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. SISSEJUHATUS

Viimasel neljal aastal on EL teinud réndeprobleemi lahendamiseks enneolematult suuri
joupingutusi, mis on aidanud vahendada ebaseaduslike saabujate arvu viie aasta madalaimale
tasemele. EL on pakkunud kaitset ja toetust miljonitele inimestele, paastnud inimelusid merel
ning parandanud tingimusi ja toimetulekuvdimalusi. Ta on aidanud liikmesriikidel liidu
valispiiril toime tulla arvukate saabujatega ja rahastanud paljusid projekte kogu ELis, et
toetada pagulaste ja teiste seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide kodanike
integreerimist. See on aidanud &ra hoida ebaseaduslikku rannet, muu hulgas inimeste
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega tegelevate vorgustike ja inimkaubanduse vastu
vOitlemise kaudu. EL on teinud koostodd partneritega kogu maailmas, et kdrvaldada rande
algpbhjuseid ja edendada rénde korrakohast haldamist, sealhulgas ebaseaduslikult ELis
viibivate randajate tagasivétmist. Ta on to6tanud selle nimel, et luua inimeste ebaseadusliku
ule piiri toimetamise ohtlike marsruutide alternatiivina seaduslikud vdimalused liitu
saabumiseks. Sellega seoses on tervikliku l&henemisviisi raames edasi arendatud 2015. aasta
Euroopa rande tegevuskava® kdiki osi.

Euroopa rande tegevuskava raames saavutatud peamised edusammud

e 2018. aastal tuvastati ELi vélispiiridel umbes 150 000 ebaseaduslikku saabujat — see on
25 % vahem kui 2017. aastal. See on viimase viie aasta madalaim naitaja ja on tle 90 %
vahem kui randekriisi haripunktis 2015. aastal.

e ELi tegevus on alates 2015. aastast aidanud merel paasta ligi 730 000 inimese elu.

e Miljonid varjupaigataotlejad, pagulased ja pdgenikud on saanud toetust ELi Aafrika jaoks
mdeldud hadaolukorra usaldusfondist? rahastatavatest programmidest — ile 5,3 miljoni
haavatava inimese on saanud pdhitoetust, peaaegu miljonit inimest on informeeritud
teavituskampaaniate raames ja tle 60 000 inimese on saanud taasintegreerimisega seotud
abi pérast tagasipdordumist.

e Aafrika jaoks mdeldud usaldusfond on olnud kesksel kohal ka tle 37 000 haavatava
réndaja toetatud vabatahtlikul tagasipoordumisel Liiblast oma péritoluriiki alates
2017. aasta algusest.

e Peamine eesmadrk on olnud tdkestada réndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise
kuritegelike vorgustike tegevust: ainutiksi 2018. aastal oli sisseréandajate ebaseadusliku ule
piiri toimetamise vastasel Euroopa keskusel oluline roll enam kui saja prioriteetse
smugeldamisjuhtumi lahendamises. Uhised uurimisriihmad voitlevad
inimsmugeldamisega sellistes riikides nagu Niger.

e 34 710 rahvusvahelist kaitset vajavat inimest on umber paigutatud Itaaliast ja Kreekast.

e Alates 2015. aastast on ule 50 000 rahvusvahelist kaitset vajava inimese timber asustatud
ELI.

e Ajavahemikul 2015-2017 eraldati Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist le
140 miljoni euro, et toetada integratsiooni- ja seadusliku rande meetmeid®.

o Ametlikud tagasivotulepingud voi praktilised kokkulepped tagasipoérdumise ja tagasivotu
kohta on s6lmitud 23 péritolu- ja transiidiriigiga.

e Samal ajal kasutati 2018. aastal Ule 80 % ELi humanitaarabist selleks, et toetada
pdgenikke”.

1 COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Lisaks ELi arenguprogrammide raames antavale toetusele.

Liikmesriigid esitavad praegu oma rakendamisaruandeid, mis hdlmavad 2018. aastal v&etud meetmeid. Paljusid pagulasi
ja seaduslikke rédndajaid on toetatud ka Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi raames rakendatavatest
integratsiooniprogrammidest.



See t60 peab jatkuma. Kuigi ebaseaduslike saabujate arv on véhenenud, ei anna see garantiid
tuleviku jaoks, sest tdendoliselt réndesurve jatkub. Ebaseadusliku rande algpdhjuste
kdrvaldamine on kahtlemata pikaajaline projekt, sest ebaseaduslike saabujate arvu hiljutine
suurenemine Vahemere l4&neosas néitab, et olukord on endiselt ebakindel ja vélismaalaste
ebaseaduslikult dle piiri toimetajad otsivad pidevalt uusi vdimalusi. Peamised probleemid on
lahendamata: peame to6tama valja varjupaigasiisteemi, mis tdidab eesmargid ning tagab
solidaarsuse ja vahendab teisest rannet; peame nii liikmesriikides kui ka koost6os kolmandate
rilkkidega vOetavate meetmetega suurendama tagasisaatmiste arvu; peame olema oma
valispiiril paremini ettevalmistatud; peame vditlema vélismaalaste ebaseaduslikult tle piiri
toimetajate uute strateegiatega ning ka edaspidi toetama turvalisi, korrakohaseid ja
seaduslikke randevdimalusi rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste ja seaduslike randajate
jaoks. Selleks et rannet hallata, on vaja ELi plsivaid, pikaajalisi ja thiseid joupingutusi, mis
pdhinevad solidaarsuse ja vastutuse Giglase jagamise p&himdttel. On oluline, et edaspidi
eelistataks ajutistele lahendustele pisivaid struktuure ning tulemuslikku ja tulevikukindlat
digusraamistikku. Need eesmérgid on vdimalik saavutada, kui vGtame edaspidi aluseks neli
aastat tehtud (ihist6o°.

Kui EL ja liikmesriigid on tegutsenud koos, on koost60 tihendamine selliste peamiste
partnerriikidega nagu Tuargi vOi Niger viinud ebaseaduslike saabujate arvu olulise
vahenemiseni. Uhismeetmed on kandnud vilja v@itluses rindajate ebaseadusliku le piiri
toimetamisega, alternatiivsete  seaduslike liikumisteede leidmisel ja kuue uue
tagasivotulepingu s6lmimisel peamiste paritoluriikidega. Koost6d Aafrika ja Aafrika Liiduga
on joéudnud uuele tasemele.

Kdik need algatused on juba andnud tulemusi ja neil on potentsiaali ka tuleviku jaoks. On
oluline, et kasutatakse terviklikku lahenemisviisi, mis on ette nahtud Euroopa rande
tegevuskava nelja tegevussuuna raames, ja kehtestatakse kindel raamistik.

II. PRAEGUNE OLUKORD

Ebaseaduslikud saabumised

Praegusest olukorrast ilmneb ebaseaduslike saabujate arvu pusiv suur langus vorreldes
haripunktiga 2015. aastal®. Mé&ned suundumused on siiski pusinud ka 2018. aastal ja
2019. aasta alguses ning naitavad, et endiselt on vajadus jérjepidevate meetmete ning
muutuvatele oludele reageerimise jarele.

Pdgenike hulka kuuluvad pagulased ja riigisisesed pogenikud. Samuti toetatakse vastuvdtvaid kogukondi. ELi
humanitaarabi antakse kooskdlas humanitaarabi p&himdtetega, milleks on inimlikkus, neutraalsus, erapooletus ja
sOltumatus.

Sellega kaasneb 13 miljardi euro suurune rahaline toetus ainuiiksi ELi eelarvest ning ka liidu vélistegevuse
usaldusfondide ja Tirgi pagulasrahastu kaudu tehtav t66.

Kdikide andmete allikas on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, kui ei ole teisiti margitud.



Ebaseaduslikud piiritletused kolmel peamisel randeteel
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e Vahemere ld@neosa / Atlandi randeteel suurenes saabujate arv eelmisel aastal ja pulsib
endiselt suur. Hispaaniasse saabus 2018. aastal 131 % rohkem inimesi (ligi
65 000 inimest) kui 2017. aastal ja see suundumus on jatkunud 2019. aastal’. Kdige
rohkem saabus Hispaaniasse 2018. aastal Maroko kodanikke (ks viiendik kdikidest
piiriuletajatest), neile jargnesid Ladne-Aafrika riikide (Guinea, Mali, Cote d’Ivoire ja
Gambia) ning AlZeeria kodanikud.

e Vahemere keskosa randeteel pisib ebaseaduslike saabujate arv véike. 2018. aastal
vahenes Itaaliasse ebaseaduslike saabujate arv 80 % vorreldes 2017. aastaga ja see
suundumus on jatkunud 2019. aastal, mil ebaseaduslike saabujate arv on langenud
kriisieelsele tasemele. Kuigi Liiblast lahkus ka 2018. aastal tile poole ebaseaduslikest
saabujatest, on Liibla rannikuvalve merel kinni pidanud vdi paéastnud palju inimesi:
2018. aastal ligikaudu 15 000 inimest, peamiselt Sudaani (14 %), Nigeeria (12 %) ja
Eritrea (12 %) kodanikud®. Tuneesia on muutunud iiha olulisemaks lahteriigiks
(peamiselt tuneeslaste jaoks) teel Itaaliasse ja 2018. aasta teisel poolel suurenes Maltasse
saabujate arv.

e Vahemere idaosa randeteel suurenes ebaseaduslike saabujate arv terve 2018. aasta
jooksul ja Kreekasse on saabunud 2019. aastal tile 30 % rohkem randajaid kui aasta eest.
See suundumus paneb pusiva surve alla nii Egeuse mere saared kui ka Kreeka-Turgi
maismaapiiri, sest Turgisse tagasipdordujate arv on liiga vaike, et survet leevendada ja
ohustada smugeldajate arimudelit’. Afganistani kodanikud moodustavad enamiku

Hispaania ametiasutuste andmed.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti andmed.

Alates 21. mértsist 2016 on Kreekast Tirgisse tagasi saadetud 1 836 randajat ELi-Turgi avalduse alusel ja 601 randajat
Kreeka-Tirgi kahepoolse protokolli alusel.



2018. ja 2019. aastal Egeuse mere saartele saabujatest, Tlrgi kodanikud on aga enamuses
ELi maismaapiiri Uletajate hulgas. Samuti on suurenenud nii meritsi kui ka Kuprose
valitsuse kontrolli all olevate alade maismaapiiri tletamise teel Kiiprosele saabujate arv.

2018. aastal suurenes ka oluliselt ebaseaduslike randajate arv L&&ne-Balkani riikides, kuigi
see aasta I6pus talve saabudes vahenes. 2018. aastal oli ebaseaduslike saabujate arv neli korda
suurem kui 2017. aastal ning piirkonna peamine réndetee kulges Serbiast Bosniasse ja
Hertsegoviinasse. Bosnias ja Hertsegoviinas registreeriti  2018. aastal  ligikaudu
24 000 ebaseaduslikku saabujat ning riigis oli aasta I6pus umbes 5 000 randajat. Seda
randeteed mooda saabujate arv siiski vahenes parast seda, kui Serbia kaotas 17. oktoobril
2018 viisavabaduse Iraani kodanike jaoks. Praegu tdheldatakse saabuvate India kodanike arvu
suurenemist tdnu Serbia kehtestatud viisavabadusele.

Kuigi Vahemerel hukkunute arv on alates 2016. aastast tanu ELi, liikmesriikide ja teiste
partnerite joupingutustele pidevalt védhenenud, nduavad merelletused smugeldajate
arimudelite tottu endiselt inimelusid. Kui 2018. aastal hukkus ligi 2 300 inimest, siis
2017. aastal oli hukkunuid tile 3 100. 2019. aastal on seni hukkunud tile 220 inimese™®.

Varjupaik

2018. aastal  esitati ELis ja Schengeni lepinguga Uhinenud riikides umbes
634 700 rahvusvahelise kaitse taotlust. See on 10 % vahem kui 2017. aastal ja tdhendab, et
see nditaja on nlid taas 2014.aasta tasemel**. Enamik avaldusi esitati 2018. aastal
Saksamaal, Prantsusmaal, Kreekas, Itaalias ja Hispaanias (72 % kdikidest ELis ja Schengeni
lepinguga thinenud riikides esitatud avaldustest)’”. Nagu 2017.aastalgi olid peamised
paritoluriigid Sluria, Afganistan ja lraak. Samuti on oluliselt suurenenud Schengeni viisa
ndudest vabastatud riikidest (eelkige Venezuelast, Gruusiast ja Colombiast) périt randajate
esitatud taotluste arv.

2018. aastal tehti kindlaks tle 400 000 paringutabamuse, kui vorreldi muu liikkmesriigi
territooriumile liikunud inimeste sdrmejalgede andmeid Eurodac-sisteemis sdilitatavate
sérmejalgede andmetega®™. Kdige rohkem paringutabamusi oli Prantsusmaal ja Saksamaal
(osutab sellele, et need on teisese rande peamised sihtriigid), Itaalias ja Kreekas seevastu oli
kdige rohkem registreeritud sdrmejélgede andmeid (osutab sellele, et need on peamised
esmase sisenemise riigid)'.
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Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni andmed.

Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiameti esialgsed andmed 2018. aasta kohta.

Hoolimata taotluste arvu vahenemisest viiendiku vdrra on Saksamaa endiselt peamine sihtriik ning Prantsusmaal ja
Hispaanias esitatud taotluste arv suurenes oluliselt.

Péaringutabamus“ tdhendab andmebaasis salvestatud sdrmejélgede andmete vordlemisel liikmesriigi edastatud
andmetega kindlaks tehtud vastavust v3i vastavusi. Paringutabamuste arv ei vasta inimeste arvule.

* Riigid, kus registreeriti kdige rohkem ebaseaduslikult viibivaid muus liikmesriigis varem registreeritud
varjupaigataotlejaid, olid Belgia ja Saksamaa.
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1. VIIVITAMATA VOETAVAD MEETMED

Vahemere ldaneosa randetee: koostéd Marokoga

Kuna Hispaania on niud ebaseaduslike piiritiletajate jaoks peamine ELi sisenemise koht,
peavad ELi jaoks olema esmatdhtsad meetmed, mis kasitlevad rannet Vahemere l&d&neosa
réndeteel. EL on loomas tihedat partnerlust Marokoga. 2018. aasta I6pus Kkiitis ta heaks
140 miljoni euro eraldamise piirihalduse ja eelarvetoetuse jaoks™. Maroko tegutseb oma piiril
kontrolli karmistamise nimel ja on hoidnud &ra paljude randajate lahkumise riigist'®. Nende
ELi meetmetega toetatakse seda protsessi. Esimesed maksed on tehtud ja algatatud on
pohivarustuse ostmise hankemenetlused. Viimastele lepingutele selle paketi raames
kirjutatakse alla aprillis ja jatkuma peab kohapealne rakendamine. See taiendab 36 miljoni
euro kasutamist hadaabina, milles lepiti kokku 2018. aastal, et aidata Hispaanial hallata
I6unapiiri. EL toetab Hispaaniat operatsiooni Indalo raames. Komisjon on valmis andma
Hispaaniale igakulgset rahalist ja tehnilist toetust, mida riik vajab saabuvate réndajatega
toimetulekuks.

EL teeb t66d selle nimel, et veelgi siivendada oma suhteid Marokoga, eesmargiga luua veelgi
tihedam, stigavam ja ulatuslikum partnerlus. Liikuvusel ja rdndel on siin oluline koht ning
neid valdkondi edendatakse rahalise toetuse, ekspertide tihedamate kontaktide ja
operatiivkoostdd kaudu, sealhulgas tdnu Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti toetusele.
Partnerlus peaks hdlmama ka tagasivotmise, viisalihtsustuse ja seadusliku rande lle peetavate
labird&kimiste taasalustamist. Tihedamat koost6dd tuleks teha ka réndevoogude ja
naaberriikidest Marokosse kulgevate randeteedega seotud probleemide lahendamisel.

Lisaks Maroko otsesele toetamisele teeb ELi hadaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks'’ t56d
selle nimel, et arendada koost6dd kogu Vahemere ld&neosa rédndetee ulatuses. Uue piiritlese
koost6o programmiga, mille maht on 8,6 miljonit eurot, tugevdatakse p&hjalikumate rande tle
peetavate piirkondlike poliitikadialoogide kaudu rdnde koordineeritud haldamist Maroko,
Senegali, Mali ja Cote d’Ivoire’i vahel. Eelarvetoetuse programm Mauritaania jaoks kiideti
heaks 2018. aasta |6pus, eemdrgiga toetada riiklikku arengustrateegiat ning keskendudes
eelkdige randajate kaitsmisele ja meresdiduturvalisusele'®. Usaldusfondi Péhja-Aafrika haru
peaks saama varsti ELi eelarvest veel 120 miljonit eurot'®. Praegu on muu hulgas Liibias ja
Marokos pooleli olevate programmide olulistest lisavahenditest 2019. aasta jaoks siiski puudu
veel kuni 86 miljonit eurot. Liikmesriigid peavad andma oma panuse, et tagada selle t66
jatkumine.

15 Lisaks sellele on antud 14,5 miljonit eurot, et parandada rande haldamist piirkondlikul tasandil, eesmérgiga tegeleda

réndajate, tagasipddrdujate ja valismaal elavate marokolastega. Praegu elluviidavate programmide kogumaksumus on
232 miljonit eurot.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve JORA andmete (lihisoperatsioonide teabeedastusrakendus) kohaselt hoidsid Maroko
ametiasutused 2018. aastal dra ligi 15 000 ebaseadusliku réndaja lahkumise Marokost meritsi. Maroko ametiasutused
vOtavad ka ennetavaid meetmeid sisemaal. Maroko siseministeeriumi hinnangul hoiti 2018. aastal &ra ligikaudu
88 761 randaja lahkumine Marokost.

17" C(2015) 7293 final, 20.10.2015.

18 Sellega taiendatakse praegusi ELi rahastatavaid programme, mis toetavad rande haldamist, piirihaldust, vditlust
inimkaubanduse ja kuritegelike v8rgustikega ning terrorismivastast vaitlust.

Seda on kavas arutada Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi komitee jargmisel kohtumisel 2019. aasta aprillis.
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Vahemere keskosa réndetee: tingimuste parandamine Liiblas

Esmajoones tuleb aidata Liibuasse l0ksu jadnud inimesi. Selleks et luua inimlikumad
tingimused, peame tegutsema selle nimel, et leida valjasaadetavate Kinnipidamisele
alternatiive, muuta LiibUas randajate ja pagulaste haldamine korrakohasemaks ja
labipaistvamaks ning aidata inimestel turvaliselt koju tagasi pddrduda vOi leida kaitset
Euroopas vOi mujal. Kdige suuremat tdhelepanu tuleks poorata haavatavatele rdndajatele ja
kinnipidamiskeskustes elavatele inimestele: hinnangu kohaselt peetakse praegu Liibla
rahvusliku kokkuleppe valitsuse kontrolli all olevates kinnipidamiskeskustes kinni
6 200 randajat®.

Praegusest julgeolekuolukorrast tulenevaid piiranguid arvestades keskendutakse sellele
koostods Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) ja
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni ning Aafrika Liidu, Euroopa Liidu ja URO
kolmepoolse téokonnaga. Selle koostdo tulemusel on toetatud vabatahtliku tagasipéordumise
programmide raames koju tagasi po6rdunud enam kui 37 000 inimest, UNHCRI erakorralise
transiidi mehhanismi kaudu on Liibiiast Nigerisse evakueeritud peaaegu 2 500 inimest®.
Neist tle 1200 on nlid Umberasustatud ja jargmine oluline lahendamist vajav (lesanne
litkmesriikide jaoks on Nigeris endiselt ootavate inimeste imberasustamine. To6kond kutsub
Liibla ametiasutusi tungivalt U(les seda t66d hdlbustama, keskendudes eelkdige
valjasdiduviisade ja maandumistasude vajaduse vahendamisele.

Veel tuleb t60d teha selleks, et parandada kohutavaid tingimusi, milles paljud randajad ja
pagulased elavad. Alates 2016. aastast on usaldusfond eraldanud ligi 135 miljonit eurot
réndajate kaitseks Liiblas ja need joupingutused peavad jatkuma ka tulevikus. T66 hélmab
abi andmist maabumiskohtades ning saabujate registreerimist ja jalgimist. Kéimas on
projektid, millega parandatakse menetlusi ja tingimusi nii selles olulises etapis kui ka pérast
asjaomaste isikute uleviimist kinnipidamiskeskusesse. 2018. aasta detsembris andsid Liibla
ametiasutused loa avada UNHCRI kogunemis- ja lahkumiskeskus, kus aidatakse pagulastel ja
varjupaigataotlejatel kiiresti evakueeruda. See voiks olla ka ajutine lahendus saatjata alaealiste
ja muude haavatavate elanikkonnariihmade jaoks. EL kavatseb ka edaspidi avaldada survet, et
tagada takistamatu ja Kkorraparane juurdepias humanitaarabiorganisatsioonidele ja URO
ametitele, parandada tingimusi kinnipidamiskeskustes, suurendada valjasaatmise alternatiive
ja teha 18pp praegu kasutatavale valjasaatmissusteemile.

Kuna nende randajate osakaal, keda peetakse kinni valitsuse kontrollitavates keskustes, on
Liiblas vaike, vajavad kohalikud kogukonnad tingimata tuge. Tervishoidu, juurdep&ésu
haridusele ja peamisele sotsiaalsele taristule toetatakse ELi programmide kaudu. 2018. aastal
kiideti ELi Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfondi raames Liiblas heaks neli uut
programmi kogumaksumusega 156 miljonit eurot.

Peaaegu 90000 pagulast ja haavatavat réndajat on saanud arstiabi esmaste ja
eritervishoiuteenuste, konsultatsioonide ja sdeluuringute kaudu. Tood kavatsetakse veelgi
tdhustada ning poorata suurimat tahelepanu toetatud vabatahtlikule tagasipdoordumisele,
alaealiste ja teiste haavatavate inimeste evakueerimise Kiirendamisele, tingimuste

2 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni

hinnang.

Jvargneb timberasustamine Belgiasse, Kanadasse, Soome, Prantsusmaale, Saksamaale, Madalmaadesse, Norrasse, Rootsi,
Sveitsi, Uhendkuningriiki ja Ameerika Uhendriikidesse. Lisaks sellele on UNHCR evakueerinud Itaaliasse ja Rumeenias
asuvasse erakorralise transiidi keskusesse kokku 3 175 inimest.
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parandamisele kinnipidamiskeskustes ning kinnipidamise alternatiivide edendamisele. Samal
ajal on ELi humanitaarabi Liibtas joudnud ligikaudu 700 000 kdige haavatavama inimeseni,
keda konflikt md@jutab, sealhulgas riigisiseste pogenikeni.

Vahemere idaosa randetee: tingimuste parandamine Kreekas

Jatkuv pihendumus ELi-Tlrgi avalduse rakendamisele ning ELi suur rahaline ja
operatiivtoetus alates 2015. aastast on andnud olulise panuse Kreeka saartele avalduva surve
leevendamisse?. Praegu astutakse tdiendavaid samme. Kreeka ametiasutused on vétnud hulga
meetmeid, et toodelda varjupaigataotlusi kiiremini, samuti on vdetud todle rohkem arste, kes
viivad labi haavatavuse hindamisi, ning suurendatud on mobiilsete varjupaigaiksuste ja
apellatsioonikomiteede arvu. Kéimas on katseprojektid, et selgitada valja muud vdimalused
varjupaigataotluste t06tlemise to0voo parandamiseks. Selle tulemuseks peaks olema
tagasipoordumiste tulemuslikkuse parandamine, eelkdige ELIi-Turgi avalduse raames, ja
tingimuste paranemine tanu saarte lerahvastatuse vahendamisele.

Ulejadnud probleemid lahendamiseks on aga oluline ka Kreeka valitsuse kindel juhiroll ja

piihendumus. EL annab ka edaspidi Kreekale rahalist toetust® ja ELi asutused saadavad abiks

eksperte. Samuti on oluline, et liikmesriigid jatkaksid ELi asutuste tegevuse piisavat

toetamist. Kreeka ametiasutused peavad viivitamata ja koordineeritult tegutsema, et saavutada

jargmine.

— Tulemuslikumad varjupaigamenetlused, et tagada varjupaigataotluste palju kiirem
labivaatamine.

— Rohkem tagasisaatmisi, kasutades vO@imalikult palju &ra toetatud vabatahtliku
tagasipoordumise programme, mida toetatakse taasintegreerimise programmide raames.
Kui on vaja korraldada sunniviisiline tagasisaatmine, tuleb kasutada nduetekohaseid
valjasaatmiseelseid keskusi, mis peavad vastama kohaldatavatele inimdigusstandarditele.
Selleks peab operatiivne té6voog olema tdhus ja seadma kogu protsessi jooksul esikohale
tahtsaimad riihmad?*.

— Reguleeriv ja haldusraamistik, millega oleks véimalik tagada vastuvétusuutlikkuse
toimimine ja jarelevalve selle {ile ning kdikide vajalike teenuste osutamine.

— Saatjata alaealistele vahemalt 2 000 nduetekohase majutuskoha kiire pakkumine ning
tervikliku riikliku strateegia valjatoétamine ja rakendamine, et tagada saatjata alaealistele
taielik kaitse.

— Parem suunamisslisteem, et pakkuda rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja haavatavatele
isikutele majutuskohti, ning padevate ametiasutuste vaheline koosto.

22 Hijljutine toetus on hdlmanud t8lketeenuste ulatuslikumat osutamist, vastuvtusuutlikkuse suurendamist ja sdjavaearstide

ldhetamist ning 2019. aasta finantsplaneeringu vastuvotmist, et pakkuda nBuetekohaseid vastuvdtutingimusi ja tagada
toetus Kreeka mandriosas (vt jdrgmine joonealune markus).

Viimane toetus, mis anti 2018. aasta detsembris, sisaldas muu hulgas 190 miljonit eurot selleks, et toetada programmi
,Erakorraline toetus 10imumiseks ja majutuseks” (ESTIA), mida viib ellu UNHCR, ja 61 miljonit eurot kohapealsele
tugiprogrammile, mida viivad ellu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) ja URO Lastefond (UNICEF),
Kreeka mandriosas asuvate vastuvdtukohtade toetamise jatkamiseks. 2019. aasta maértsis 18peb erakorralise toetuse
rahastamisvahendi rakendamine. Peamiste projektide jatkumist 2019. aastal Kreekas toetatakse edaspidi muudest ELi
allikatest.

Téhtsaimate rilhmade hulka kuuluvad haavatavad isikud, sealhulgas saatjata alaealised, siiirlased ja ametliku riikliku
statistika pdhjal madala varjupaigataotluste tunnustamise maéraga riikide kodanikud.
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Selleks on vaja tulemuslikku ja jatkusuutlikku Kreeka riiklikku rédndehalduse strateegiat,.
millega tuleb ette n&ha koikide asjaomaste ametiasutuste tulemuslik koost6d ja nende
tegevuse koordineerimine, samuti operatiivne td6voog ja ihised prioriseerimiseeskirjad.

Vajadus ajutise maabumiskorra jarele ELis

2018. aasta suvel esines mitu juhtumit, kui liikmesriigid ei suutnud kiiresti kokku leppida
maabumises ja selle jarelmeetmetes. SeetOttu kasutati piiratud ja thekordseid lahendusi.
2019. aasta jaanuaris said vajadusest leida lahendus paastelaeva Sea-Watch 3 jaoks alguse
mitme litkmesriigi, komisjoni ja asjaomaste asutuste piudlused to6tada valja koordineeritud
kord. Kuigi juhtum puudutas ainult vaheseid inimesi, andis see tunnistust valmisolekust luua
solidaarsuse vaimus tulemuslikum koostO6raamistik ning voib aidata tootada vélja
slistemaatilisema ja koordineerituma ELi ldhenemisviisi, mis kasitleb maabumist, esmast
vastuvottu, registreerimist ja imberpaigutamist ja mida kohaldatakse ajutise korra alusel. See
vOiks sisaldada labipaistvat jarkjargulist tookava, millega tagatakse, et asjaomane liikmesriik
saab komisjonilt, ELi asutuselt ja teistelt liikmesriikidelt vajaliku operatiivse ja tdhusa abi.

Kuigi Euroopa uhise varjupaigasusteemi Gigusliku reformi kiire 16puleviimine on endiselt
esmatahtis, toonitas komisjon juba 2018. aasta detsembris® seda, kui vaartuslik on selline
ajutine kord viivitamatu koordineeritud l&henemisviisina, mis kasitleb maabumist ja muid
olukordi, mis pBhjustavad ELis erakorralist survet. See kord tdhendaks 0histe ja jagatud
huvide vastastikuse mdistmise alusel solidaarsuse ja vastutuse rakendamist praktikas ning
tegemist oleks seadusandliku reformi IBpuleviimiseni ja joustumiseni kasutatava
uleminekukorraga. Sellest tulenevalt oleks EL palju paremini kui seni valmis selleks, et olla
solidaarne struktureeritud, tdhusal ja paindlikul viisil, tagades samal ajal teisese rénde ja
tdmbetegurite tulemusliku ennetamise. Selleks et I1&henemisviis toimiks, peaks selles osalema
vBimalikult paljud liikmesriigid. Ajutise korra peamised elemendid oleksid jargmised.

—  Kui Uks liikmesriik on sattunud surve alla vdi kui pérast otsingut ja péaéstetdid on vaja
kaasa aidata kiirele maabumisele, palub asjaomane liikmesriik abi.

— Vastates abitaotlusele, tuleb kindlaks teha konkreetne toetus, mida liikmesriigid saavad
anda solidaarsusmeetmete raames. Liikmesriikide solidaarsusmeetmed peavad olema
tasakaalus toetust saava liikmesriigi asjakohaste meetmetega, mis vdetakse saabujate
haldamiseks, et taita oma kohustus.

— Liikmesriikide abitaotluste jarelmeetmete jaoks tuleb luua koordineerimisstruktuur, kuhu
kuuluvad sidusrihmad, nagu komisjon ja ELi asutused.

— ELi asutustel on piisavalt vahendeid vajaliku abi andmiseks sellistes valdkondades nagu
esmane vastuvott, registreerimine, imberpaigutamine ja tagasisaatmine.

— ELi eelarvest antav rahaline toetus tehakse kattesaadavaks liikmesriikidele, kes
paigutavad réndajaid umber vabatahtlikult, ja sellega toetatakse
tagasisaatmisoperatsioone. Rahalist toetust antakse ka surve all olevatele liikmesriikidele.

Viivitamata voetavad peamised meetmed
ELi ja Hispaania poolt Marokole antav uus abi tuleks suunata Maroko rannikult saabuvate
ebaseaduslike réandajate arvu véhendamisele ja selle tulemuseks peaks olema tihedam
koost66 Maroko ja muude asjaomaste riikidega, et suurendada tervikliku l&ahenemisviisi

N

5 COM(2018) 798 final, 4.12.2018.



raames ebaseaduslike randajate tulemuslikku tagasivotmist.

e EL peaks téhustama koostood Aafrika Liidu, Euroopa Liidu ja URO téokonna raames, et
parandada tingimusi Liiblas ja teha t66d kinnipidamiskeskuste praeguse susteemi
kaotamiseks ning rahvusvaheliste organisatsioonide juurdepaasu, réandajate vabatahtliku
tagasipoordumise ja pagulaste evakueerimise takistuste kaotamiseks. Tuleks tagada
kdikide maabunud ja kinni peetud randajate korraparane ja koostalitlusvdimeline
registreerimine.

e Kreeka peaks viivitamata kehtestama tulemusliku ja jatkusuutliku riikliku strateegia, mis
kasitleb rénde haldamist, et kdrvaldada olemasolevad puudused, nditeks seoses
tagasisaatmise ja saatjata alaealistega, kasutades parimal vdimalikul viisil &ra ELi pakutud
markimisvéarset toetust.

e Tuleks kehtestada ajutine maabumiskord, milles peaks solidaarsusmeetmete kaudu olema
valmis osalema piisav hulk litkmesriike.

IV. RANDE HALDAMISE NELI TEGEVUSSUUNDA
1. Ebaseadusliku rande pohjuste kdrvaldamine: koost6o partneritega

Parast rdndealase partnerlusraamistiku vastuvétmist on rdnne ELi vélissuhetes kesksel kohal.
Uleilmsed partnerlused ja pikaajaline koostd6 on rande kdikide aspektide haldamisel madrava
tahtsusega®®. Randel on kindel koht suhetes partnerriikidega. Selleks et koostéod partneritega
veelgi stivendada, on kahepoolsetel, piirkondlikel ja mitmepoolsetel foorumitel kesksel kohal
terviklik ja Uhtne lahenemisviis, mis pdhineb mitmepoolsusel.

Rande algpbhjustega tegelemine

Aafrika jaoks moeldud ELi usaldusfond on naidanud oma lisavdartust kiire ja tBhusa
tulemuste saavutamise vahendina, mis hdlbustab partnerriikidega peetavat poliitilist dialoogi,
rakendab uuenduslikke lahendusi ja annab konkreetseid tulemusi ténu erinevate
sidusrihmade, eelkdige ELi liikmesriikide rahaliste vahendite ja oskusteabe koondamisele.
Alates usaldusfondi tegevuse algusest 2016. aastal on vahendeid kogunenud enam Kkui
4,2 miljardi euro ulatuses ja kokkuleppele on jéutud tle 188 programmi elluviimises®.
Saavutatud edu ei tohi kdest lasta. llma litkmesriikide tdiendava panuseta ei suuda ELi
usaldusfond siiski uusi algatusi rahastada v6i anda lisatoetust sellistele véartuslikele
programmidele, mille tulemused on juba ndha. Nii POhja-Aafrika haru kui ka Saheli ja TSaadi
jarve piirkonna haru puhul on 2019. aastaks juba tekkinud rahastamispuudujddk. Samuti on
oluline, et usaldusfondi praegune paindlikkus ja reageerimisvdime on kesksel kohal ka
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames ning tagatakse tegevuse jatkuvus.

Lisatoetust inimeste toimetulekule ja majandusele Sahara-taguses Aafrikas ja ELi naabruses
asuvates  riikides  antakse  vdlisinvesteeringute  kava alusel. 28 heakskiidetud
garantiiprogrammile eraldatud 1,54 miljardit eurot peaksid aitama kaasata kuni 17,5 miljardit
eurot investeeringuid sellistes valdkondades nagu mikro-, véikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate juurdepédés rahastamisele, energeetika ja thenduvus, linnad, pdllumajandus ja

% COM(2016) 385 final, 7.6.2016.
" Tegevkomiteede heaks kiidetud projektide kogumaksumus on ligikaudu 3,6 miljardit eurot. Praeguseks on allkirjastatud
393 lepingut, mille kogumaksumus on ule 2,6 miljardi euro.




digivaldkond (sealhulgas e-tervis)®. Kui lisada siia 94 heaks kiidetud segarahastamisprojekti,
mille jaoks on ette nahtud 2,2 miljardit eurot ja mis peaksid aitama kaasata 19,5 miljardit
eurot, on eeldatavate investeeringute kogusumma ligikaudu 37 miljardit eurot. Niisiis on
valisinvesteeringute kaval head eeldused saavutada prognoositud 44 miljardi euro kaasamine,
mis aitaks markimisvaarselt elavdada majanduse diinaamikat.

Vaitlus inimeste ebaseadusliku tle piiri toimetamisega tegelevate vorgustikega

Nii ELis kui ka sellest valjaspool tuleb otsustavalt ja pidevalt tegutseda, et kahjustada
inimsmugeldajate darimudelit ja havitada kuritegelikke vdrgustikke. Seda kordas Euroopa
Ulemkogu 2018. aasta oktoobris ja selle tulemusel voeti 2018. aasta detsembris vastu
operatiivmeetmed,®® et parandada diguskaitsealast koostddd ja taiendada ELi tegevuskava
randajate ebaseadusliku tile piiri toimetamise tdkestamiseks®.

Vaitlusel inimeste ebaseadusliku dle piiri toimetamisega tegelevate vorgustikega on oluline
osa ELi koostods kolmandatest riikidest partneritega. Usaldusfondi raames hakatakse
rakendama uut operatiivpartnerlust, mille eesotsas on Prantsusmaa koos Senegaliga. Nigeris
on Nigeri, Prantsuse ja Hispaania ametiasutuste to0tajatest koosnevate thiste uurimisriihmade
t06 viinud rohkem kui 200 sliudistuse esitamiseni. Selle tegevuse ulatust tuleb laiendada,
keskendudes niiiid Liibiia 1dunapiirile, Nigeri ja AlZeeria piirile ning Nigeri ja Nigeeria piirile.
Lisaks sellele on sel aastal Cote d’Ivoire’is, Nigeris, Tuneesias, Malis, Guineas ja Gambias
kaivitatud kuus ebaseadusliku rande ohtudest teavitamise ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniat™'.

Inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega tegelevate vorgustike vastast t60d toetab tiha
ulatuslikum taristu. Europoli juures asuv randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise vastane
Euroopa infokeskus (Information Clearing House) parandab Europoli teabepilti ja toetab
Oiguskaitse tagamist. EUNAVFOR MED Sophia kuritegevusalase teabe Uksus on
katseprojekt, mis vdimaldab teabevahetust tsiviilvaldkonna ja sGjaliste osalejate vahel. Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika operatsioonid Saheli piirkonnas on (ha sagedamini Uksteisega
seotud, et nende mdju oleks piirkondlik. Komisjoni poolt 12 peamisesse partnerriiki lahetatud
Euroopa randekiisimuste kontaktametnikud on peamisteks suhtluskanaliteks®>. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel komisjoni hiljutise ettepaneku®® kohta saavutatud poliitiline
kokkulepe tugevdab veelgi liikmesriikide, komisjoni ja ELi asutuste hallatavate rénde
kontaktametnike vorgustike tegevuse koordineerimist.

ELi litkmesriikides toetatakse operatiivkoostdod uhismeetmete péevade kaudu, kuhu on
kaasatud lilkmesriigid, kolmandad riigid, ELi asutused ja valispartnerid®. 2018. aastal toetas
Europoli juures asuv sisserdndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastane Euroopa
keskus Ghismeetmete p&evade korraldamist 39 korral. Nende tulemusel arreteeriti 607 inimest
ja algatati 101 esmatahtsat kriminaalasja. Teabevahetus on ka edaspidi kesksel kohal: Eurostat

% Garantiide 16plikud summad ja nende jagunemine tuleb kokku leppida garantiilepingutes, millele peavad alla kirjutama
arengupangad ja Euroopa Komisjon.

" Dokument 15250/18, 6.12.2018.

% COM(2015) 285 final, 27. mai 2015.

81 Rahastati Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kaudu.

%2 Etioopia, Jordaania, Liibanon, Mali, Maroko, Niger, Nigeeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudaan, Tuneesia.

8 CcOM(2018) 303 final, 16.5.2018.

% Korraldati ELi poliitikatstikli / EMPACTi (kuritegevusega seotud ohte késitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm)
raames.
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viib ellu katseprojekti, mis kasitleb kriminaaldigusstatistika kogumist randajate salaja tle piiri
toimetamise kohta, voimaldades seeldbi analiiiisida suundumusi ja neile reageerida.

Tagasisaatmine ja tagasivotmine

Madala EList tagasisaatmise madra probleemi lahendamine peab ka edaspidi olema peamine
eesméark. See on réande haldamise ahela hadavajalik luli. Madal tagasisaatmise méaar vahendab
slisteemi usaldatavust avalikkuse silmis ning suurendab ebaseadusliku réande ja teisese rande
stiimuleid. See nduab meetmete votmist ELis, aga ka koostodd kolmandate riikidega.
Liikmesriigid peaksid astuma viivitamata samme selleks, et parandada oma siseriiklikke
tagasisaatmismenetlusi, et tagada rahvusvahelist kaitset mittevajavate inimeste humaanne 3ja
kiire tagasisaatmine tegevuskava ja komisjoni 2017. aasta konkreetsete soovituste p&hjal®>.
Need nditasid, kuidas ELi olemasolevaid diguslikke, operatiivseid ja rahalisi vahendeid saaks
paremini kasutada koos kiiremate menetluste, karmimate kdrvalehoidumisvastaste meetmete,
litkmesriikide ametiasutuste valdkonnatiilese 1ahenemise ning liikmesriikidevahelise parema
koostd0 ja koordineerimisega.

Neid viivitamata vBetavaid liikmesriikide meetmeid peaksid toetama ELi lisameetmed. Hiljuti
vastu voetud Schengeni infostisteemi reformid suurendavad markimisvéarselt litkmesriikide
suutlikkust tita tagasisaatmisotsuseid ja sisenemiskeelde®. Samuti on oluliselt suurenenud
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti toetus tagasisaatmisele nii koostod raames kui ka koos
operatiivmeetmetega sellistes valdkondades nagu tagasisaatmislennud ja konsulaatide roll®’.
Palju t6od on siiski veel ees. Jargmine samm peaks olema seotud komisjoni ettepanekuga
muuta tagasisaatmisdirektiivi®®,  Selle ettepaneku kiire vastuvdtmine suurendaks
tagasisaatmismenetluse jarjepidevust ja parandaks selle tulemuslikkust, kaitstes samas
pBhidigusi ja austades tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pshimétet®.

Tanu viimase nelja aasta jooksul partnerriikidega peetud dialoogile on saavutatud
markimisvéarset edu. 17 tagasivotulepingu ja kuue hiljutise praktilise kokkuleppe kohaselt
tehtav koost66 on hakanud andma tulemusi sellistes valdkondades nagu tuvastamine,
dokumentide  véljastamine ja  nduetekohane  tagasisaatmine, mida toetatakse
operatilvmeetmetega. Kuid selleks, et dra kasutada selle raamistiku kogu potentsiaal ja
rahuldada vdimalikud suuremad tagasisaatmisega seotud vajadused tulevikus, peavad
lilkmesriigid kasutama raamistiku pakutavaid v&imalusi, osalema aktiivselt lepingute ja
kokkulepete kohaldamises ning teavitama komisjoni koikidest rakendamisega seotud
probleemidest. EL ja liikmesriigid aitavad ka tagasipddrdujate taasintegreerimise toetamisel:
alates 2017. aasta maist on taasintegreerimistoetust saanud tile 60 100 randaja.

Komisjon kavatseb todtada vélja uued kokkulepped ka teiste partneritega. Labird&kimised
tagasivotulepingute sdlmimiseks toimuvad praegu Nigeeria, Tuneesia ja Hiinaga ning peagi
on neid kavas jatkata Marokoga. Vajaduse korral tuleks kdikidest ELi asjakohastest
poliitikavaldkondadest kaasata ulatuslikum finantsvGimendus, tehes seda tihedalt
kooskdlastatult liikmesriikide tasandi finantsvbimendusega. ELi viisapoliitika on juba

% COM(2017) 200 ja C(2017) 1600, mille aluseks oli COM(2015) 453.

% 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1861, milles kasitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja

kasutamist piirikontrolli valdkonnas, ning 28. novembri 2018. aasta mé&drus (EL) 2018/1860 Schengeni infosiisteemi

kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks.

Seda saaks suurendada uue ettepanekuga Euroopa piiri- ja rannikuvalve kohta (COM(2018) 631 final, 12.9.2018).

% COM(2018) 634 final, 9.12.2018.

¥ Tagasi- ja véljasaatmise lubamatus tdhendab, et inimest ei saa saata tagasi riiki, kus sellel inimesel on pshjus karta
tagakiusamist.
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hdlbustanud l&birddkimisi tagasivotmise lle ja viisanGudest vabastamise ajutise peatamise
kord on aidanud tapselt jalgida tagasivotmiskohustuse taitmist. Komisjon tervitab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu kokkulepet viisaeeskirja reformi kohta, sealhulgas vGimalust votta
vastu piiravad viisameetmed tagasivotmise valdkonnas koostoost keelduvate kolmandate
rilkide suhtes. Selleks et tagasivotmist tbhustada, on vaja kaasata tdiendavat
finantsv6imendust.

Jargmised peamised sammud

e ELi institutsioonid peavad tagama, et jargmine mitmeaastane finantsraamistik pakub
kolmandatest riikidest partneritega tehtava randealase koost6d tihendamiseks vajaliku
ulatuse ja paindlikkuse.

e Liikmesriigid ja EL peaksid ellu viima 2018. aasta detsembris randajate ebaseadusliku
Ule piiri toimetamise vorgustikega voitlemiseks vastuvGetud meetmed, muu hulgas
Europoli sisserdndajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse t66
tdhustamise kaudu.

e Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid I6pule viima l&birddkimised komisjoni ettepaneku
Ule tdhustada tagasisaatmist. Liikmesriigid peaksid juba praegu kasutama é&ra koik
olemasoleva raamistiku kohased vdimalused tagasisaatmise t6hususe parandamiseks.

e Liikmesriigid peaksid tagama, et taielikult kasutatakse &ra tagasivGtulepingute ja
kokkulepete vGimalused, ning EL peaks tédtama valja uued tagasivGtulepingud ja
kokkulepped muude kolmandate riikidega.

e Liikmesriigid ja EL peaksid laiendama Uhiseid operatiivpartnerlusi kolmandate riikidega,
et toetada muu hulgas Uhiste uurimisrihmade tegevust, suutlikkuse suurendamist ja
kontaktametnike vahetamist.

2. Piirihaldus — inimelude paastmine ja valispiiride kindlustamine

Operatsioonid piiridel

Merel hatta sattunud inimeste paastmine on ELi vélispiiri haldamisega seotud tegevuse
esmane eesméark. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet koordineerib merel toimuvaid
uhisoperatsioone eesmérgiga tagada merel ELi valispiiri tdhus kontrollimine. K&ik vahendid,
mida nende operatsioonide kaigus kasutatakse, kuuluvad rahvusvahelise avaliku diguse
kohaldamisalasse ja neid tuleb kasutada kdikide merel hatta sattunud aluste abistamiseks.
Uhisoperatsioonid Themis, Poseidon ja Indalo ning ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
operatsioon Sophia annavad olulise panuse piirikontrolli ning otsingu- ja padstetdtdesse.
Ainu[]kfg 2018. aastal péésteti ELi mereoperatsioonide vahendeid kasutades ligi 39 300
inimest™.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet viib ellu ka koordineeritud operatiivtegevusi
valismaismaapiiril, aidates kontrollida ebaseaduslikku rannet ja vdidelda inimeste
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega ning pakkudes luureteavet. On oluline, et amet suudaks
reageerida uutele suundumustele, nagu suurem réndesurve Vahemere l4&neosas. Ametil on
siiski pidevalt puudu to6tajaid ja tehnilist varustust ning kuigi liikmesriikidel ja ametil on
jagatud vastutus, ei ole litkmesriigid andnud ameti kasutusse vajalikke vahendeid. Euroopa
piiri- ja rannikuvalve mdlemad komponendid sdltuvad teineteisest ja saavad Schengeni ala
tervikluse tagada ainult siis, kui nad tegutsevad thiselt.

40 Allikad: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja operatsioon Sophia.
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Piiride haldamisel tuleb kasutada koiki olemasolevaid vahendeid. See tahendab, et tuleb
kasutada koiki infotehnoloogia vOimalusi. Piirihalduseks ja julgeoleku tagamiseks
kasutatavate infotehnoloogiasiisteemide laiendamine ja uuendamine on loonud uued
vOBimalused nende vahendite koos kasutamiseks. Kui rakendatakse peagi vastu voetavad
maarused, mis Kkasitlevad ELi infosisteemide koostalitlusvdimet (koos digete
andmekaitsemeetmetega), saavad ametiasutused rakendada eeskirju tulemuslikumalt.

2018. aasta septembris esitatud komisjoni ettepanekus tugevama ja taisvarustusega Euroopa
piiri- ja rannikuvalve kohta oli seatud eesmargiks astuda otsustav samm téielikult
integreeritud piirihalduse suunas. See viiks Euroopa piiri- ja rannikuvalve uuele operatiivsele
tasemele: ametil oleks 10 000 tditevvolitustega operatiivtootajast koosnev alaline korpus ja
oma varustus, samas austataks taielikult nii pdhidigusi kui ka liikmesriikide suveraansust
nende valispiiridel. PGhjuseks on see, et ELil puuduvad ikka veel piisavad vahendid kriiside
lahendamiseks valispiiridel, eelkdige juhul, kui ootamatult peaks saabuma massiliselt
ebaseaduslikke réndajaid. See valmisolek on mdddupuuks, mis naitab, kas vélispiir on
piisavalt tugev, et taastada ELi kodanike usaldus Schengeni ala toimimise vastu. Selle
ettepaneku Ule toimuvad labiradkimised on niud kolmepoolsete I&biradkimiste etapis, mis
naitab, et kdik institutsioonid soovivad selle ettepaneku vastu vdétta enne 2019. aastal
toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi.

Koostdo kolmandate riikidega

Kolmandate riikide toetamine ja koostd6 nendega on ELi vélispiiri kaitsmise seisukohast
ulimalt oluline. Esiteks tuleb luua tihedad to6suhted, et rihmi saaks thisoperatsioonide kaigus
kasutada mdlemal pool whist piiri. Komisjon on labiradkimiste tulemusel s6lminud
asjaomased staatust késitlevad kokkulepped viie L&&ne-Balkani riigiga. Kokkulepped
allkirjastati Albaaniaga ning parafeeriti P6hja-Makedoonia (2018. aasta juulis), Serbia
(2018. aasta septembris), Bosnia ja Hertsegoviina (2019. aasta jaanuaris) ja Montenegroga
(2019. aasta veebruaris).

ELi oskusteave voib olla oluline ka aktiivse operatiivkoostdo raames. EL on aidanud Liibla
rannikuvalvel oluliselt suurendada suutlikkust péé&sta merel inimelusid ja takistada inimeste
ebaseaduslikult Gle piiri toimetajatel saatmast inimesi merele meresdiduks ko&lbmatutel
alustel. Tohustada tuleb koolitusi, muu hulgas inimdiguste ja rahvusvaheline merediguse
teemal. Péarast seda, kui Liibla ametlikult teavitas Rahvusvahelist Mereorganisatsiooni oma
otsingu- ja paastealast, tuleb tema suutlikkust toetada tdielikult toimiva merepééste ja
koordineerimise keskuse rajamisega. ELi toetus on suunatud ka inimelude p&&stmiseks
maismaa réndeteedel. ELi ja liikmesriikide toetus Nigeris on viinud randevoogude suure
vahenemiseni ning koostéds Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga on korraldatud
enam kui 13 000 randaja otsingu- ja paésteoperatsioon Nigeri kdrbealadel.

EL ja litkmesriigid annavad markimisvaarset toetust ja aitavad suurendada suutlikkust, et
aidata partneritel oma piire hallata. Eelkdige on keskendutud piirkondlikele programmidele.
Ré&nde parema haldamise programm Aafrika Sarve piirkonnas on voimaldanud sellistel
partneritel nagu Etioopia ja Louna-Sudaan korraldada Uhiseid piiritileseid patrulle ja luua
uhiseid piiritletuspunkte ning vahetada parimaid tavasid.

Seda t60d tehakse ka whise vilis- ja julgeolekupoliitika raames ning hise julgeoleku- ja

kaitsepoliitika missioonide kaudu. ELi piirihaldamise abimissioon toetab Liiblas
ulatuslikuma piirihaldusraamistiku valjatd6tamist ja annab strateegilist ndu peamistele
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ministeeriumidele. Lisaks Liibla rannikuvalve koolitamisele hélmavad operatsioon Sophia
volitused ka vditlust randajate salaja Ule piiri toimetamise vorgustike ja relvakaubanduse
vastu ning jalgimismeetmeid (nt nafta salakaubaveos). See on vdimaldanud ELil anda olulise
panuse Uldise meresdiduturvalisuse parandamisse ja stabiilsuse taastamisse Vahemere
keskosa randeteel. 2018. aasta detsembris pikendati operatsiooni Sophia volitusi kolme kuu
vorra, kuid kuna maabumiskorra kiisimuses puudub lahendus, ei ole operatsiooni jatkumine
kindel.

Jargmised peamised sammud

e Euroopa Parlament ja néukogu peaksid vGtma vastu Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
kasitleva muudetud ettepaneku enne Euroopa Parlamendi valimisi.

e Liikmesriigid peaksid tagama, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil on vajalikud
vahendid, et Kkorraparaselt hinnata olukorda kohapeal ja tagada oluliste
piirioperatsioonide elluviimine. ELi asutused peaksid oma t66d Vahemere ladneosa
randeteel tbhustama.

e Komisjon ja ELi asutused peaksid tagama piiri- ja julgeolekuslisteemide
koostalitlusvdime kiire arendamise, nii et selle esimesed elemendid oleks vGimalik
kasutusele votta juba 2020. aastal.

e Pérast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist peaks ndukogu Kiiresti s6lmima staatust
kasitlevad kokkulepped, mille Ule l&biradkimised L&&ne-Balkani riikidega on
I6ppenud, ja tagama, et need rakendatakse viivitamata.

3. EL, mis pakub kaitset ja varjupaika

Euroopa Uhise varjupaigaststeemi ajakohastamine

Komisjon on veendunud, et EL suudab oma varjupaigasisteemi reformida, et tagada abi
vajavatele randajatele parem kaitse ja inimvaarsed tingimused, saates tagasi need, kellel ei ole
Oigust Euroopasse jd&da. EL peab oma kodanikele néitama, et ta suudab luua
varjupaigasusteemi, mis on Oiglane ja eesmargiparane ning mis koos rangemate
piirikontrollimeetmetega suudaks panna vastu réndesurve suurenemisele tulevikus. Tdsiasi, et
ebaseaduslike saabujate hulk on véhenenud kriisieelsele tasemele, ei muuda seda, et on ikka
veel puudusi ja varjupaigasiisteemi tuleb pdhjalikult muuta.

Aarmiselt vajalik on ELi-iilene ldhenemisviis. Selle aluseks peavad olema kindlad tagatised,
et iga litkmesriik menetleb neid varjupaigataotlusi, mille labivaatamise eest ta vastutab, ning
struktureeritud prognoositav solidaarsusmehhanism, mis tagab, et thegi liikmesriigi koormus
ei ole ebaproportsionaalne. ELi varjupaigasiusteem saab olla tdiesti tulemuslik ja
usaldustératav ainult siis, kui solidaarsed ollakse alati, mitte Uksikjuhtudel. See k&ib kasikdes
varjupaigataotluste menetlemise selgete, lihtsate ja (histe eeskirjadega, mille rakendamise
aluseks on biomeetriliste t6endite tbhusam kasutamine, ning piisav operatiiv- ja rahaline
toetus litkmesriikidele.

Kuni varjupaigataotlejate kohtlemine erineb liikmesriigiti markimisvaarselt ja liikmesriigi
vastutuse varjupaigataotluse ldbivaatamise eest voib lihtsalt tle kanda teisele liikmesriigile,
on ELi varjupaigaststeem aldis vaarkasutamisele, korduvate varjupaigataotluste esitamisele ja
teisesele randele. Vaja on kaitse andmise rangemaid norme ja uhtlustatud kriteeriume ning
Oiglasi ja vOrdseid tingimusi varjupaigataotlejatele ja varjupaiga saanud isikutele kogu ELIis.
Varjupaigasiisteem saab olla usaldusvéarne ainult siis, kui varjupaigataotlejad, kelle
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varjupaigataotlus on tagasi liikatud ja kellel ei ole enam 6igust ELis viibida, saadetakse
kiiresti tagasi. Selleks tuleb teineteisega sujuvalt siduda varjupaigasisteem ja tohus
tagasisaatmissusteem, austades taielikult pdhidigusi.

Selle saavutamiseks on komisjon esitanud koéik vajalikud ettepanekud ja toetab iga
ettepanekuga edasi liikumiseks kindlalt jarkjargulist l&henemisviisi. Praegu on tasakaalustatud
poliitiline kokkulepe kaeulatuses viie varjupaigareformi kasitleva ettepaneku puhul. Euroopa
Parlament ja ndukogu peaksid nitid kasutama vdimalust viia protsess I6pule enne Euroopa
Parlamendi valimisi ja ndidata kodanikele, et EL on suuteline tegema edusamme. Nagu
komisjon 2018. aasta detsembris teatas,*" annab iga ettepanek olulist kasu ning ei ole tehnilisi
ega Oiguslikke takistusi, et votta iks vdi mitu neist vastu eraldi. Miinimumnduete maarusega
tagataks pagulaseks tunnistatud isikute digused ja tOkestataks teisest rannet.
Vastuvotutingimuste direktiiv piiraks samuti teisest rannet, tagades Uhtlustatud ja inimvaéarsed
tingimused varjupaigataotlejatele kogu ELis. Varjupaigaameti mé&rus vdimaldaks ametil
suurendada liikmesriikidele antavat abi Kkiire ja tdiemahulise toetuse kaudu. Uued
oigusnormid EURODACI andmebaasi kohta vdimaldaksid liikmesriikidel jalgida teisest
rannet ja paremini tuvastada inimesi, kellel ei ole digust ELis viibida. Liidu
Umberasustamisraamistik tagaks turvalised ja seaduslikud réndevdimalused, véhendaks
ebaseaduslikke réndevooge ja hdlbustaks suhteid vélispartneritega. Komisjon jatkab nii
Euroopa Parlamendi kui ka ndukoguga koost06d ettepanekute vastuvotmise nimel.

Komisjon jalgib ka edaspidi praeguse varjupaigassisteemi rakendamist ELi liikmesriikides,
uurides muu hulgas puudusi erinevate varjupaigainstrumentide Ulevotmiseks vastuvdetud
siseriiklikes digusnormides voi nende rakendamises.

EL.i toetus valjaspool ELi antavale kaitsele

Turvaliste ja seaduslike Umberasumisvdimaluste pakkumine neile, kes abi kdige rohkem
vajavad, peegeldab ELi véé&rtusi ja suurendab kolmandatest riikidest partnerite usaldust.
Umberasustamine pakub neile, kellel on digus rahvusvahelisele kaitsele, turvalise vdimaluse
lilkuda Euroopasse. Olemasoleva ELi Umberasustamiskava kohaselt on 20 liikmesriiki
lubanud pakkuda 2019. oktoobriks (le 50 000 Gimberasustamiskoha neile, kes abi kdige
rohkem vajavad. Ule 24 000 inimese on juba ELis varjupaiga saanud. Naiteks kaimasolev
enam kui 2 000 inimese Umberasustamine Liiblast on olnud keskse tahtsusega selles, et EL
suutis koostdds URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga ja Nigeeria ametiasutustega pakkuda
kaitset neile, kes seda kdige rohkem vajavad. Liikmesriigid peavad t60d jatkama ja tagama, et
antud lubadused téidetakse enne oktoobris olevat tahtaega.

Pagulaste ja réandajate kaitse véljaspool ELi on olnud Uks ELi poliitika keskseid teemasid
alates 2015. aastast. Kavade raames on toetatud miljoneid inimesi, rahuldades nende
pdhivajadusi ja parandades nende inimeste elukvaliteeti, kes on olnud sunnitud pdgenema
konfliktide eest kodumaal. Eelkdige Siilria pikaleveninud Kriisi téttu on riigis 13 miljonit ja
naaberriikides 5,6 miljonit inimest, kelle humanitaarabivajadus on véga suur.

— Turgi pagulasrahastu raames antav ELi toetus on mdeldud selleks, et tulla toime keerulise
ulesandega majutada Turgis ligi 4 miljonit pagulast. 2018. aasta I6puks oli ténu
humanitaarabile saanud programmi ,,Hddaolukorra sotsiaalne turvavork® raames abi

1 coM(2018) 798 final, 4.12.2018.
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1,5 miljonit kdige haavatavamat pagulast ja tle 410 000 &pilase on saanud koolis kaia*.
600 000 last oli saanud abi integreerumisel Turgi koolisusteemiga. Toetust oli antud nelja
miljoni esmatasandi tervishoiukonsultatsiooni jaoks ja vaktsineeritud oli (le
500 000 Sturia lapse. Teisest 3 miljardi euro suurusest osamaksest on nuud eraldatud
1,2 miljardit eurot.

— 2018. aastal taitis EL Brusseli teisel konverentsil ,Siiiiria ja piirkonna tuleviku
ligi 17 miljardi euroni, muutes ELi suurimaks abiandjaks. Lisaks Turgile on EL andnud
olulist humanitaarabi riigisisestele pogenikele Sudrias ning pagulastele ja vastuvotvatele
kogukondadele Jordaanias ja Liibanonis, samuti on abi antud Iraagis ja Egiptuses. Kokku
toetas Shuria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlik usaldusfond
2018. aastal ligikaudu 2 miljonit Siiiiria pagulast ja vastuvdtvaid kogukondi®®. Lahenev
Brisseli kolmas konverents on 2019. aastal tdhtsaim rahastajate kohtumine Sudria Kriisi
leevendamiseks ja EL kavatseb jad&da eelmistel aastatel esitatud rahastamislubaduste
juurde.

— Piirkondlike arengu- ja kaitseprogrammide kaudu, mis keskenduvad Pdhja-Aafrikale ja
Aafrika Sarve piirkonnale, toetatakse palju pagulasi vastu vétvaid kolmandaid riike, et
rahuldada pagulaste kaitse- ja arengualaseid vajadusi®*.

— Kaitse on ka uUks ELi Aafrika jaoks mdeldud héadaolukorra usaldusfondi
rahastamisprioriteetidest. Fond téiendab humanitaarabi ja aitab rahuldada sunniviisiliselt
umber asustatud elanike pdhivajadusi. Ainuliksi Aafrika Sarve piirkonnas Gle 4 miljoni
pagulase ja hinnanguliselt 10 miljoni riigisisese pdgeniku toetamise kaudu on
usaldusfond aidanud pagulaste kogukondadel muutuda isemajandavaks ning samas on
toetatud vastuvotvaid kogukondi. Erilist tdhelepanu pdoratakse usaldusfondist
rahastamise korral vajaliku stabiilsuse edendamisele Somaalias ja Sudaanis.

Sundrdanne on Uleilmne ndhtus, mis vajab Uleilmseid lahendusi. Toimivad
varjupaigasusteemid on kesksel kohal nii kolmandatest riikidest partnerite jaoks kui ka ELis.
EL peaks kasutama tleilmse pagulasi késitleva kokkuleppe antud hoogu selleks, et ka
edaspidi kasutada olemasolevaid ELi raamistikke, et aidata kolmandaid riike pakulaste
toetamisel véljaspool ELi.

Jargmised peamised sammud
e Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid vdtma vastu uue Gigusraamistiku, mida on vaja
Euroopa Uhise varjupaigaststeemi rakendamiseks, et tulla toime tulevaste llesannetega.
Nende ettepanekute menetlemine on I6pusirgel ja need tuleks enne Euroopa Parlamendi
valimisi vastu votta.

e Liikmesriigid peaksid tagama, et lubadused 50 000 inimese Umberasustamiseks
taidetakse enne 2019. aasta oktoobris olevat téhtaega.

e EL ja liikmesriigid peaksid sailitama toetuse, mis on vajalik pagulaste ja randajate
kaitseks kolmandates riikides, sealhulgas jadma Brisseli kolmandal Sidria-teemalisel
konverentsil varasemate rahastamislubaduste juurde.

42
43

Tingimuslike haridusotstarbeliste sularahatllekannete programmi (CCTE) raames.

Usaldusfondi eelarve oli 2018. aasta 16pus 1,6 miljardit eurot; seda rahastatakse 22 liikmesriigi ja Turgi poolt ning ELi
eelarvest. 94 % on eraldatud, 74 % lepingutega kaetud ja 690 miljonit eurot valja makstud. Strateegilises vahehinnangus
soovitati, et ELi usaldusfondi volitusi pikendataks kauemaks kui 2019. aasta detsembrini.

Rahastatakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kaudu. Alates 2015. aastast on tehtud kéttesaadavaks ligikaudu
37 miljonit eurot projektide jaoks, mis keskenduvad kaitsele P8hja-Aafrikas, ja 27,5 miljonit projektide jaoks Aafrika
Sarve piirkonnas.
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4. Seaduslik ranne ja integratsioon

Seaduslikud réndevdimalused on ELIi réndehalduse oluline element, sest need hoiavad &ra
ebaseaduslike réandeteede kasutamise ja nditavad ELi puhendumust toelistele pikaajalistele
partnerlustele. Need on olulised ka selleks, et EL suudaks rahuldada praegust ja tulevast
vajadust teatavate oskustega t0otajate jarele. Seaduslik rdnne toimub hoolikalt vélja too6tatud
ELi tasandi Oigusraamistikus, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike vastuvGtmise
tingimusi, menetlusi ja Oigusi, ning litkmesriigid otsustavad, kui palju kolmandate riikide
kodanikke nad vdtavad vastu majanduslikel pdhjustel. Selle valdkonna téhtsaim ettepanek
vaadata l&bi sinise kaardi direktiiv on praegu ummikseisus. Komisjon kavatseb varsti esitada
seaduslikku rénnet reguleeriva raamistiku ulatusliku hindamise (toimivuskontroll) tulemused,
et nende Ule saaks toimuda arutelu.

Vahepeal on hakatud ellu viima v0i valmistatakse ette mitut toorande katseprojekti. Need on
oluline osa seadusliku rénde uue l&henemisviisi ettevalmistamiseks tehtavast toost. Sellised
katseprojektid vOimaldavad katsetada ja rakendada uusi struktuure ja l&henemisviise, et
hallata seaduslikku rannet koos peamiste partnerriikidega tulemuslikumalt. Projektid, kuhu on
kaasatud Belgia ja Leedu, Maroko ja Nigeeria, Uhendavad IT-sektoris oskuste nappuse
vahendamise ja parast projekti I6ppu potentsiaalse taasintegreerimisega. Praegu hinnatakse
Hispaania ja Prantsusmaa projektiettepanekuid koostdoks Pdhja-Aafrika riikidega. Need
konkreetsed projektid lisanduvad seadusliku rénde piirkondlikule programmile, mille
lilkuvuskavades osaleb Saksamaa koos valjavalitud P6hja-Aafrika riikidega ja mis voeti vastu
2018. aasta detsembris.

Integratsioon on randeprotsessis oluline etapp, mille jooksul tuleb tagada, et riigis viibimise
Oigust omavate inimeste oskusi ja padevusi kasutatakse ja arendatakse nii, et neist saaksid
kasu koik, kuid samuti tagada kaasav ja sidus Uhiskond. Seaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike edukas integratsioon on seega otsustava tahtsusega, et ranne
toimiks nii majanduslikult kui ka sotsiaalselt, arvestades kolmandate riikide kodanike ja ELi
kodanike vahelisi erinevusi t6ohdives, vaesuse madaras ja juurdepéasul pohiteenustele, nagu
haridus ja tervishoid. Seaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike ja
réndetaustaga inimeste integratsiooni toetamine on kesksel kohal 2021.-2027. aastaks
kavandatud mitmeaastases finantsraamistikus®. Meetmed, mis ildiselt keskenduvad
integratsiooni varastele etappidele, sisaldaksid algtaseme keeledpet, kodanikudpetust ja Uhtse
kontaktpunktina toimivaid nduandekeskusi®®. Muud meetmed hdlmaksid siistemaatilisemat
integreerimist tooturule*” ning kolmandate riikide kodanike ja randetaustaga inimeste
sotsiaalset kaasamist*,

% Komisjoni ettepanekus nahakse seitsme fondi jaoks ette tihised satted, mis peaksid tagama parema siinergia ja seega

suurema tdhususe seaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike ja réndetaustaga inimeste integreerimisel.
Enamasti Varjupaiga- ja R&ndefondi raames. Muud meetmed hdlmaksid abi sellistes valdkondades nagu eluase ja
tervishoid ning vastuv6tva tihiskonnaga suhtluse edendamist.

Nende hulka kuuluvad kutsealane keeledpe, kutsehariduse ja -Oppe programmid, meetmed, millega toetatakse tegutsemist
fudsilisest isikust ettevOtjana, naiste aktiivsuse médéra suurendamine, sotsiaalne kaasatus jne vastavalt konkreetsetele
eesmarkidele, mis on satestatud digusakti ettepanekus Euroopa Sotsiaalfond+ kohta.

Eelkdige 25 % vahendite sihtotstarbe mdaaramise kaudu, nagu kavandatud Euroopa Sotsiaalfond+ raames sotsiaalse
kaasatuse jaoks. Euroopa Regionaalarengu Fondist saab toetada ka investeeringuid uutesse vastuvdtukohtadesse ja
sotsiaalmajutusse ning mahajaénud linna- ja maapiirkondade taastamisse.
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Veel Uks oluline aspekt on todalase drakasutamise ennetamine ja voitlus selle vastu, mis on
samuti Uks ebaseadusliku rénde tdmbetegureid. EL Gigusnormid keelavad votta toole riigis
ebaseaduslikult viibivaid kolmandate riikide kodanikke, sealhulgas neid, kes todtavad
ekspluateerivates tootingimustes, ja nduavad miinimumstandardeid, et hoida &ra ja avastada
rikkumisi ja méérata nende eest karistus.

Jargmised peamised sammud

e Komisjon viib l6pule seaduslikku rannet reguleeriva raamistiku ulatusliku hindamise
(toimivuskontroll) ja algatab selle tulemuste lle sidusriihmadega arutelu.

e Liikmesriigid peaksid ELi toetusel tBhustama seadusliku rénde Kkatseprojektide
rakendamist: nad peaksid suurendama toetust uutele projektidele ja looma stnergiaid
litkmesriikide rakendatavate projektide vahel.

e FEuroopa Parlament ja n6ukogu peaksid tagama toetuse integratsioonimeetmetele
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames.

e EL peaks kasutama uute rahastamisprogrammide loodud vdimalust parandada
koordineerimist, randajate oskuste vastavusse viimist t66turu vajadustega ja jarelevalvet
litkmesriikides rakendatavate integratsioonimeetmete dle.
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V. KOKKUVOTE

Réandesurve pisiv tugevnemine ja ebastabiilsuse oht valjaspool ELi piire tdhendavad, et ranne
on ka edaspidi Uks peamisi EL.i ees seisvaid lahendamist vajavaid Ulesandeid. Seetdttu peavad
ELil olema vahendid, mida ta tulevastel aastatel vajab: ulatuslik partnerlus nii paritolu- kui ka
transiidiriikidega, vajalikud rahalised vahendid ja digusraamistik ning operatiivne suutlikkus,
mis peegeldab nduetekohaselt solidaarsuse ja vastutuse tasakaalu, mis peab olema ELi
tervikliku l&henemisviisi keskmes. Komisjon on seisukohal, et kui EL tahab probleemid
lahendada, peab ta vastu vdtma ettepanekud Euroopa Uhise varjupaigasusteemi reformimiseks
ja Euroopa piiri- ja rannikuvalve uuendamiseks ning tagama jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames piisava rahastamise, pideldes alati kdrgetasemeliste eesmarkide
poole.

Vaja on terviklikku lahenemisviisi, mis hdlmab valjaspool ELi asuvate partneritega valispiiril
vOetavaid meetmeid, aga ka ELi-siseseid meetmeid. Range piiri- ja randepoliitika on selgelt
seotud meie suutlikkusega sdilitada Schengeni ala eelised. Praegu toimub piirikontroll kuue
Schengeni riigi sisepiiridel*. Komisjon on nainud ette, kuidas tugevdada julgeolekut
proportsionaalsete politseikontrollide ja koostdd abil, ilma et oleks vaja piirikontrolle, ning
teinud ettepaneku muuta digusnorme, mis kasitlevad piirikontrolli ajutist taaskehtestamist
sisepiiril®®. Véttes arvesse koiki jéupingutusi valispiiride haldamise parandamiseks ja
ebaseaduslike saabujate arvu véhenemist, on aeg teha olukorrast kokkuvdte eesmargiga
kaotada kontroll sisepiiridel ja taastada taielikult toimiv Schengeni ala.

Euroopa rénde tegevuskava vastuvotmisele jargnenud neli aastat on ndidanud, et olukord
nduab pidevat otsusekindlat tegutsemist tervikliku ldhenemisviisi kdikides valdkondades.
Uhised meetmed ning liikmesriikide ja ELi (ihised jdupingutused koostdds partneritega, kes ei
kuulu ELi, on andnud tulemusi ja on ainus vdimalus rande paremaks haldamiseks ning selle
tagamiseks, et ELi véartused jaéksid meie randepoliitika nurgakiviks. Seda ELI kodanikud
Euroopa Liidult ootavadki.

4 Austrias, Saksamaal, Taanis, Rootsis ja Norras randekriisi ja teisese randega seotud pdhjuste tGttu. Prantsusmaal
peamiselt terrorismiohu tdttu.
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