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I.  INLEDNING

De senaste fyra aren har EU gjort en anstrangning utan motstycke for att ta itu med
migrationen, vilket har bidragit till att minska antalet anlandande irreguljara migranter till den
lagsta nivan pa fem ar. EU har erbjudit skydd och stod till miljontals ménniskor, raddat liv till
havs och forbattrat levnadsforhallanden och forsorjningsméjligheter. EU har hjalpt de
medlemsstater som har yttre granser att hantera det stora antalet nyanlanda och finansierat
talrika projekt i hela EU till stod for integration av flyktingar och andra lagligt bosatta
tredjelandsmedborgare. EU har ocksa bidragit till att forhindra irreguljar migration, bl.a.
genom att bek&mpa smugglingsnatverk och ménniskohandel. EU har arbetat med partner i
hela véarlden for att hantera de bakomliggande orsakerna och frdmja ordnad migration, bl.a.
genom atertagande av migranter som vistas irreguljart i EU. EU har verkat for utveckla
lagliga vagar som alternativ till de livsfarliga smugglingsvéagarna. | detta avseende har alla
delar av 2015 &rs europeiska migrationsagenda® forts framat som delar av en dvergripande
strategi.

Framsteg inom den europeiska migrationsagendan

e Under 2018 upptacktes omkring 150 000 irreguljéra inresor 6éver EU:s yttre granser, en
minskning med 25 % jamfort med 2017. Det var det lagsta antalet pa fem ar, och mer &n
90 % lagre an topparet 2015 under migrationskrisen.

e EU:s atgarder har sedan 2015 bidragit till nastan 730 000 raddningar till havs.

e Miljontals asylsokande, flyktingar och fordrivna har fatt stod fran program som
finansieras genom EU:s forvaltningsfond for Afrika?: dver 5,3 miljoner utsatta manniskor
har fatt grundldggande stod, nastan en miljon manniskor har natts av
kommunikationskampanjer och éver 60 000 manniskor har fatt hjalp av aterintegrationen
efter atervandandet.

e Forvaltningsfonden for Afrika har ocksa varit en forutsattning for frivilligt humanitart
atervandande av Over 37 000 utsatta migranter fran Libyen till deras ursprungslander
sedan borjan av 2017.

e Atgdrder har vidtagits mot méanniskosmugglarnatverken: Enbart under 2018 spelade
Europeiska centrumet for bekampning av manniskosmuggling en nyckelroll i éver hundra
hogprioriterade smugglingsérenden. Gemensamma utredningsgrupper tar itu med
smuggling i lander som Niger.

e Vidare har 34 710 personer i behov av internationellt skydd omplacerats fran Italien och
Grekland.

e Sedan 2015 har dver 50 000 personer i behov av internationellt skydd vidarebosatts i EU.

e Over 140 miljoner euro anslogs mellan 2015 och 2017 fran asyl-, migrations- och
integrationsfonden till &tgarder for integration och laglig migration®.

e Formella atertagandeavtal eller praktiska arrangemang for atervandande och atertagande
finns nu med 23 ursprungs- och transitlander.

e Samtidigt anslogs over 80 % av EU:s humanitara bistand 2018 till tvangsfordrivna
personers behov*.

1 COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Dartill kommer stéd fran EU:s befintliga utvecklingsprogram.

Medlemsstaterna haller for narvarande pa att lamna in sina lagesrapporter om atgarderna under 2018. Manga flyktingar
och legala migranter har ocksd fatt ta del av integrationsprogram som finansierats av Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden.



Detta arbete maste fortsatta. Det faktum att antalet irreguljara anldandande har minskat &r
ingen garanti for framtiden, med tanke pa att migrationstrycket sannolikt kvarstar. Att ta itu
med migrationens bakomliggande orsaker ar och forblir ett langsiktigt projekt, men den
senaste tidens Okning av irreguljara inresor i vastra Medelhavsomradet visar att situationen
fortfarande ar instabil och att smugglarna hela tiden letar efter nya mdéjligheter. Allvarliga
problem aterstar att 16sa: vi behdver utveckla ett andamalsenligt asylsystem som garanterar
solidaritet och minskar de sekundara forflyttningarna, vi behover fa fler att atervanda genom
atgarder bade i medlemsstaterna och tredjeléanderna, vi behdver vara béttre forberedda vid
vara yttre granser, vi behover bekdampa smugglarnas nya strategier, och vi behover fortsatta att
sOrja for sakra, ordnade och lagliga véagar for personer i behov av internationellt skydd och for
reguljara migranter. For att hantera migrationen behovs uthalliga, langsiktiga och samlade
insatser fran EU som bygger pa principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning. Det
ar viktigt att inte tappa tempo i utvecklingen bort fran improviserade losningar i riktning mot
langsiktiga strukturer och verkningsfulla, framtidssakrade regler. Dessa mal kan nas om man
utgar fran fyra dr av gemensamma anstrangningar®.

Né&r EU och medlemsstaterna har agerat samordnat, har det fordjupade samarbetet med viktiga
partnerlander som Turkiet och Niger lett till en avsevdard minskning av de irreguljara
inresorna. Gemensamma insatser har gett resultat for kampen mot migrantsmuggling, for
alternativa lagliga vagar och for ingaendet av sex nya arrangemang om atertagande med
viktiga ursprungslander. Samarbetet med Afrika och Afrikanska unionen har natt nya nivaer.

Alla dessa initiativ har redan gett resultat och har potential att ge &hnu mer resultat. Det ar
viktigt att strava efter en 6vergripande strategi som bygger pa de fyra pelarna i den europeiska
migrationsagendan och bygga upp langsiktiga grunder for migrationspolitiken.

Il. LAGESBILD

Irreguljara inresor

Dagens situation kannetecknas av en fortsatt stor nedgang fran toppen av irreguljara inresor
2015°. Emellertid har vissa tendenser fortsatt under 2018 och i bérjan av 2019, och visar pa
behovet av fortsatta atgarder liksom formaga att reagera pa nya omstandigheter.

Som tvangsfordrivna riknas bl.a. flyktingar och internt férdrivna personer. Stodet gar ocksa till deras vardsamhéllen.
EU:s humanitira bistdnd ges i enlighet med de humanitira principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende.

Detta inkluderar 13 miljarder euro i stod direkt fran enbart EU-budgeten, samt genom EU:s forvaltningsfonder och
faciliteten for flyktingar i Turkiet.

Alla uppgifter fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, om inte annat anges.



Irreguljara granspassager pa de tre huvudrutterna
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e Pa den vastra Medelhavsrutten/Atlantrutten 6kade antalet anlandande forra aret och
ligger kvar pa hoga nivaer. Det totala antalet anlanda till Spanien under 2018 (néstan
65 000 personer) var 131 % hogre an 2017, och denna tendens fortsatte under 2019’
Flest anlanda till Spanien under 2018 var marockaner (en femtedel av det totala antalet
passager), foljt av personer fran de vastafrikanska landerna Guinea, Mali,
Elfenbenskusten och Gambia samt fran Algeriet.

e | centrala Medelhavet ar antalet irreguljara inresor fortfarande lagt. Totalt sett minskade
under 2018 de irreguljara inresorna till Italien med 80 % jamfort med 2017, och denna
tendens fortsatte 2019 sa att antalet sjonk till nivderna fore krisen. Aven om Libyen
fortfarande stod for mer an hélften av avresorna 2018 har den libyska kustbevakningen
fortsatt att hejda eller radda ett stort antal personer till sjoss — omkring 15 000 under
2018, och de vanligaste nationaliteterna var sudaneser (14 %), nigerianer (12 %) och
eritreaner (12 %)®. Tunisien har blivit ett allt storre avreseland (framst for tunisier) till
Italien, och under andra halvaret 2018 sag Malta en 6kning av antalet anlandande.

o | 6stra Medelhavet 6kade antalen under 2018, och antalet anldndande till Grekland under
2019 ar nu mer an 30 % hogre an for ett ar sedan. Denna utveckling satter fortsatt press
pa Garna i Egeiska havet, men ocksa pa den grekisk-turkiska landgransen, eftersom det
finns alltfor fa atersandanden till Turkiet for att minska trycket och bekdmpa smugglarnas
affarsmodell®. Afghanerna &r den stérsta nationaliteten som anlande till darna under 2018
och 2019 hittills, medan turkiska medborgare har utgjort den storsta nationaliteten som

Uppgifter fran de spanska myndigheterna.

Uppgifter fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).

Sedan den 21 mars 2016 har 1 836 personer atersants fran Grekland till Turkiet inom ramen for uttalandet fran EU och
Turkiet, och 601 atersandes inom ramen for det bilaterala protokollet mellan Grekland och Turkiet.



kommer in i EU over landgranserna. Tillstromningen av migranter till Cypern har ocksa
okat, bade till sjoss och genom passage landvégen till de regeringskontrollerade delarna
av Cypern.

Under 2018 ¢kade ocksa de irreguljara forflyttningarna pa véastra Balkan betydligt, &ven om
antalen minskade mot arsslutet nar vintern intradde. Under 2018 var antalet irreguljara
ankommande fyra ganger hégre an 2017, och den storsta rutten i regionen &r den fran Serbien
till Bosnien och Hercegovina. | Bosnien och Hercegovina skedde omkring 24 000 irreguljara
inresor 2018, och vid arsslutet vistades omkring 5 000 migranter i landet. Farre anlandande
kom dock langs rutten sedan Serbien avskaffade viseringsfria resor for iranska medborgare
den 17 oktober 2018. Den tkade tillstromningen av indiska medborgare, till f6ljd av att de har
viseringsfrihet till Serbien, dvervakas.

Aven om antalet dodsfall i Medelhavet har minskat sedan 2016 tack vare EU:s,
medlemsstaternas och andra partners insatser, innebdr smugglarnas affarsmodell fortfarande
att dverfarter till havs kostar manniskoliv. Nastan 2 300 méanniskor dog 2018, jamfort med
3100 under 2017, och 8ver 220 personer har détt hittills under 2019*.

Asyl

Under 2018 ldmnades omkring 634 700 ans6kningar om internationellt skydd in i EU och de
ovriga Schengenlanderna. Detta ar 10 % mindre dn 2017 och innebér att antalen atergatt till
ungefar samma nivder som 2014™. De stdrsta mottagarlanderna var 2018 Tyskland,
Frankrike, Grekland, Italien och Spanien (72% av alla ansokningar i EU och
Schengenlanderna)®®. Liksom under 2017 var de stérsta ursprungslanderna Syrien,
Afghanistan och Irak. Antalet ansokningar okar dessutom betydligt fran migranter fran lander
som inte behdver Schengenvisum, i synnerhet Venezuela, Georgien och Colombia.

Under 2018 blev det 6ver 400 000 traffar pa fingeravtryck fran personer som begav sig till en
annan medlemsstat mot fingeravtryck lagrade i Eurodacdatabasen®®. Frankrike och Tyskland
var de tva medlemsstaterna med flest traffar (vilket tyder pa att de ar de tva lander dit de flesta
sekundara forflyttningarna sker), och Italien och Grekland var de tva medlemsstater som hade
flest befintliga registreringar (vilket tyder p& att de ar de framsta landerna for forsta inresa)'.
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Uppgifter fran Internationella organisationen for migration.

Preliminara uppgifter for 2018 fran Europeiska stédkontoret for asylfragor.

12 Tyskland fortsatte att vara det storsta mottagarlandet, trots en femtedel farre ansokningar, medan Frankrike och Spanien
hade en betydande 6kning.

18 Med traff menas en eller flera Gverensstimmelser mellan fingeravtryck som finns registrerade i databasen och

fingeravtryck som overfors av en medlemsstat. Antalet traffar motsvarar inte antalet personer.

De lander som registrerade storst antal olagliga vistelser av asylsokande som tidigare registrerats i en annan medlemsstat

var Belgien och Tyskland.
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I1l.  OMEDELBARA ATGARDER

Vastra Medelhavsrutten: samarbete med Marocko

Spanien ar nu det framsta landet for irreguljara granspassager, varfor atgarder for att hantera
migrationen langs den vastra Medelhavsrutten maste prioriteras hogt av EU. EU har lagt
grunden for ett nara partnerskap med Marocko. | slutet av 2018 godkande EU bidrag pa
140 miljoner euro till gransférvaltning och budgetstéd™. Marocko har redan arbetat med att
starka kontrollen vid sina granser och har férhindrat ett stort antal avresor™®. EU:s atgarder ska
stddja denna process. De forsta utbetalningarna har gjorts och upphandling av viktig
utrustning har utlysts: de sista kontrakten i paketet ska undertecknas senast i april och
genomforandet ute pa faltet behover fortsétta. Detta kompletterar ocksa de 36 miljoner euro i
nodhjalp som man enades om 2018 for att hjalpa Spanien vid sydgransen. EU stéder ocksa
Spanien genom insatsen Indalo. Kommissionen &r beredd att ge Spanien allt ekonomiskt och
tekniskt stod som landet behdver fOr att hantera migranterna.

Mer allmént arbetar EU med att vidareutveckla sina forbindelser med Marocko for att bilda
ett ndrmare, djupare och mer ambitidst partnerskap. Rorlighet och migration kommer att spela
en viktig roll harvidlag genom en blandning av ekonomiskt stdd, ndrmare expertkontakter och
operativt samarbete, bl.a. med stod av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Detta bor
aven omfatta aterupptagna forhandlingar om atertagande och viseringslattnader samt laglig
migration. Hantering av migrationsstrommarna och bekdmpning av smugglingsrutterna till
Marocko fran grannlanderna bér ocksa vara ett inslag i detta narmare samarbete.

Forutom det direkta stodet till Marocko arbetar EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i
Afrika'’ med att utveckla samarbetet langs hela rutten till vastra Medelhavet. Ett nytt
gransoverskridande samarbetsprogram med anslag pa 8,6 miljoner euro starker samordnad
hantering av migrationen mellan Marocko, Senegal, Mali och Elfenbenskusten, genom stéd
till intensivare regionala politiska dialoger om migration. Ett sérskilt program for budgetstod
till Mauretanien godkéndes i slutet av 2018 for att ge stod till den nationella
utvecklingsstrategin, sarskilt nar det galler skydd av migranter och sjéfartsskydd®. Den
nordafrikanska delen av forvaltningsfonden torde snart fa tillskott med 120 miljoner euro fran
EU:s budget'. Den finansiering som nu &r p& gang — inbegripet nodvéndiga tillskott till
pagaende program i Libyen och Marocko — visar dock att det saknas upp till 86 miljoner euro
for 2019. Medlemsstaterna maste lamna bidrag for att garantera att detta arbete fortsatter.

15 Dessutom har 14,5 miljoner euro anslagits till att férbattra migrationshanteringen pa regional nivad med inriktning pé

migranter, atervandande och utlandsbosatta marockaner. De totala anslagen for de program som nu pagar ar 232 miljoner
euro.

Enligt Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans uppgifter fran Jora (Joint Operations Reporting Application)
hindrade de marockanska myndigheterna under 2018 néastan 15 000 irreguljara migranter fran att ge sig av fran Marocko
till sjoss. De marockanska myndigheterna genomfér dven forebyggande insatser i inlandet. Det marockanska
inrikesministeriet uppskattar att 88 761 migranter fran Marocko férhindrades att ge sig av under 2018.

17" C(2015) 7293 final, 20.10.2015.

8 Detta kompletterar befintliga EU-finansierade program till stéd for migrationshantering, gransforvaltning, kamp mot
manniskohandel och kriminella natverk samt kamp mot terrorism.

De har fragorna kommer att diskuteras vid nasta mote i kommittén for det europeiska grannskapsinstrumentet i april
2019.
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Centrala Medelhavsrutten: det ljusnar i Libyen

Det finns ett sarskilt akut behov av att hjdlpa manniskor som sitter fast i Libyen. For att
sakerstdlla mer humana férhallanden maste vi arbeta for alternativ till forvar, for en mer
ordnad och Oppen hantering av migranter och flyktingar i Libyen samt for stod till manniskor
att atervanda hem i sdkerhet eller hitta skydd i Europa eller ndgon annanstans. Sarskild
uppmarksamhet maste dgnas at utsatta personer och personer i forvar: uppskattningsvis 6 200
migranter halls for narvarande inlasta i Libyen i forvar som kontrolleras av den nationella
samlingsregeringen®.

Inom de begransningar som skapas av den nuvarande sakerhetssituationen star detta i fokus
for samarbetet med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella organisationen
for migration samt Afrikanska unionens, Europeiska unionens och Forenta nationernas
trilaterala arbetsgrupp. Detta samarbete har redan lett till att dver 37 000 personer har atervant
hem genom program for bistand till frivilligt atervandande, och att 6ver 2 500 personer
evakuerats fran Libyen till Niger genom UNHCR:s nodforflyttningsmekanism®. Fler &n
1 200 av dessa manniskor nu har vidarebosatts, och ett viktigt nasta steg for medlemsstaterna
ar vidarebosattning av dem som fortfarande vantar pa det i Niger. Arbetsgruppen kommer att
fortséatta att uppmana de libyska myndigheterna att underlatta detta arbete, sarskilt for att
minska behovet av utresevisum och landningsavgifter.

Mer insatser behdvs for att hantera de vedervardiga forhallanden som manga migranter och
flyktingar lever i. Sedan 2016 har forvaltningsfonden allokerat nastan 135 miljoner euro for
skydd av migranter i Libyen, och denna satsning maste fortsatta. Insatserna omfattar assistans
vid landstigning, samt registrering och sparning av personer som stiger i land. Det pagar
projekt for att forbattra rutiner och villkor, forst i denna viktiga etapp men &ven efter
overforing till forvar. 1 december 2018 gav de libyska myndigheterna tillstand till UNHCR:s
anlaggning for insamling och avresa, som ar ett centrum som hjalper flyktingar och
asylsokande att snabbt evakueras. Detta kan ocksa vara en tillfallig 16sning for
ensamkommande barn och andra utsatta grupper. EU kommer att fortsatta att utdva
patryckningar for att sakerstdlla obehindrat och regelbundet tilltrade for humanitara
organisationer och FN-organ for att forbattra forhallandena i forvaren, dka alternativen till
forvar och i slutdndan avskaffa det nuvarande systemet med frihetsberévande.

Eftersom endast en liten andel av migranterna i Libyen sitter frihetsberfvade i
regeringskontrollerade forvar, ar stod till lokalsamhallena avgorande. Halso- och sjukvard,
utbildning och grundlaggande social infrastruktur far alla stod av EU:s program. Under 2018
godkandes fyra nya program i Libyen med medel fran EU:s forvaltningsfond for Afrika, for
sammanlagt 156 miljoner euro.

Nastan 90 000 flyktingar och utsatta migranter har fatt medicinsk hjalp genom priméara och
specialiserade halso- och sjukvardstjanster, lakarbesok och screeningar. Arbetet kommer att
intensifieras, sarskilt nar det galler frivilligt atervandande, snabbare evakuering av
minderariga och andra utsatta personer, forbattrade forhallandena i forvaren och framjande av
alternativ till forvar. Samtidigt har EU:s humanitéra bistand i Libyen natt ut till cirka 700 000
av de mest utsatta personer som drabbats av konflikten, daribland internflyktingar.

20
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Skattning fran FN:s flyktingkommissariat UNHCR och Internationella organisationen for migration.

Med efterféljande vidareboséttning till Belgien, Kanada, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Norge, Sverige,
Schweiz, Férenade kungariket och USA. Ytterligare UNHCR-evakueringar till Italien och till ett transitcentrum i
Ruménien gor att det totala antalet sammanlagt &r 3 175 personer.



Ostra Medelhavet: battre lage i Grekland

Den fortsatta beslutsamheten att genomfora uttalandet fran EU och Turkiet och det betydande
ekonomiska och operativa stodet fran EU sedan 2015 har i hog grad bidragit till att minska
trycket pd de grekiska 6arna®®. Fler atgarder ar pd gang. De grekiska myndigheterna har
vidtagit ett antal atgarder for att behandla asylansokningar snabbare, déribland fler lakare for
sarbarhetsanalyser, mobila asylenheter och fler dverklagandekommittéer. Pilotprojekt pagar
for att hitta andra satt att forbattra arbetsflodet for handldggning av asylansokningar. Detta bor
leda till effektivare atervandanden, i synnerhet inom ramen for uttalandet fran EU och
Turkiet, och till battre forhallanden genom att trangseln pa 6arna minskar.

Dock kravs starkt ledarskap och engagemang fran den grekiska regeringen for att de manga
kvarstdende utmaningarna ska kunna hanteras. EU kommer att fortsatta att ge Grekland
ekonomiskt stéd”® och EU-organen kommer att tillhandahélla sakkunskap. Det &r ocksd
viktigt att medlemsstaterna fortsatter att ge tillrackligt stod till verksamheten vid EU:s organ.
De grekiska myndigheterna behover vidta snabba och samordnade atgérder for att na resultat.

— Effektivare asylhandlaggning for betydligt snabbare behandling av asylansdkningar.

— Fler atervandanden genom maximalt utnyttjande av program for beledsagat frivilligt
atervandande, med stod av program for ateranpassning. Om patvingat atersandande
behdvs, maste lampliga anlaggningar for vistelse fore atersandande finnas att tillga som
overensstammer med tillampliga normer for manskliga rattigheter. Detta forutsatter ett
effektivt operativt arbetsflode dér centrala grupper prioriteras under alla etapper i
processen®*.

— En rattslig och administrativ ram som sékerstaller drift och Overvakning av
mottagandekapaciteten och tillhandahéllande av alla relevanta tjanster.

— Snabbt tillhandahalla minst 2 000 platser i lampligt boende for ensamkommande barn,
samt utforma och genomfdra en heltdckande nationell strategi for ett fullstandigt skydd
for ensamkommande barn.

— Ett forbéattrat system for hanvisning till 6ppet boende for sékande av internationellt skydd
och utsatta personer och forbéattrat samarbete mellan de behériga myndigheterna.

| detta syfte behdvs en &andamalsenlig och langsiktig grekisk nationell strategi for
migrationshantering. Strategin behdver omfatta effektivt samarbete och effektiv samordning
mellan alla berérda nationella myndigheter, med operativa arbetsfléden och gemensamma
regler for prioritering.

22 Den senaste tidens stdd omfattar bl.a. mer tolkning, uppgraderad mottagningskapacitet och insatser av militérlakare, samt

antagandet av lagen om finansiell planering 2019 for att tillhandahalla tillfredsstallande mottagningsférhallanden och
sakerstalla stod pa fastlandet (se nasta fotnot).

Det senaste stddet, som beslutades i december 2018, inkluderade 190 miljoner euro till UNHCR:s program Estia
(Emergency Support to Integration and Accommodation) och 61 miljoner euro till fortsatt stod pa faltet i
mottagningscentrum pé fastlandet under ledning av Internationella organisationen for migration (IOM) och Férenta
nationernas barnfond Unicef. | mars 2019 loper krisstodsinstrumentet ut. | fortsattningen far de viktigaste projekten i
Grekland under 2019 stdéd av andra slags EU-medel.

Centrala grupper ar bl.a. utsatta personer, daribland ensamkommande barn, syrier och nationaliteter med lag
genomsnittlig andel godkénda asylansokningar enligt officiell nationell statistik.
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Behovet av tillfalliga I6sningar i fraga om landstigning i EU

Redan under sommaren 2018 uppstod ett antal fall dar medlemsstaterna inte kunde enas
snabbt om landstigning och uppfoljningsatgarder. Som en foljd av det infordes 16sningar som
var begransade och improviserade. | januari 2019 foranledde behovet att finna en 16sning for
raddningsfartyget Sea-Watch 3 en sarskild satsning pa samordning mellan flera
medlemsstater, kommissionen och de berérda EU-organen. Aven om endast ett begrinsat
antal personer berérdes, vittnar denna héndelse om en vilja att finna en effektivare ram for
samarbete i en anda av solidaritet, och kan bidra till att inspirera arbetet med en mer
systematisk och samordnad EU-strategi for landstigning, inledande mottagning, registrering
och omplacering 1 form av tillfalliga I6sningar. Detta kan innebdra en Oppen, stegvis
arbetsplan som gor att den berorda medlemsstaten far det verkningsfulla operativa stod som
den behover fran kommissionen, EU-organen och de andra medlemsstaterna.

Aven om det har fortsatt hog prioritet att slutféra reformen av lagstiftningen i det
gemensamma europeiska asylsystemet, framholl kommissionen redan i december 2018 vérdet
av sédana tillfalliga I6sningar® som en omedelbar samordnad Iésning pé& landstigning och
andra sarskilt pressade lagen inom EU. Sadana losningar skulle innebéra att solidaritet och
ansvar omsétts i praktiken, pa grundval av en gemensam uppfattning om delade intressen,
som en tillfallig atgard tills reformen av lagstiftningen slutfors och trader i kraft. EU skulle fa
betydligt battre beredskap an idag att erbjuda konkret solidaritet pa ett strukturerat,
andamalsenligt och flexibelt satt, och samtidigt effektivt forebygga sekundara forflyttningar
och pullfaktorer. For att detta ska fungera boér sa manga medlemsstater som mojligt delta. De
centrala inslagen i sadana tillfalliga I6sningar kan vara foljande:

—  En medlemsstat begér bistand nar den utsatts for tryck eller nar det behdvs for att bidra
till en snabb landstigning efter sjéraddning.

— Som svar pa den begéaran behdver det sérskilda stod som medlemsstaterna kan
tillhandahalla genom solidaritetsatgarder kartlaggas. De solidaritetsatgarder som
medlemsstaterna erbjuder maste fa en motprestation fran de medlemsstater som far
stodet, sa att de kan uppfylla sin skyldighet att vidta lampliga atgarder for att hantera de
anléandande.

—  En samordningsstruktur for uppféljning av sadana framstallningar fran medlemsstaterna
bor inrattas, med deltagande av nyckelaktérer som kommissionen och EU:s organ.

— EU-organen ar val utrustade for att tillhandahalla den nodvéndiga assistansen inom
exempelvis inledande mottagning, registrering, omplacering och atervandande.

—  Ekonomiskt stod fran EU:s budget kommer att goras tillgangligt for de medlemsstater
som frivilligt omplacerar och till stod for atervandandeinsatser. Ekonomiskt stéd gors
ocksa tillgangligt for de medlemsstater som star under tryck.

Centrala atgarder i nartid
e Det nya stodet till Marocko fran EU och Spanien bor inriktas pa att minska antalet
irreguljara inresor fran Marockos kust och leda till ytterligare dialog med Marocko och
andra berdrda lander for att framja faktiskt atertagande av irreguljara migranter som en del
av en dvergripande strategi.
e EU bor intensifiera arbetet med Afrikanska unionens, EU:s och FN:s arbetsgrupp for att

N
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fortsatta att forbattra forhallandena i Libyen och verka for att det nuvarande systemet for
forvar avskaffas, samt Overvinna hindren for internationella organisationers tilltrdéde och
for frivilligt atervandande av migranter och evakueringar av flyktingar. Systematisk och
kompatibel registrering av alla migranter som landstiger och halls i forvar bor sakerstallas.

e Grekland bor skyndsamt inféra en verkningsfull och langsiktig nationell strategi for
migrationshantering for att atgarda de kvarvarande tillkortakommandena, exempelvis nér
det galler atervandande och ensamkommande barn, och pa bésta satt utnyttja EU:s
omfattande stod.

o Ett antal tillfalliga l6sningar for landstigning bor inforas, dar en kritisk massa av
medlemsstater ar redo att delta genom solidaritetsatgarder.

IV.  HANTERING AV MIGRATION ENLIGT FYRA PELARE
1. Angripa orsakerna till irreguljar migration: samarbeta med partner

Sedan partnerskapsramen for migration antogs har migration blivit ett centralt inslag i EU:s
yttre forbindelser — globala partnerskap och langsiktigt samarbete ar avgorande for att hantera
alla aspekter av migration®®. Migrationen ar fast férankrad i de 6vergripande forbindelserna
med partnerldnderna. For att ytterligare fordjupa samarbetet med dem behdvs ett helhetsgrepp
som bygger pa multilateralism i bilaterala, regionala och multilaterala forum.

Atgarda orsakerna till migration

EU:s forvaltningsfond for Afrika har visat sitt mervéarde som ett snabbt och effektivt verktyg
som underlattar politisk dialog med partnerlanderna, tillampar innovativa metoder och ger
konkreta resultat genom att finansiering och sakkunskap fran olika berérda parter
sammanfors, sarskilt frin EU:s medlemsstater. Resurserna uppgar nu till dver 4,2 miljarder
euro, sedan fonden inledde verksamheten 2016, och fler &n 188 program har nu
beslutats®”.Det ar viktigt att fortsatta framstegen. Utan ytterligare nationella tillskott ar det
dock inte mojligt for fonden att finansiera nya initiativ eller skjuta till mer medel till de
mycket vardefulla program som ger resultat nu: forutom underskottet i Nordafrikadelen
kommer delen for Sahel och Tchadsjon att sakna medel redan under 2019. Det ar ocksa
viktigt att den flexibilitet och lyhdrdhet som foérvaltningsfonderna tillhandahaller i dag
fortsatter som ett centralt inslag under nasta flerariga budgetram, och att kontinuiteten i
atgarderna garanteras.

Ytterligare stod till forsérjningsmojligheter och ekonomier i Afrika sdder om Sahara och EU:s
grannskap kommer i den externa investeringsplanen. Anslagen pa 1,54 miljarder euro till
28 garantiprogram som nu godkéants torde uppbada upp till 17,5 miljarder euro i investeringar
inom bl.a. tillgang till finansiering for mikroforetag, smaforetag och medelstora foretag,
energi och konnektivitet, stader, jordbruk och digital teknik (daribland e-halsa)®. Hittills har
94 projekt godkéants med blandfinansiering pa 2,2 miljarder euro och en forvantad
mobilisering av 19,5 miljarder euro, sa de totala forvantade investeringarna ar cirka 37

% COM(2016) 385 final, 7.6.2016.

2T projekt som godkants av driftkommittéerna uppgér till sammanlagt omkring 3,6 miljarder euro. Hittills har 393 kontrakt
undertecknats for sammanlagt drygt 2,6 miljarder euro.

De slutgiltiga beloppen och fordelningen av garantierna kommer att faststéllas i garantiéverenskommelser som ingas med
utvecklingsbankerna och kommissionen.
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miljarder euro. Planen &r darmed pa god vég att uppfylla den ursprungliga prognosen att
mobilisera 44 miljarder euro, vilket utgor en betydande stimulans till ekonomisk utveckling.

Bekampning av smugglarnatverk

Malmedvetna och uthalliga insatser kravs bade i och utanfor EU for att bryta smugglarnas
affarsmodell och stora ut de kriminella natverken. Detta bekraftades av Europeiska radet i
oktober 2018, vilket ledde till ett antal operativa atgarder som antogs i december 2018° for
att forbattra polissamarbetet och komplettera EU:s befintliga atgardsplan mot smuggling av
migranter™.

Att bekdampa smugglarndtverken ar centralt inslag i EU:s samarbete med partner i
tredjeléander. Ett nytt praktiskt partnerskap, under ledning av Frankrike tillsammans med
Senegal, kommer att genomféras inom ramen for forvaltningsfonden. | Niger har
gemensamma utredningsgrupper, dar de nigeriska, franska och spanska myndigheterna
samverkar, lett till 6ver 200 atal. Detta behover nu utvidgas till Libyens sydgrans samt
granserna mellan Niger och Algeriet och Niger och Nigeria. Vidare har sex
informationskampanjer om riskerna med irreguljar migration inletts under aret, i
Elfenbenskusten, Niger, Tunisien, Mali, Guinea och Gambia™".

Arbetet mot  smugglarndtverken  understdds av en  védxande infrastruktur.
Informationscentrumet for manniskosmuggling forbattrar Europols lagesbild och stdder de
brottshekdmpande myndigheterna. Pilotprojektet for brottsunderrattelser ombord pa insatsen
Sophia verkar for informationsutbyte mellan civila och militara aktorer. Insatserna inom den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken i Sahel &r i allt hogre grad & sammankopplade
sa att de far effekter pa regional niva. Europeiska sambandsman for migration har utplacerats
av  kommissionen i tolv prioriterade partnerlander for att fungera som viktiga
kommunikationskanaler®?. Eftersom Europaparlamentet och radet enats om kommissionens
nyligen framlagda forslag®® kommer samordningen att forbéttras mellan natverken av
sambandsman for migration som forvaltas av medlemsstaterna, kommissionen och EU:s
organ.

Inom EU stods medlemsstaternas operativa samarbete genom gemensamma insatsdagar, dar
medlemsstater, tredjelander, EU-organ och externa partner deltar*. Under 2018 gav
Europeiska centrumet for bek&mpning av manniskosmuggling vid Europol stdd till 39
gemensamma insatsdagar, som ledde till 607 gripanden och 101 prioriterade brottmal.
Informationsutbytet fortsatter att vara avgorande: Eurostat bedriver forsok med datainsamling
av brottsstatistik om migrantsmuggling, vilket erbjuder stora fordelar med trendanalys och
reaktionsférmaga.

Atervandande och &tertagande

Att ta itu med den laga atervandandetakten fran EU maste forbli ett centralt mal. Det ar en
oumbérlig lank i migrationshanteringens kedja. En lag atersandandetakt undergraver
allménhetens fortroende for systemet och Okar incitamenten for irreguljar migration och

# Dokument 15250/18, 6.12.2018.

% COM(2015) 285 final, 27.5.2015.

81 Finansieras genom asyl-, migrations- och integrationsfonden.

82 Etiopien, Jordanien, Libanon, Mali, Marocko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien, Sudan och Tunisien.
% COM(2018) 303 final, 16.5.2018.

% Organiserad inom EU:s policycykel/Empact (Europeiska sektorsévergripande plattformen mot brottshot).
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sekundara forflyttningar. Detta kraver insatser bade inom EU och i samarbetet med lander
utanfér EU. Det finns nartidsatgarder som medlemsstaterna bor vidta for att forbattra sina
interna rutiner for ett humant och snabbt atersandande av personer som inte behdver
internationellt skydd, pa grundval av handlingsplanen och de konkreta rekommendationer
som kommissionen lamnade 2017%°. Rekommendationerna visade hur EU:s befintliga
rattsliga och operativa instrument och finansieringsinstrument kan anvandas béattre, med
snabbare handlaggning, strangare atgarder mot avvikanden, ett dvergripande arbetssatt hos de
nationella myndigheterna samt béattre samarbete och samordning mellan medlemsstaterna.

Sadana nartidsatgarder fran medlemsstaternas sida bor stodjas genom ytterligare EU-atgarder.
Den senaste tidens dandringar av Schengens informationssystem forbattrar avsevart
medlemsstaternas formaga att verkstalla beslut om &tersandande och inreseférbud®®. Stodet
fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran till atervandanden har dessutom okat
betydligt, bade i form av samarbete och operativa insatser pa olika omraden, bl.a.
atersandandeflygningar och konsulatens verksamhet®’. Mer behévs dock. Nasta steg bor vara
kommissionens forslag till reform av &tervandandedirektivet®®: om forslaget antas snabbt
skulle det innebéara stora fordelar for konsekventa och effektiva former for atervandande,
samtidigt som de grundlaggande rattigheterna och principen om non-refoulement iakttas®.

Satsningen pa dialog med partnerlanderna under de senaste fyra aren har lett till patagliga
framsteg. Samarbetet inom ramen for de 17 befintliga atertagandeavtalen och de sex nyligen
ingdngna praktiska arrangemangen borjar ge resultat i frdga om identifiering,
tillhandahallande av handlingar och ordnat atervandande, kompletterat av operativt stod. For
att dessa ramar ska forverkliga sin potential och &ven tillgodose framtidens eventuellt storre
behov av atervandande maste medlemsstaterna anvanda de majligheter som de erbjuder, delta
aktivt i forvaltningen av avtalen och arrangemangen, och meddela kommissionen om
eventuella problem med genomférandet. EU och medlemsstaterna bidrar ocksd genom stod
till ateranpassning av atervandande: Gver 60 100 migranter har sedan maj 2017 fatt
ateranpassningsstod.

Kommissionen kommer att arbeta med att utveckla nya arrangemang med andra partner.
Forhandlingar om atertagande pagar med Nigeria, Tunisien och Kina, och torde snart
aterupptas med Marocko. Vid behov bor ett bredare spektrum av patryckningsmedel fran alla
EU:s relevanta politikomraden tas i ansprak i nara samordning med medlemsstaternas
patryckningsmedel. EU:s viseringspolitik har redan bidragit till att underlatta forhandlingarna
om atertagande och mekanismen for indragning av viseringar har bidragit till 6vervakandet av
atertagandeskyldigheterna.  Kommissionen  valkomnar den  Overenskommelse som
Europaparlamentet och radet natt om reformen av viseringskodexen, bl.a. mojligheten att
infora restriktiva viseringskrav mot tredjeldnder som inte &r samarbetsvilliga nér det galler
atertagande. Ytterligare atgarder for att utnyttja patryckningsmedel kommer att vara viktigt
for fler atertaganden.

% COM(2017) 200 och C(2017) 1600, som bygger p& COM(2015) 453.

% Férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrdttande, drift och anvandning av Schengens

informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, och férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018

om anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i

medlemsstaterna.

Det kan dven forstarkas genom det nya forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning (COM (2018) 631 final,

12.9.2018).

% COM(2018) 634 final, 9.12.2018.

®  Principen om non-refoulement innebér att en person inte far tersandas till ett land dar personen har skal att frukta
forfoljelse.
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Nasta steg

e EU-institutionerna behover se till att nasta flerariga budgetram tillhandahaller de resurser
och den flexibilitet som krdavs for att fordjupa samarbetet med tredjeldnderna kring
migration.

e Medlemsstaterna och EU bor folja upp de atgarder som antogs i december 2018 for att
bekampa natverk for manniskosmuggling, bl.a. genom att intensifiera arbetet inom
Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling vid Europol.

e Europaparlamentet och radet bor slutfora forhandlingarna om kommissionens forslag om
forstarkning av atervandande. Medlemsstaterna bor redan ha tagit vara pa de befintliga
mojligheterna till mer verkningsfulla atervandanden.

e Medlemsstaterna se till att fullstindigt utnyttja  atertagandeavtal och
atertagandearrangemang, medan EU bor utveckla nya atertagandeavtal och
atertagandearrangemang med andra tredjelander.

e Medlemsstaterna och EU bor utvidga gemensamma operativa partnerskap med
tredjelander for att stddja verksamheter som gemensamma utredningsgrupper,
kapacitetsuppbyggnad och utbyte av sambandsman.

2. Gransforvaltning — rédda liv och sékra de yttre granserna

Insatser vid granserna

Att radda livet pa manniskor i sjonod &r ett primart mal for EU:s atgarder vid forvaltningen av
EU:s yttre granser. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran samordnar gemensamma
insatser till sjoss for att effektivt kontrollera EU:s yttre grénser till havs. Alla resurser i dessa
insatser maste folja folkratten och ge assistans till alla fartyg i sjonéd. De gemensamma
insatserna Themis, Poseidon och Indalo samt insatsen Sophia inom den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken ger ett viktigt bidrag till granskontrollen och till s6k- och
raddningsinsatserna. Ndastan 39 300 méanniskor raddades av EU:s insatser till sjoss enbart
under 2018%.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran genomfor aven samordnad operativ verksamhet
vid den yttre landgransen, vilket bidrar till att halla efter irreguljar migration, bekampa
manniskosmuggling samt insamla underréattelser. Det &r mycket viktigt att byran far kapacitet
att reagera pa nya tendenser, t.ex. det dkade trycket i vastra Medelhavet. Byran star dock
fortfarande regelbundet infor personalbrist och brist pd teknisk utrustning, och
medlemsstaternas och byrans delade ansvar fullgors inte genom tillhandahallande av de
erforderliga resurserna. De tva delarna av den europeiska grans- och kustbevakningen ar
beroende av varandra och kan bara garantera Schengenomradets integritet om de fungerar
tillsammans.

Gransforvaltningen maste utnyttja alla tillgangliga verktyg. Detta innebar att man tar vara pa
alla informationsteknikens mojligheter. Utvidgning och uppgradering av de it-system som
anvands for gransforvaltning och sékerhet har 6ppnat nya mojligheter att samkaora systemen.
Genomforandet av de kommande forordningarna om driftskompatibilitet mellan EU:s
informationssystem — med fullgott dataskydd — gor det mojligt for myndigheterna att tillampa
reglerna med storre genomslagskraft.

40 Kallor: Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén och insatsen Sophia.
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Meningen med kommissionens forslag fran september 2018 om en forstarkt och fullt utrustad
europeisk gréns- och kustbevakning var att ta ett avgérande steg mot en verkligt integrerad
gransforvaltning. Det skulle flytta Gver den europeiska grans- och kustbevakningen till en ny
operativ fas med en fast personal pa 10 000 operativa tjansteman som utdvar verkstallande
befogenheter med egen utrustning, samtidigt som man fullstandigt respekterar bade de
grundlaggande réattigheterna och medlemsstaternas suveranitet dver sina granser. Anledningen
ar att EU annu inte ar tillrackligt vl rustat att hantera kriser vid de yttre gréanserna, sarskilt om
en plétslig massiv tillstromning av irreguljdra migranter ager rum. Beredskap for det blir
avgorande for om den yttre gransen ska anses vara tillrackligt stark for att aterstalla EU-
medborgarnas fortroende for Schengen. Forhandlingarna om forslaget har nu natt fram till
trepartsmoten, vilket visar att alla institutioner arbetar for att forslaget ska antas fore valet till
Europaparlamentet 2019.

Samarbete med tredjelander

Stod till och samarbete med lander utanfor EU &r avgorande for skyddet av EU:s yttre
granser. Ett forsta steg ar att mojliggbra néra arbetsrelationer och utplacera team i
gemensamma insatser pa bagge sidor av de gemensamma granserna. Kommissionen har
forhandlat fram avtal med fem lander pa vastra Balkan om detta. Avtal har ingatts med
Albanien och har paraferats med Nordmakedonien (juli 2018), Serbien (september 2018),
Bosnien och Hercegovina (januari 2019) samt Montenegro (februari 2019).

EU:s expertis kan ocksa bidra genom aktivt operativt samarbete. EU har hjalpt den libyska
kustbevakningen att avsevart 6ka sin sjoraddningskapacitet och hindra smugglare fran att
skicka manniskor till sjoss i icke sjodugliga fartyg. Det behdvs mer utbildning, bl.a. om
manskliga rattigheter och internationell havsratt. | och med att Libyen officiellt har underrattat
Internationella sjofartsorganisationen om sitt efterforsknings- och raddningsomrade behdver
dess kapacitet nu fa stod genom ett fullt utvecklat centrum for sjoraddning. EU:s stod har
ocksa inriktats pa att radda liv langs landrutterna: EU:s och medlemsstaternas stod i Niger har
lett till betydande minskningar av migrationsstrommarna, medan samarbetet med
Internationella organisationen for migration har lett till efterforskning och raddning av éver
13 000 migranter i 6knen i Niger.

EU och medlemsstaterna ger betydande stod och kapacitetsuppbyggnad for att bistd
partnerlanderna med gransforvaltning. Sarskilt fokus har legat pa de regionala programmen:
programmet for battre migrationshantering pa Afrikas horn har bidragit till gemensamma
gransoverskridande patruller och gemensamma gransévergangar mellan partnerlander som
Etiopien och Sydsudan samt till utbyte av bésta praxis.

Arbetet bedrivs i ndra samverkan med insatserna inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Ett EU-
gransovervakningsuppdrag stoder Libyen med att ta ett helhetsgrepp pa gransforvaltningen,
och ger strategisk radgivning till ansvariga ministerier. Férutom utbildning av Libyens
kustbevakning omfattar mandatet for insatsen Sophia atgarder mot migrantsugglarnatverk och
vapensmuggling samt 6vervakning (t.ex. av oljesmuggling). Detta har gjort det mojligt for EU
att ge ett betydande bidrag till det 6vergripande sjofartsskyddet och aterstallandet av stabilitet
i centrala Medelhavet. | december 2018 forlangdes Sophias mandat med tre manader, men
eftersom ingen losning pa problemet med landstigning hittats, ar det osdakert om den fortsétter.

Nasta steg
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e Europaparlamentet och radet bor anta det reviderade forslaget om en europeisk gréans-
och kustbevakning fore valet till Europaparlamentet.

e Medlemsstaterna bor se till att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har de
resurser som krévs for att regelbundet bedoma ldget i praktiken och sorja for
grundlaggande gransverksamhet. EU-organens verksamhet vid den véstra
Medelhavsrutten bor intensifieras.

e Kommissionen och EU-organen bor se till att grans- och sakerhetssystemens
driftskompatibilitet snabbt utvecklas och implementeras, och de forsta delarna bor vara i
drift redan 2020.

e Radet bor efter att ha inhamtat Europaparlamentets godkénnande snabbt inga de avtal
som férhandlats fram med landerna pa véstra Balkan och se till att de omedelbart
genomfors.

3. Ett EU som ger skydd och asyl

Modernisering av det gemensamma europeiska asylsystemet

Kommissionen &r Overtygad om att EU kan reformera sitt asylsystem for att battre kunna
skydda skyddsbehdvande migranter och ta emot dem under anstdndiga forhallanden, och
samtidigt tersanda dem som inte har ratt att stanna i EU. EU maste visa medborgarna att man
kan bygga upp ett asylsystem som ar rattvist och andamalsenligt och som i kombination med
starkare gransforvaltning klarar av eventuella framtida 6kningar av migrationstrycket. Det
faktum att antalet irreguljara inresor har sjunkit till ssmma niva som fore krisen kan inte délja
de befintliga bristerna eller behovet av att reformera asylsystemet i grunden.

Det behovs verkligen en EU-omfattande strategi. Den maste bygga pa starka garantier for att
alla medlemsstater handlagger de asylansokningar som de ansvarar for, och en strukturerad,
forutsagbar solidaritetsmekanism som garanterar att ingen medlemsstat far bara en orimligt
stor borda. EU:s asylsystem kan bara fa avsedd verkan och inge fortroende om den har
solidariteten ar systematisk och inte improviserad. Det maste kombineras med tydliga, enkla
och gemensamma regler for hantering av asylansokningar, med forbattrade biometriska bevis
som grund for tillampningen av reglerna och tillrackligt operativt och ekonomiskt stod till
medlemsstaterna.

Sa lange som behandlingen av asylsokande varierar avsevart mellan medlemsstaterna, och
medlemsstaternas ansvar for att handldgga asylansokningar enkelt kan flyttas fran en
medlemsstat till en annan, kommer EU:s asylsystem att forbli utsatt for missbruk, parallella
asylansokningar och sekundara forflyttningar. Det behOvs strangare regler och enhetliga
kriterier for beviljande av skydd samt réttvisa och lika villkor for asylsokande och
stodmottagare i hela EU. Asylsystemet kan bli trovardigt endast om asylsokande som fatt
avslag pa sina ansékningar och inte langre har ratt att stanna i EU snabbt atersands. For detta
andamal kravs en vattentat koppling mellan asylsystemet och ett verkningsfullt
atervandandesystem, med full respekt for de grundlaggande rattigheterna.

Kommissionen har lagt fram alla forslag som behovs for att detta ska uppnas, och forordar
starkt en stegvis strategi for att ga vidare med forslagen. Nu &r balanserade politiska
dverenskommelser inom rackhall for fem forslag till asylreform. Europaparlamentet och radet
bor darfor ta tillfallet i akt att fardigstalla processen fore valet till Europaparlamentet och visa
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medborgarna att EU har formagan att gora framsteg. Som kommissionen konstaterade i
december 2018 innebér vart och ett av forslagen betydande férdelar, och det finns inga
praktiska eller rattsliga hinder for att anta ett eller flera av dem separat.
Skyddsgrundsforordningen garanterar rattigheterna for erk&nda flyktingar och motverkar
sekundara forflyttningar. Direktivet om mottagningsvillkor motverkar ocksa sekundara
forflyttningar genom enhetliga och vérdiga villkor for asylsokande i hela EU. Forordningen
om asylbyran gor det mojligt for asylbyran att oka hjalpen till medlemsstaterna med snabbt
och fullstandigt stéd. De nya reglerna om Eurodacdatabasen ger medlemsstaterna mojlighet
att spara sekundara forflyttningar och battre identifiera personer som inte har ratt att stanna i
EU. Unionsramen for vidarebosattning garanterar sakra och lagliga vagar, minskar de
irreguljara flodena och underlattar relationerna med partnerlanderna i omvarlden.
Kommissionen kommer att fortsatta samarbetet med Europaparlamentet och radet for att ro
forslagen i hamn.

Kommissionen fortsétter aven att dvervaka hur EU:s nuvarande asylsystem tillampas i EU-
landerna, bl.a. genom att undersoka brister i genomftrandet och brister i den nationella
lagstiftning som inforlivar de olika asylrattsakterna.

EU-stdd till skydd utomlands

Sakra och ordnade vagar till vidarebosattning for de mest behdvande aterspeglar EU:s
varderingar och framjar var trovardighet i vara partnerlanders dgon. Vidarebosattning ger en
séker vag till EU for dem som har ratt till internationellt skydd. Enligt EU:s nuvarande
vidarebosattningssystem har 20 medlemsstater utlovat over 50 000 platser till de mest
behovande senast i oktober 2019. Over 24 000 av dessa utfastelser har redan infriats, och gett
manniskor skydd i EU. Exempelvis har dverenskommelsen om vidarebosattning av oéver
2 000 manniskor fran Libyen varit viktig for EU:s formaga att ge skydd at manniskor i akut
ndd, i samarbete med UNHCR och de nigeriska myndigheterna. Medlemsstaterna behdver nu
halla uppe tempot och se till att de aterstaende utfastelserna infrias fore slutet av oktober.

Skydd av flyktingar och migranter utanfor EU har varit ett centralt inslag i EU:s politik sedan
2015. Miljontals manniskor har fatt stdd genom program for att tillgodose grundlaggande
behov och forbattra livskvaliteten for manniskor som tvingas fly fran konflikter i sina
hemléander. Sarskilt den utdragna krisen i Syrien har skapat enorma humanitéra behov for 6ver
13 miljoner ménniskor inom landet och 5,6 miljoner i grannlédnderna.

— EU:s stod inom faciliteten for flyktingar i Turkiet stdder den enorma uppgiften att ta emot
nastan 4 miljoner flyktingar i Turkiet. I slutet av 2018 hade det humanitéra bistandet
hjéalpt 1,5 miljoner av de mest utsatta flyktingarna genom det sociala nddskyddsnétet, ett
system med socialt stod, och hjalpt dver 410 000 elever att g& i skolan®. Ytterligare
600 000 barn har fatt hjalp att komma in i det turkiska skolsystemet. Fyra miljoner
vardbesok har fatt stod och Gver 500 000 syriska barn har vaccinerats. 1,2 miljarder euro
av den andra delutbetalningen pa 3 miljarder euro har hittills anslagits.

— Under 2018 levde EU upp till sitt atagande vid den andra Brysselkonferensen om stdd till
Syrien och regionen, vilket innebdr att EU:s och medlemsstaternas totala stéd sedan
krisen borjade uppgar till nastan 17 miljarder euro, vilket gor EU till den ledande givaren.
Forutom i Turkiet har EU tillhandahallit betydande humanitart stod till internflyktingar i

1 coM(2018) 798 final, 4.12.2018.
2 Enligt FN:s program for villkorat kontantstdd for utbildning (CCTE programmet).
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Syrien och till flyktingar och vardsamhallen i Jordanien och Libanon, och hjalpt till i Irak
och Egypten. Totalt sett gav EU:s regionala forvaltningsfond for insatser mot den syriska
krisen under 2018 stod till ca 2 miljoner syriska flyktingar och véardsamhallen®’. Den
kommande tredje Brysselkonferensen blir det storsta tillfallet att gora utfastelser om
insatser mot den syriska krisen under 2019, och EU har for avsikt att sta fast vid sina
ataganden fran de féregaende aren.

— Regionala utvecklings- och skyddsprogram med inriktning pa Nordafrika och Afrikas
horn stoder tredjeldnder som tagit emot ett stort antal flyktingar och hjélper dem att
tillgodose deras skydds- och utvecklingsbehov**.

— Skydd &r ocksa ett centralt tema i EU:s forvaltningsfond for Afrika, som komplement till
humanitart bistand, vilket tillgodoser de grundldggande behoven hos tvangsfordrivna
manniskor. Da det finns 6ver 4 miljoner flyktingar enbart pa Afrikas horn och
uppskattningsvis 10 miljoner internflyktingar, har férvaltningsfonden investerat i att
hjalpa flyktingarna att bli sjalvforsorjande, och samtidigt stddja vardsamhallena.
Forvaltningsfondens finansiering inriktas sarskilt pa att framja den ndodvéandiga
stabiliseringen i Somalia och Sudan.

Tvangsfordrivning &r ett globalt fenomen som kraver globala IGsningar. Fungerande
asylsystem ar avgorande, bade i tredjelander och i EU. EU bor ta vara pa den drivkraft som
skapats av den globala flyktingpakten for att fortsatta anvanda EU:s befintliga ramar for att
hjalpa tredjelander att ge stod till flyktingar utanfor EU.

Nasta steg

e Europaparlamentet och radet bor anta den nya réattsliga ram som behdvs for att inratta ett
gemensamt europeiskt asylsystem som klarar av framtidens utmaningar. De forslag som &r
néstan fardiga bor antas fore valet till Europaparlamentet.

e Medlemsstaterna bor se till att utfastelserna om 50 000 platser for vidarebosattning halls
innan tidsfristen l6per ut i oktober 2019.

e EU och medlemsstaterna bor behalla det stod som ar nodvandigt for att skydda flyktingar
och migranter i tredjelander, bl.a. genom att matcha tidigare ars utfastelser vid den tredje
Brysselkonferensen om Syrien.

4. Laglig migration och integration

Lagliga végar ar en vasentlig del av EU:s migrationshantering, som ett incitament mot att
anvanda irreguljara rutter, och ett bevis pd EU:s engagemang for verkligt langsiktiga
partnerskap. De ar ocksa en forutsattning for att EU ska kunna tillfredsstélla dagens och
morgondagens kompetensbehov. Laglig migration &ger rum inom en valutvecklad rattslig
EU-ram for inresevillkor, rutiner och rattigheter for tredjelandsmedborgare, och det &r
medlemsstaternas ansvar att besluta om vilket antal tredjelandsmedborgare de tar emot for
arbetskraftsinvandring. Férhandlingarna om det mest betydande forslaget pa detta omrade,
dversynen av blakortsdirektivet, har dock strandat. Kommissionen kommer inom kort att

8 Forvaltningsfondens budget uppgick i slutet av 2018 till 1,6 miljarder euro, med stod av 22 medlemsstater och av Turkiet

samt EU:s budget. 94 % har anslagits, 74 % har kontrakterats och 690 miljoner euro har betalats ut. Vid en strategisk
halvtidsutvérdering rekommenderades att forvaltningsfonden skulle forlangas néar det nuvarande mandatet I6per ut i
december 2019.

Finansieras genom asyl-, migrations- och integrationsfonden. Sedan 2015 har cirka 37 miljoner euro anslagits till projekt
med inriktning pa skydd i Nordafrika och 27,5 miljoner euro till Afrikas horn.
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lagga fram resultaten av en heltdckande utvérdering (kontroll av dndamalsenligheten) av
regelverket for laglig migration for ytterligare samrad.

Ett flertal pilotprojekt for arbetskraftsmigration pagar eller haller pa att utarbetas. De utgor ett
viktigt steg pa vagen mot en ny modell for laglig migration. Sadana pilotprojekt kan testa och
infora nya strukturer och metoder for hantering av laglig migration pa ett mer andamalsenligt
sétt tillsammans med viktiga partnerlander. Projekt som omfattar Belgien, Litauen, Marocko
och Nigeria gar ut pa att bade ta itu med kompetensbristen i it-sektorn och samtidigt
aterintegrera migranterna i slutet av projektet. Ytterligare projektforslag fran Spanien och
Frankrike om samarbete med de nordafrikanska landerna haller pa att beddémas. Till de har
projekten kommer dessutom ett regionalt program om laglig migration déar Tyskland i
samarbete med utvalda lander i Nordafrika infor ett rorlighetssystem, och programmet antogs
i december 2018.

Integration ar ett viktigt steg i migrationsprocessen, for att se till att fardigheterna och
kompetensen hos dem som har rétt till vistelse tillvaratas och utvecklas till forman for alla,
men ocksa for att se till att samhallena &r inkluderande och sammanhalina. En framgangsrik
integration av lagligt bosatta tredjelandsmedborgare ar saledes av central betydelse for att
migrationen ska ge positiva effekter bade ekonomiskt och socialt — mot bakgrund av
skillnaderna i utfall mellan tredjelandsmedborgare och EU-medborgare nar det galler
sysselsattning, fattigdom och tillgang till grundlaggande tjanster som utbildning och hélso-
och sjukvard. Stod till integration av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare och personer
med migrantbakgrund &r ett viktigt inslag i forslaget till flerarig budgetram 2021-
2027% Atgarder som framst &r inriktade pa integrationens tidiga faser kan omfatta
grundldggande sprakutbildning, samhallskunskap och en samlad kontaktpunkt for
radgivning®™. Andra typer av A&tgarder kan vara mer systematisk integration pa
arbetsmarknaden*’ och integration i samhéllet av tredjelandsmedborgare och personer med
migrantbakgrund®®.

En annan viktig aspekt &r att férebygga och bek&mpa exploatering av arbetskraften, eftersom
det dven fungerar som en pullfaktor for irreguljar migration. EU:s lagstiftning forbjuder
anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas irreguljart, &ven dem som utsétts for
exploaterande arbetsforhallanden, och foreskriver miniminormer for att férebygga, upptacka
och sanktionera Gvertradelser.

Nésta steg
e Kommissionen kommer att slutfora en heltdckande utvardering (kontroll av
andamalsenligheten) av gallande rattsliga bestammelser om laglig migration och inleda
ett samrad med de berdrda parterna med utgangspunkt i den.
e Medlemsstaterna bor med stod fran EU intensifiera pilotprojekt for laglig migration

4| kommissionens forslag infors gemensamma bestammelser for sju fonder, vilket bor leda till mer synergieffekter och

darmed storre effektivitet i frdga om integration av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare och personer med
migrantbakgrund.

Huvudsakligen inom asyl- och migrationsfonden. Ovriga insatser omfattar hjalp med bl.a. bostader och hilso- och
sjukvard och insatser for att framja samverkan med vardsamhallet.

47 Har ingdr arbetsbaserad sprakutbildning, yrkesutbildningsprogram, &tgérder for att stodja egenforetagande, frimjande av
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden, social inkludering m.m., enligt de séarskilda malen i forslaget till férordning om
Europeiska socialfonden+.

Sarskilt genom att 25 % reserveras for social inkludering inom Europeiska socialfonden+. Europeiska regionala
utvecklingsfonden kan ocksa stodja investeringar i nya mottagningsanlaggningar och socialt boende, samt fornyelse av
eftersatta stads- och landshygdsomréaden.
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genom Okat stod till nya projekt och synergieffekter mellan medlemsstaternas befintliga
projekt.

Europaparlamentet och radet bor se till att integrationsatgarder far stod i nasta flerariga
budgetram.

EU Dbor utnyttja de nya finansieringsprogrammen for bdttre samordning,
kompetensmatchning och 6vervakning av medlemsstaternas integrationsatgéarder.
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V. SLUTSATSER

En stadig 6kning av migrationstrycket och risken for instabilitet utanfér EU:s granser innebar
att migrationen kommer att vara en av de allvarligaste utmaningar som EU star infor. Det ar
darfor viktigt att EU forfogar over de verktyg som behovs de kommande aren: ett nara
partnerskap med ursprungs- och transitlanderna, de nodvandiga ekonomiska resurserna samt
en rattslig ram och en operativ kapacitet som korrekt aterspeglar balansen mellan solidaritet
och ansvar, som maste std i centrum for EU:s 6vergripande strategi. Fér att EU ska kunna
mota utmaningen bor man enligt kommissionens asikt anta forslagen om reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet och om uppgradering av den europeiska grans- och
kustbevakningen, samt om tillracklig finansiering i nasta flerariga budgetram med bibehallen
ambitionsniva.

En helhetsstrategi ar absolut nédvéandig, med atgarder med partner utanfér EU, atgarder vid
de yttre granserna och atgarder inom EU. Det finns ett tydligt samband mellan en stark grans-
och migrationspolitik och var formaga att bevara fordelarna med Schengenomradet. For
narvarande haller sig sex Schengenlander med kontroller vid de inre granserna®.
Kommissionen har angett hur sdkerheten kan forstarkas genom rimliga poliskontroller och
samarbete, utan att granskontroller behdvs, och foreslagit &ndringar av bestimmelserna om
tillfalligt &terinférande av granskontroller vid de inre granserna®®. Med beaktande av alla de
anstrangningar som gjorts for att starka forvaltningen av de yttre granserna och under
hansynstagande till det minskade antalet irreguljédra inresor &r det dags att se 6ver situationen
med malet att kontrollerna vid de inre granserna avskaffas och Schengenomradet atergar till
det normala.

De fyra aren sedan den europeiska migrationsagendan antogs har visat att situationen kraver
fortsatta beslutsamma atgarder som omfattar alla delar av den overgripande strategin.
Lardomen ar att samlade insatser fran medlemsstaternas och EU:s sida, i nara samarbete med
partner utanfor EU, har gett resultat och &r det enda sattet att uppna battre migrationshantering
och garantera att EU:s varderingar forblir hornstenen i var migrationspolitik. Detta ar vad EU-
medborgarna forvantar sig av Europeiska unionen.

4 Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge av skal som rér migrationskrisen och sekundara forflyttningar samt
Frankrike framst pa grund av terroristhot.
%0 C(2017) 3349 final, 12.5.2017 och C(2017) 6560 final, 27.9.2017 samt COM(2017) 571 final, 27.9.2017.
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