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I.  INTRODUCAO

Os ultimos quatro anos registaram um esforco sem precedentes por parte da UE para dar
resposta ao desafio da migracdo, o que contribuiu para a reducdo das chegadas irregulares
para o nivel mais baixo em 5 anos. A UE ofereceu protecdo e apoio a milhGes de pessoas,
salvando vidas no mar e melhorando as condic¢des e meios de subsisténcia. A UE tem apoiado
os Estados-Membros na gestdo de um grande numero de chegadas nas fronteiras externas e
financiou varios projetos em toda a UE para apoiar a integracdo dos refugiados e de outros
nacionais de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro. Contribuiu para
prevenir a migracdo irregular, incluindo a luta contra redes de introducgdo clandestina de
migrantes, bem como a luta contra o trafico de seres humanos. Tem colaborado com parceiros
de todo o mundo para resolver as causas profundas das migragcdes e promover uma gestao
ordeira das mesmas, incluindo a readmissdo de migrantes que se encontram em situacao
irregular na UE. Envidou esforgos no sentido de desenvolver vias legais como alternativa as
perigosas rotas de introducdo clandestina de migrantes. A este respeito, todas as vertentes da
Agenda Europeia da Migracdo de 2015 foram adotadas como parte de uma abordagem
global.

Principais progressos realizados no ambito da Agenda Europeia da Migracéo

e Em 2018, cerca de 150 000 migrantes irregulares foram detetados nas fronteiras externas
da UE, o que constitui uma diminuicdo de 25 % em relacdo a 2017. Este foi o nivel mais
baixo em cinco anos e mais de 90 % inferior ao registado no auge da crise migratoria em
2015.

e A acdo da UE contribuiu para cerca de 730 000 salvamentos no mar desde 2015.

e MilhGes de requerentes de asilo, refugiados e pessoas deslocadas beneficiaram de
programas financiados pelo Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE para Africa? — mais
de 5,3 milhdes de pessoas vulneraveis beneficiam de apoio de base, quase um milhdo sdo
abrangidas por campanhas de comunicagdo e mais de 60 000 receberam ajuda no processo
de reintegracdo apds o regresso.

e O Fundo Fiduciério para Africa também tem sido um elemento essencial no que se refere
ao regresso humanitario voluntario de mais de 37 000 migrantes vulneraveis aos seus
paises de origem a partir da Libia desde o inicio de 2017.

e As medidas visam a problematica das redes de introducédo clandestina de migrantes: s6 em
2018, o Centro Europeu contra a Introducdo Clandestina de Migrantes teve um papel
fundamental em mais de uma centena de casos de elevada prioridade nesta matéria.
Equipas de investigagdo conjuntas combatem a introducdo clandestina de migrantes em
paises como o Niger.

e Foram recolocadas 34 710 pessoas com necessidade de protecédo internacional a partir da
Italia e da Grécia.

e Desde 2015, mais de 50 000 pessoas com necessidade de protecdo internacional foram
reinstaladas na UE.

e Mais de 140 milhdes de EUR foram disponibilizados no @mbito do Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, a fim de apoiar as medidas em matéria de integracdo e de
migraco legal entre 2015 e 2017.°

1 COM(2015) 240 final de 13.5.2015.

Para além do apoio ao abrigo dos atuais programas de desenvolvimento da UE.

Os Estados-Membros estdo atualmente a apresentar os respetivos relatorios de execugdo que abrangem acgles em 2018.
Muitos refugiados e migrantes legais também beneficiaram de programas de integragdo ao abrigo do Fundo Social
Europeu e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.



e Estdo em vigor acordos formais de readmissdo ou modalidades praticas em matéria de
regresso e de readmissdo com 23 paises de origem e de transito.

o Paralelamente, mais de 80 % da ajuda humanitaria da UE em 2018 destinou-se a apoiar as
necessidades de pessoas vitimas de deslocacdo forcada.*.

Este trabalho deve continuar. O facto de o nimero de chegadas de migrantes irregulares ter
diminuido n&o constitui uma garantia para o futuro, tendo em conta a provavel continuagéo da
pressdo migratéria. O combate as causas profundas da migracdo irregular é inevitavelmente
um projeto a longo prazo, tendo o recente aumento das chegadas irregulares no Mediterraneo
Ocidental revelado que a situacdo permanece volatil e que os passadores estdo constantemente
em busca de novas oportunidades. Muitos problemas fundamentais continuam por resolver:
temos de desenvolver um sistema de asilo que seja adequado a sua finalidade, que garanta a
solidariedade e reduza os movimentos secundarios; precisamos de proceder a mais regressos
através de medidas a nivel dos Estados-Membros e com paises terceiros; temos de estar mais
bem preparados na nossa fronteira externa, lutar contra novas estratégias dos passadores e
continuar a reforcar vias legais seguras e ordenadas para as pessoas que necessitam de
protecdo internacional e para os migrantes legais. A gestdo da migracdo requer um esforgo
sustentado, conjunto e a longo prazo por parte da UE, baseado nos principios da solidariedade
e da partilha equitativa de responsabilidades. E essencial manter a dindmica de passar de
solucdes ad hoc para estruturas sustentaveis e para um quadro juridico eficaz e viavel no
futuré). Estes objetivos podem ser atingidos com base no trabalho conjunto dos Gltimos quatro
anos”.

Sempre que a UE e os Estados-Membros agiram em unissono, o aprofundamento da
coopera¢do com parceiros fundamentais como a Turquia ou o Niger conduziu a uma reducao
substancial do nimero de migrantes irregulares. A acdo comum deu resultados na luta contra
a introducdo clandestina de migrantes, em termos de encontrar vias legais alternativas e na
conclusdo de seis novos acordos de readmissdo com os principais paises de origem. A
cooperacdo com a Africa e a Unido Africana atingiu novos niveis.

Todas estas iniciativas estdo ja a produzir resultados e tém potencial para muito mais. E
essencial prosseguir a abordagem global estabelecida no ambito dos quatro pilares da Agenda
Europeia da Migracdo e estabelecer um quadro duradouro.

Il.  SITUACAO ATUAL

Chegadas irregulares

A situacdo atual demonstra uma descida continua significativa desde o pico de chegadas
irregulares em 2015.° Contudo, algumas tendéncias prosseguiram em 2018 e no inicio de
2019, o que demonstra a necessidade de uma acdo continuada e de capacidade de adaptacdo a
mudangas circunstanciais.

40O conceito de pessoas vitimas de deslocacdo forcada inclui refugiados e pessoas deslocadas internamente. Também é

dado apoio as respetivas comunidades de acolhimento. A ajuda humanitaria da UE é prestada de acordo com 0s
principios humanitarios de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia.

Esse trabalho inclui apoio financeiro de 13 mil milhdes de EUR diretamente a partir do orcamento da UE, bem como
acOes no ambito dos fundos fiduciarios da UE e do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia.

®  Dados da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, salvo mengao em contrério.




Passagens irregulares nas fronteiras nas trés rotas principais
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Mediterraneo Ocidental/Atlantico Mediterraneo Central Mediterraneo Oriental

e Na rota do Mediterraneo Ocidental/Atlantico, as chegadas aumentaram no ano passado e
continuam a registar niveis elevados. O numero total de chegadas a Espanha em 2018
(quase 65000 pessoas) foi 131 % mais elevado do que em 2017 e esta tendéncia
continuou em 2019.” Os marroquinos foram a nacionalidade mais numerosa de chegada a
Espanha em 2018 (um quinto das travessias), seguindo-se nacionais de paises da Africa
Ocidental, nomeadamente Guiné, Mali, Costa do Marfim e Gambia, bem como da
Argélia.

e No Mediterraneo Central, o numero de chegadas irregulares continua a ser baixo. Em
termos globais, em 2018 assistiu-se a uma diminuicdo de 80 % das chegadas irregulares a
Italia em relacdo a 2017, e esta tendéncia continuou em 2019 com uma queda para niveis
anteriores a crise. Embora a Libia ainda representasse mais de metade das partidas em
2018, a Guarda Costeira libia continua a intercetar ou a socorrer um grande numero de
pessoas no mar — cerca de 15000 em 2018, sendo as principais nacionalidades a
sudanesa (14 %), a nigeriana (12 %) e a eritreia (12 %).2 A Tunisia é um pafs de partida
cada vez mais significativo (sobretudo para os tunisinos) com destino a Italia; no final de
2018, Malta registou um aumento de chegadas.

¢ No Mediterraneo Oriental, os nimeros aumentaram ao longo de 2018 e as chegadas a
Grécia em 2019 sdo atualmente quase 30 % superiores as registadas hd um ano. Esta
tendéncia exerce uma pressdo constante nas ilhas do mar Egeu, mas também na fronteira
terrestre greco-turca, dado haver demasiado poucos regressos a Turquia para aliviar esta
pressdo e combater o modelo de negécio dos passadores.’® Os afegdos constituem a
nacionalidade mais significativa de chegada as ilhas em 2018 e 2019 até a data, ao passo
que 0s nacionais turcos tém sido a principal nacionalidade que entra na UE através das

Dados das autoridades espanholas.

Dados da Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Desde 21 de marco de 2016, 1 836 migrantes regressaram & Turquia em aplicagdo da Declaragdo UE-Turquia e 601 ao
abrigo do Protocolo bilateral greco-turco.



fronteiras terrestres. Houve também um aumento de chegadas a Chipre, tanto por mar
como por terra, passando pelas zonas controladas pelo Governo da Republica de Chipre.

Em 2018, registaram-se igualmente aumentos significativos nos movimentos irregulares nos
Balcés Ocidentais, apesar de os nimeros terem diminuido no final do ano com a chegada do
inverno. Em 2018, as chegadas irregulares foram quatro vezes superiores as registadas em
2017 e a principal rota situava-se na regido entre a Sérvia e a Bosnia-Herzegovina, tendo este
pais registado cerca de 24 000 chegadas de migrantes irregulares em 2018 e cerca de 5 000
migrantes presentes no seu territorio no final do ano. No entanto, a intensidade das chegadas
ao longo da rota diminuiu apds a Sérvia ter abolido o regime de isencdo de vistos para 0s
cidaddos iranianos em 17 de outubro de 2018. O aumento de chegadas de cidad&os indianos
devido a politica do regime de isencdo de vistos da Sérvia esta atualmente a ser objeto de
acompanhamento.

Apesar de o nimero de mortes no Mediterraneo ter continuado a diminuir desde 2016 gragas
aos esforcos desenvolvidos pela UE, pelos Estados-Membros e outros parceiros, os modelos
de negdcio dos passadores continuam a traduzir-se em perda de vidas humanas devido a
travessias maritimas. Cerca de 2 300 pessoas perderam a vida em 2018, em comparacdo com
mais de 3 100 em 2017, e mais de 220 pessoas até & data em 2019.

Asilo

Em 2018, foram apresentados cerca de 634 700 pedidos de protecdo internacional na UE e
nos paises associados de Schengen. Este nimero representa uma diminuicdo de 10 % em
relacdo a 2017, o que significa que os nimeros voltaram a registar niveis semelhantes aos de
2014." Os principais paises de acolhimento em 2018 foram a Alemanha, a Franca, a Grécia, a
Italia e a Espanha (72 % de todos os pedidos de asilo na UE e nos paises associados de
Schengen).* Tal como em 2017, os principais paises de origem foram a Siria, 0 Afeganistdo e
o Irague. Verificou-se igualmente um aumento consideravel dos pedidos dos migrantes
provenientes de paises isentos de obrigacdo de visto Schengen, nomeadamente a Venezuela, a
Geodrgia e a Colombia.

Em 2018, foram detetados mais de 400 000 resultados positivos de impressdes digitais de
pessoas que se deslocaram para o territorio de outro Estado-Membro em comparagdo com 0s
registos de impressdes digitais armazenados na base de dados Eurodac.'* A Franca e a
Alemanha sdo os dois Estados-Membros com o maior nimero destes resultados positivos (o
gue mostra que estes sdo 0s principais paises de destino dos movimentos secundarios), sendo
a Italia e a Grécia os dois Estados-Membros onde havia o maior nimero de registos (o que
mostra que estes s30 0s principais paises de entrada).**

10
11
12

Dados da Organizacdo Internacional para as Migracdes.

Dados preliminares do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo relativos a 2018.

A Alemanha continuou a ser o principal pais de destino, apesar de uma reducdo dos pedidos apresentados para um quinto,
tendo a Franca e a Espanha registado um aumento substancial.

Entende-se por «resultado positivo» a existéncia de concordancia ou concordancias por comparagdo entre os dados
dactiloscépicos registados na base de dados e os dados transmitidos por um Estado-Membro. O nimero de resultados
positivos nao corresponde ao nimero de pessoas.

Os paises que registaram o maior nimero de permanéncias ilegais de requerentes de asilo previamente registados noutro
Estado-Membro foram a Bélgica e a Alemanha.
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ACOES IMEDIATAS

Rota do Mediterraneo Ocidental: cooperacdo com Marrocos

Uma vez que Espanha constitui atualmente o principal ponto de entrada para as passagens
irregulares, a criacdo de medidas para dar resposta ao problema da migracéo ao longo da rota
do Mediterraneo Ocidental deve ser uma das principais prioridades da UE. A UE tem vindo a
estabelecer as bases para uma estreita parceria com Marrocos. Em finais de 2018, aprovou
140 milhdes de EUR para apoio & gestdo das fronteiras e apoio orcamental.®> Marrocos tem
vindo a envidar esforcos para reforcar o controlo das suas fronteiras e impediu um grande
nimero de partidas.’® Estas medidas da UE irdo apoiar este processo. Foram efetuados os
primeiros pagamentos e langados 0s concursos para a aquisicao de equipamento essencial: 0s
ultimos contratos ao abrigo do presente pacote serdo assinados até abril e a execucdo no
terreno devera prosseguir. As medidas irdo também complementar a execucao de 36 milhdes
de EUR em ajuda de emergéncia concedida em 2018 para ajudar a Espanha na sua fronteira
meridional. A UE também apoia a Espanha através da operacdo Indalo. A Comissdo esta
disposta a prestar a Espanha todo o apoio financeiro e técnico de que o pais precisa para gerir
as chegadas.

De um modo mais geral, a UE esté a trabalhar no sentido de aprofundar as suas relagdes com
Marrocos, com 0 objetivo de criar uma parceria mais estreita, mais aprofundada e mais
ambiciosa. A migracdo e a mobilidade terdo um papel importante nesta relacdo mais estreita,
mediante uma combinacdo de apoio financeiro, contactos mais estreitos entre os peritos e
cooperacdo operacional, nomeadamente com o apoio da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira. Essa relacdo deve também estender-se a retoma das negociacGes sobre
readmissdo e facilitacdo de emissao de vistos e sobre migracdo legal. A questdo dos fluxos
migratorios e do combate as rotas de introducdo clandestina de migrantes para Marrocos
provenientes dos paises vizinhos deve também fazer parte desta cooperacdo mais estreita.

Para além do apoio direto a Marrocos, o Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE para Africa'’
estd a trabalhar no sentido de desenvolver a cooperacdo ao longo de toda a rota do
Mediterraneo Ocidental. Um novo programa de cooperacdo transfronteirica no montante de
8,6 milhdes de EUR contribui para o refor¢co da governagdo coordenada da migracdo entre
Marrocos, Senegal, Mali e Costa do Marfim, através de apoio a intensificacdo dos dialogos
sobre politica regional em matéria de migracdo. No final de 2018 foi aprovado o programa de
apoio orcamental especifico para a Mauritania destinado a apoiar a estratégia nacional de
desenvolvimento, com especial destaque para a protecdo dos migrantes e a seguranga
maritima.® A vertente «Norte de Africa» do Fundo Fiduciario deverd em breve receber
120 milhdes de EUR complementares do orcamento da UE.™ No entanto, o atual volume de
projetos, incluindo dotagBes complementares essenciais para 0s programas em curso na Libia

15 Além disso, 14,5 milhdes de EUR foram atribuidos ao reforco da governagdo das migracées a nivel regional destinada a

migrantes, repatriados e marroquinos residentes no estrangeiro. O montante total dos programas atualmente em curso é
de 232 milhdes de EUR.

De acordo com os dados JORA (Joint Operations Reporting Application) da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, as
autoridades marroquinas impediram, em 2018, cerca de 15 000 migrantes em situacdo irregular de sairem de Marrocos
por via maritima. As autoridades marroquinas estdo também a realizar a¢ces preventivas no interior do pais. O Ministério
do Interior marroquino estima que, em 2018, foi possivel impedir a saida de 88 761 de migrantes de Marrocos.

17 C(2015) 7293 final de 20.10.2015.

8 Este programa complementa os atuais programas financiados pela UE para apoiar a governacéo da migragéo, a gestdo das
fronteiras, a luta contra o trafico de seres humanos e as redes criminosas, bem como a luta contra o terrorismo.

Esta questdo sera analisada na proxima reunido do Comité do Instrumento Europeu de Vizinhanga em abril de 2019.
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e em Marrocos, aponta para um défice de 86 milhdes de EUR em 2019. Serdo necessarias
contribuigdes dos Estados-Membros para assegurar a continuacgao deste trabalho.

Rota do Mediterraneo Central: melhoria das condi¢des na Libia

Existe uma necessidade particularmente urgente de ajudar as pessoas que se encontram
blogueadas na Libia. Para garantir condigdes mais humanas, devemos envidar esfor¢cos no
sentido de encontrar alternativas a detencdo, de conseguir uma gestdo mais ordenada e
transparente dos migrantes e refugiados na Libia, bem como assisténcia as pessoas para que
regressem a casa em seguranga ou obtenham protecdo na Europa ou numa outra regido. Deve
ser dada especial prioridade as pessoas mais vulneraveis, bem como as que se encontram em
centros de detencdo: calcula-se que cerca de 6 200 migrantes estdo atualmente detidos na
Libia em centros controlados pelo Governo de Consenso Nacional.?

De acordo com as limita¢des da atual situacdo de seguranca, este € o cerne do trabalho com a
Agéncia das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Internacional para
as MigragOes, bem como com o grupo de trabalho trilateral entre a Unido Africana, a Unido
Europeia e as Na¢des Unidas. Esta cooperacdo conduziu ja ao regresso as suas casas de mais
de 37 000 pessoas através de programas de regresso voluntario assistido, tendo mais de 2 500
pessoas sido evacuadas da Libia para o Niger atraves do Mecanismo de Transito de
Emergéncia do ACNUR.?! Mais de 1200 dessas pessoas ja foram reinstaladas; o préximo
passo essencial que os Estados-Membros deverdo dar sera a reinstalacdo das pessoas que
ainda aguardam no Niger. O grupo de trabalho continuard a instar as autoridades libias a
facilitar este trabalho, com especial destaque para a reducdo da necessidade de vistos de saida
e de taxas de aterragem.

E necessario envidar esforcos suplementares para abordar as condicdes deploraveis com que
se deparam muitos migrantes e refugiados. Desde 2016, o Fundo Fiduciario atribuiu quase
135 milhdes de EUR para a protecdo dos migrantes na Libia; este esforco deve ser mantido. O
trabalho inclui assisténcia no desembarque, bem como registo e rastreabilidade das pessoas
desembarcadas. Estdo em curso projetos para melhorar os procedimentos e as condi¢des, tanto
nesta fase crucial como na sequéncia de transferéncia para centros de detencdo. Em dezembro
de 2018, as autoridades libias também autorizaram a abertura do Centro de Reunido e Partida
do ACNUR, uma plataforma para ajudar os refugiados e os requerentes de asilo a serem
rapidamente evacuados. Esta poderia ser uma solucdo temporéria para 0s menores nao
acompanhados e outros grupos vulneraveis. A UE ird manter a pressao a fim de garantir o
acesso incondicional das organizacGes humanitarias e das agéncias das Nagfes Unidas no
sentido de melhorar as condi¢des nos centros de detencdo, aumentar as alternativas a detengdo
e, em Ultima andlise, por termo ao atual sistema de detencéo.

Dado que apenas um uma pequena propor¢do dos migrantes na Libia estdo detidos em centros
controlados pelo Governo, o apoio as comunidades locais é essencial. Os cuidados de salde, a
educacdo e as infraestruturas sociais de base estdo a ser apoiados por programas da UE. Em

2 Estimativa da Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e da Organizacdo Internacional para as

Migragdes.

Com subsequente reinstalacdo na Bélgica, Canada, Finlandia, Franga, Alemanha, Paises Baixos, Noruega, Suécia, Suica,
Reino Unido e Estados Unidos. As evacuacOes adicionais geridas pelo ACNUR para Italia e para o Centro de Transito de
Emergéncia na Roménia elevam o total para 3 175.
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2018, quatro novos programas foram aprovados na Libia no ambito do Fundo Fiduciario da
UE para Africa, num montante total de 156 milhdes de EUR.

Cerca de 90 000 refugiados e migrantes vulneraveis receberam assisténcia médica através de
cuidados de saude primarios e especializados, consultas e analises. Os trabalhos serdo
intensificados e serd dada prioridade aos regressos voluntérios assistidos, a uma mais rapida
evacuacdo de menores e de outras pessoas vulneraveis, a melhoria das condicGes de detencéo
e & promogdo de alternativas a detencdo. Paralelamente, a ajuda humanitaria da UE na Libia
atingiu cerca de 700 000 das pessoas mais vulneraveis afetadas pelo conflito, incluindo
pessoas deslocadas internamente.

Mediterraneo Oriental: melhoria das condi¢des na Grécia

O empenho continuo na implementacdo da Declaracdo UE-Turquia e o importante apoio
financeiro e operacional da UE desde 2015 tém contribuido de modo significativo para aliviar
a pressdo exercida sobre as ilhas gregas®®. Estdo atualmente em curso novas medidas. As
autoridades gregas adotaram diversas medidas para tratar os pedidos de asilo mais
rapidamente, incluindo médicos adicionais para avaliacBes da vulnerabilidade, unidades de
asilo moveis e um maior nimero de comités de recurso. Estdo em curso projetos-piloto a fim
de encontrar outras formas de melhorar o fluxo de tratamento dos pedidos de asilo; tal devera
resultar no aumento da eficacia dos regressos, nomeadamente ao abrigo da Declaracdo
EU-Turquia, e na melhoria das condi¢des mediante a reducdo da sobrelotacdo nas ilhas.

No entanto, sera essencial que haja uma forte lideranca e empenho do Governo Helénico para
resolver os numerosos problemas ainda pendentes. A UE continuara a prestar assisténcia a
Grécia através de apoio financeiro®® e do aconselhamento especializado das agéncias da UE.
E igualmente essencial que os Estados-Membros continuem a dar apoio suficiente ao trabalho
das agéncias da UE. S&o precisas acdes urgentes e coordenadas das autoridades gregas a fim
de obter.

— procedimentos de asilo mais eficientes para assegurar o tratamento mais rapido dos
pedidos de asilo;

— um aumento do namero de regressos tirando o maximo partido dos programas de regresso
voluntario assistido, apoiados por programas de reintegracdo. Sempre que seja necessario
um regresso forcado, tém de estar disponiveis instalacdes de pré-repatriamento adequadas
e conformes com os principios aplicaveis em matéria de direitos humanos. Tal requer um
fluxo de trabalho operacional eficaz que dé prioridade aos principais grupos em todas as
fases do processo®;

— um quadro regulamentar e administrativo que garanta o funcionamento e a monitorizagédo
da capacidade de acolhimento e a prestacéo de todos 0s servicos pertinentes;

22O apoio recentemente prestado incluiu mais servicos de interpretacdo, uma maior capacidade de acolhimento,

destacamento de médicos militares, adogdo do planeamento financeiro para 2019 a fim de disponibilizar condigdes de
acolhimento adequadas e garantir o apoio no continente (ver nota de pé de pagina seguinte).

A ajuda mais recente, concedida em dezembro de 2018, incluia 190 milhdes de EUR para o programa de ajuda de
emergéncia para integracdo e alojamento (ESTIA) gerido pela Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
e 61 milhdes de EUR para a continuagdo do programa de apoio no local nas instalagcbes de acolhimento no continente
gerido pela Organizacéo Internacional para as Migra¢des (OIM) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
Em marcgo de 2019, o Instrumento de Apoio de Emergéncia cessa a sua atividade. A continuacdo dos principais projetos
na Grécia em 2019 recebe o apoio de outras fontes de financiamento da UE.

Os principais grupos incluem as pessoas vulneraveis, incluindo menores ndo acompanhados, os nacionais sirios e
nacionalidades com taxas médias baixas de reconhecimento, com base em estatisticas oficiais nacionais.
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— a rapida disponibilizacdo de, pelo menos, 2 000 lugares de alojamento adequado para
menores ndo acompanhados, bem como a finalizacdo e implementacdo de uma estratégia
nacional global para garantir a plena protecdo dos menores ndo acompanhados;

— um melhor sistema de sinalizacdo que disponibilize alojamento para requerentes de
protecdo internacional e pessoas vulnerdveis e cooperagdo entre as autoridades
competentes.

Para o efeito, é precisa uma estratégia nacional eficaz e sustentavel da Grécia sobre gestdo da
migracdo. E necessario estabelecer uma cooperacdo e coordenacéo eficazes entre todas as
autoridades nacionais competentes, com fluxos de trabalho operacionais e regras comuns de
definicéo de prioridades.

Necessidade de disposi¢Oes temporarias em matéria de desembarque na UE

Ja no verdo de 2018 se constataram diversos casos em que o0s Estados-Membros ndo
conseguiram chegar rapidamente a acordo sobre desembarques e medidas de
acompanhamento. Em consequéncia, as solu¢des encontradas foram limitadas e com carater
ad hoc. Em janeiro de 2019, a necessidade de encontrar uma solucdo para a embarcacao de
socorro SeaWatch 3 desencadeou um esfor¢o de coordenacédo particular entre varios Estados-
Membros, a Comissao e as agéncias competentes. Apesar de o niumero de pessoas envolvidas
ter sido reduzido, esta experiéncia pratica demonstrou a vontade de encontrar um quadro mais
eficaz de cooperacdo num espirito de solidariedade e pode servir de inspiracdo para
desenvolver uma abordagem mais sistematica e coordenada da UE em matéria de
desembarque, de primeiro acolhimento, de registo e de recolocacdo, sob a forma de
disposicdes temporarias. Tal pode ser concretizado mediante um plano de trabalho
transparente e por etapas que garanta que o Estado-Membro em causa recebe da parte da
Comissdo, das agéncias da UE e dos outros Estados-Membros a assisténcia operacional e
eficaz de que precisa.

Continua a ser uma prioridade a rapida conclusdo da reforma legislativa do Sistema Europeu
Comum de Asilo e a Comissdo ja sublinhou o valor dessas disposi¢fes temporarias em
dezembro de 2018%°, como uma abordagem coordenada imediata ao desembarque e outras
situacOes de especial pressdo na UE. Essas disposi¢cdes implicam que deve ser posta em
pratica a solidariedade e a responsabilidade, com base numa compreensdo mutua do interesse
comum e partilhado, como um mecanismo de «passagem» até que a reforma legislativa seja
concluida e se torne aplicavel. A UE estara realmente muito mais bem equipada do que
atualmente para oferecer solidariedade concreta de forma estruturada, efetiva e flexivel,
garantindo simultaneamente a efetiva prevencdo de movimentos secundéarios e de fatores de
atracdo. Para que esta abordagem funcione, é necessaria a participacdo do maior nimero
possivel de Estados-Membros. Os principais elementos de tais disposi¢des temporarias podem
Ser oS que Se seguem:

— quando um Estado-Membro se encontra sob pressdo ou, sempre que tal seja necessario
para contribuir para um rapido desembarque apds operacdes de busca e salvamento, o
Estado-Membro em questdo solicita assisténcia;

— em resposta a esse pedido, ha que identificar o apoio especifico que os Estados-Membros
podem prestar através de medidas de solidariedade. As medidas de solidariedade

% COM(2018) 798 final de 4.12.2018.



oferecidas pelos Estados-Membros tém de ser compensadas pelos Estados-Membros que
beneficiam do apoio mediante o cumprimento das respetivas responsabilidades de tomar
medidas adequadas para a gestdo das chegadas;

— deve ser criada uma estrutura de coordenagdo para que os Estados-Membros possam
acompanhar esses pedidos, com a participagdo das principais partes interessadas, como a
Comissao e as agéncias da UE;

— as agéncias da UE devem estar bem equipadas para prestar a assisténcia necessaria, em
dominios como o primeiro acolhimento, o registo, a recolocagéo e o regresso;

— sera disponibilizado apoio financeiro do orcamento da UE para os Estados-Membros que
recoloquem migrantes voluntariamente e para apoiar operacfes de regresso. Devera
também ser disponibilizado apoio financeiro aos Estados-Membros sob presséo.

Principais etapas imediatas

e A nova assisténcia prestada a Marrocos pela UE e pela Espanha deve ser orientada para
reduzir o nimero de chegadas irregulares provenientes da costa marroquina e conduzir a
uma maior cooperagdo com Marrocos e outros paises pertinentes a fim de aumentar a
readmissdo efetiva de migrantes em situacdo irregular no quadro de uma abordagem
abrangente.

e A UE deve intensificar os trabalhos com a Task Force Unido Africana-Unido
Europeia-Nac¢des Unidas a fim de continuar a melhorar as condi¢fes na Libia e eliminar o
atual sistema de centros de detencdo, bem como ultrapassar os obstaculos ao acesso das
organizagOes internacionais e aos regressos voluntarios de migrantes e evacuacdes de
refugiados; deve ser assegurado o registo sistematico e interoperavel de todos os
migrantes desembarcados e detidos.

e A Grécia deve instituir, com carater de urgéncia, uma estratégia nacional eficaz e
sustentavel em matéria de gestdo da migracéo para suprir as deficiéncias ainda existentes,
nomeadamente em matéria de regresso e de menores ndo acompanhados, tirando o maior
partido possivel do apoio significativo concedido pela UE.

e Deve ser instituido um conjunto de disposigdes temporarias em matéria de desembarque,
no qual varios Estados-Membros deverdo estar dispostos a participar através de medidas
de solidariedade.

I1l.  GESTAO DA MIGRACAO ESTRUTURADA EM QUATRO PILARES
1. Combater as causas da migracao irregular: colaborar com os parceiros

Desde a adogdo do Quadro de Parceria em matéria de Migragdo, a migragdo tornou-se um
elemento central a ter em conta nas relac6es externas da UE, uma vez que as parcerias globais
e a cooperacgédo a longo prazo sdo fundamentais para gerir todos os aspetos deste fenémeno.?®
A migracédo esta plenamente integrada nas relac6es globais com os paises parceiros. A fim de
continuar a aprofundar a cooperacdo com os parceiros, € fundamental dispor de uma
abordagem abrangente e articulada, baseada no multilateralismo, em foruns bilaterais,
regionais e multilaterais.

% COM(2016) 385 final de 7.6.2016.



Combater as causas profundas da migracéo

O Fundo Fiduciario da UE para Africa tem demonstrado o seu valor acrescentado como um
instrumento de execucdo rapido e eficaz que facilita o didlogo politico com paises parceiros,
aplica abordagens inovadoras e produz resultados concretos, através da conjugacdo de
recursos e conhecimentos de uma grande variedade de partes interessadas, sobretudo 0s
Estados-Membros da UE. Os recursos ja atingiram mais de 4,2 mil milhdes de EUR desde
que o Fundo Fiduciério iniciou a sua atividade em 2016, com mais de 188 programas ja
aprovados.”’ E importante dar continuidade aos progressos alcancados. No entanto, sem
contribuicdes nacionais adicionais, ndo é possivel ao Fundo Fiduciario da UE financiar novas
iniciativas ou completar os programas de grande valor que estdo a produzir resultados
atualmente; tal como acontece com o défice de financiamento para a vertente «Norte de
Africa», a vertente «Sael e lago Chade» tera um défice de financiamento ja em 2019. Também
é essencial que a flexibilidade e a capacidade de resposta que os fundos fiduciarios oferecem
atualmente continuem a ser um elemento essencial no &mbito do préximo Quadro Financeiro
Plurianual e que a continuidade de acdo seja assegurada.

Sera dado mais apoio aos meios de subsisténcia e as economias da Africa Subsariana e da
Vizinhanga da UE no &mbito do Plano de Investimento Externo. Os 1,54 mil milhdes de EUR
para 28 programas de garantia agora aprovados deverdao desbloquear até 17,5 mil milhdes de
EUR em investimentos, abrangendo dominios como o0 acesso ao financiamento para as micro,
pequenas e médias empresas, energia e conectividade, cidades, agricultura e digital (incluindo
satide em linha).?® Com 94 projetos de financiamento misto aprovados com uma dotacdo de
2,2 mil milhdes de EUR e a possibilidade de desbloguear 19,5 mil milhdes EUR, o total dos
investimentos esperados atingiu cerca de 37 mil milhdes de EUR e o plano esta em vias de
atingir a previsao inicial de mobilizar 44 mil milhdes de EUR, um importante estimulo ao
dinamismo econdémico.

Combater as redes de introducéo clandestina de migrantes

E necessaria uma acdo determinada e continua tanto na UE como fora dela para desmantelar o
modelo de negdcio dos passadores e as redes criminosas. Este principio foi reiterado pelo
Conselho Europeu em outubro de 2018, o que conduziu a um conjunto de medidas adotado
em dezembro de 2018% para melhorar a cooperacdo policial e complementar o atual Plano de
Acéo da UE contra o trafico de migrantes™.

A luta contra as redes de introdu¢édo clandestina de migrantes constitui uma parte fundamental
da cooperacdo da UE com paises terceiros parceiros. Uma nova parceria operacional, liderada
pela Franca com o Senegal, serd implementada no ambito do Fundo Fiduciéario. No Niger,
equipas de investigacdo conjuntas que renem autoridades nigerinas, francesas e espanholas
iniciaram mais de 200 aces penais. E preciso alargar esta cooperagao, focando-se na fronteira
meridional da Libia, na fronteira Niger-Argélia e na fronteira Niger-Nigéria. Além disso,
foram lancadas este ano seis campanhas de informagéo e sensibilizagcdo sobre os riscos da
migracao irregular na Costa do Marfim, Niger, Tunisia, Mali, Guiné e Gambia™".

2" Pprojetos aprovados pelos comités operacionais num total de cerca de 3,6 mil milhdes de EUR. Até & data, foram

assinados 393 contratos num montante total superior a 2,6 mil milhdes de EUR.

Os montantes finais e a distribui¢do destas garantias serdo definidos por acordos de garantia que deverdo ser assinados
pelos bancos de desenvolvimento e pela Comisséo Europeia.

2 Documento 15250/18 de 6.12.2018.

% COM(2015) 285 final de 27.5.2015.

®1 " Financiadas no &mbito do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integragao.
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O trabalho contra as redes de introducdo clandestina de migrantes esta a ser apoiado por uma
infraestrutura cada vez mais vasta. O Centro de Coordenacéo da Informacao melhora o quadro
da Europol relativo a informacBes sensiveis e presta apoio as autoridades com funcdes
coercivas. O projeto-piloto da célula de informacdo em matéria criminal integrada na operagéo
SOPHIA garante a ligacdo e o intercdmbio de informacdes entre os intervenientes civis e
militares. As operacgdes de politica comum de seguranca e defesa no Sael estdo cada vez mais
interligadas a fim de terem um impacto regional. Os agentes de ligagdo europeus da migracéo
destacados pela Comissao em 12 paises parceiros prioritarios atuam como importantes canais
de comunicacdo.® Gracas ao acordo politico alcancado entre o Parlamento Europeu e o
Conselho sobre a recente proposta da Comissdo,*® sera reforcada a coordenacéo entre redes de
agentes de ligacdo da imigragédo geridas pelos Estados-Membros, a Comisséo e as agéncias da
UE.

No interior da UE, a cooperacdo operacional dos Estados-Membros é apoiada através de
jornadas de acdo conjunta, com a participacdo dos Estados-Membros, de paises terceiros, de
agéncias da UE e de parceiros externos®*. Em 2018, o Centro Europeu contra a Introdugéo
Clandestina de Migrantes da Europol apoiou 39 operagdes comuns e conjuntas que resultaram
em 607 detencdes e 101 processos penais prioritarios. O intercdmbio de informagdes continua
a ser fundamental: o Eurostat esta a testar a recolha de dados das estatisticas da justica penal
sobre a introducdo clandestina de migrantes, o que oferece beneficios significativos em termos
de anélise e de reacdo as tendéncias neste dominio.

Regresso e readmissao

A resolucédo da questdo da baixa taxa de regresso a partir da UE continua a ser um objetivo
fundamental dado que se trata de um elo indispensavel na cadeia de gestdo da migracdo.
Taxas de regresso baixas comprometem a credibilidade do sistema junto do publico e
aumentam os incentivos a migracdo irregular e aos movimentos secundarios. Este fendmeno
exige a tomada de medidas tanto a nivel da UE como dos paises terceiros. Os
Estados-Membros devem tomar medidas imediatas para melhorar 0s respetivos
procedimentos internos em matéria de regresso a fim de assegurar um regresso humano e
rapido as pessoas que nao precisam de protecdo internacional, com base no Plano de Acdo e
nas recomendacBes concretas apresentadas pela Comissdo em 2017%°. Estes demonstraram de
que forma os atuais instrumentos juridicos, operacionais e financeiros da UE poderiam ser
mais bem utilizados, gragas a procedimentos mais rapidos, medidas mais severas contra a
fuga, uma abordagem multidisciplinar por parte das autoridades nacionais e uma maior
cooperacgéo e coordenacao entre os Estados-Membros.

Tais medidas imediatas dos Estados-Membros devem ser apoiadas por outras medidas da UE.
As reformas recentemente adotadas do Sistema de Informacdo de Schengen irdo melhorar
significativamente a capacidade de os Estados-Membros executarem decisdes de regresso e
proibicbes de entrada.®® Verificou-se igualmente um aumento significativo do apoio da

32 Etiopia, Jordania, Libano, Mali, Marrocos, Niger, Nigéria, Paquistdo, Senegal, Sérvia, Sudédo e Tunisia.

% COM(2018) 303 final de 16.5.2018.

% No ambito do ciclo politico da UE /EMPACT (Plataforma multidisciplinar europeia contra as ameacas criminosas).

% COM (2017) 200 e C (2017) 1600, com base no documento COM (2015) 453.

% Regulamento (UE) 2018/1861, de 28 de novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizagéo
do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de fronteira e Regulamento (UE) 2018/1860, de
28 de novembro de 2018, relativo a utilizacdo do Sistema de Informagdo de Schengen para efeitos de regresso dos
nacionais de paises terceiros em situacéo irregular.
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Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira as medidas de regresso, gracas a cooperacao e a
acOes operacionais em dominios que incluem os voos de regresso e o papel desempenhado
pelos consulados®’. Mas sdo precisas mais medidas. A primeira etapa seguinte devera ser a
proposta da Comissdo no sentido de reformar a Diretiva Regresso:*® uma aprovacdo répida
desta proposta traria grandes vantagens em termos de coeréncia e eficacia dos procedimentos
de regresso, salvaguardando simultaneamente direitos fundamentais e respeitando o principio
da nio repulséo.*

O investimento no dialogo com paises parceiros ao longo dos ultimos quatro anos traduziu-se
em avancos concretos. A cooperagdo no &mbito dos 17 acordos de readmisséo existentes e das
seis disposi¢Oes praticas mais recentes estd a comecar a dar resultados nos dominios da
identificacdo, apresentacdo de documentos e regresso ordeiro, acompanhado de apoio
operacional. No entanto, para que este quadro produza os melhores resultados possiveis e
satisfaga possiveis necessidades de um aumento dos regressos no futuro, os Estados-Membros
devem tirar partido das oportunidades que o mesmo oferece, participar ativamente na gestao
dos acordos e convénios e assinalar eventuais problemas de execucdo a Comissao. A UE e 0s
seus Estados-Membros contribuem igualmente através do apoio a reintegracdo dos
repatriados: mais de 60 100 migrantes beneficiaram de apoio a reintegracdo desde maio de
2017.

A Comissdo ira insistir em desenvolver novos acordos com outros parceiros. Estdo em curso
negociacGes em matéria de readmissao com a Nigéria, a Tunisia e a China, e as negociagdes
com Marrocos deverao ser retomadas em breve. Quando necessario, um leque mais vasto de
medidas com efeito de alavancagem deve ser mobilizado em todos os dominios de
intervencdo pertinentes da UE, em estreita coordenacdo com o mesmo tipo de medidas ao
nivel dos Estados-Membros. A politica de vistos da UE ja contribuiu para facilitar as
negociacbes em matéria de readmissdo e 0 mecanismo de suspensdo de vistos ajudou a
acompanhar estreitamente as obrigacbes em matéria de readmissdo. A Comissao
congratula-se com o acordo alcancado entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a
reforma do Codigo de Vistos, incluindo a possibilidade de adotar medidas restritivas em
matéria de vistos contra paises terceiros que ndo cooperam na questdo da readmissdo. Novas
medidas que sublinhem o efeito de alavancagem serdo essenciais para aumentar o nimero de
readmissoes.

Proximas etapas fundamentais

e As instituicdes da UE devem garantir que o proximo Quadro Financeiro Plurianual
prevé a dimenséo e a flexibilidade necessarias para aprofundar a cooperacdo com paises
terceiros parceiros em matéria de migracao.

e Os Estados-Membros e a UE devem dar seguimento as medidas adotadas em dezembro de
2018 para lutar contra as redes de introducéo clandestina de migrantes, nomeadamente
intensificando o trabalho do Centro Europeu contra a Introducdo Clandestina de
Migrantes da Europol.

e O Parlamento Europeu e o Conselho devem concluir as negociagdes sobre a proposta da
Comissdo para reforgar os regressos. Os Estados-Membros devem maximizar o potencial

87 Tal seria reforcado através da nova proposta relativa 2 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (COM (2018) 631 final

de 12.9.2018).

% COM(2018) 634 final de 9.12.2018.

® Ngo repulséo significa que uma pessoa ndo pode ser reenviada para um pais onde tenha motivos para recear atos de
perseguicao.
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para melhorar a eficicia dos regressos no ambito do quadro existente.

e Os Estados-Membros devem assegurar a plena utilizacdo dos acordos e mecanismos de
readmissé@o e a UE deve desenvolver novos acordos e mecanismos de readmissdo com
outros paises terceiros.

e Os Estados-Membros e a UE devem alargar parcerias operacionais comuns com paises
terceiros para apoiar atividades como as equipas de investigagdo conjuntas, o refor¢o das
capacidades e o intercdmbio de agentes de ligacao.

2. Gestdo das fronteiras - salvar vidas e garantir a seguranca das fronteiras externas

Operac0es nas fronteiras

Salvar a vida das pessoas em perigo no mar € um objetivo primordial da acdo da UE em
matéria de gestdo das fronteiras externas da UE. A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira coordena opera¢bes maritimas conjuntas para assegurar o controlo eficaz das
fronteiras externas da UE no mar. Todos os meios de acdo utilizados nessas operac¢des estdo
vinculados pelo direito internacional e prestam assisténcia a todos 0s navios em perigo no
mar. As operagdes conjuntas Themis, Poseidon e Indalo, bem como a operagdo Sophia no
ambito da politica comum de seguranca e defesa, ddo um importante contributo para o
controlo das fronteiras, bem como para operagdes de busca e salvamento. Quase 39 300
pessoas foram socorridas gracas aos meios disponibilizados pelas operacGes maritimas da UE,
e isto somente em 2018%.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira também implementa atividades
operacionais coordenadas nas fronteiras externas terrestres, a fim de contribuir para controlar
a migracdo irregular e combater a introducdo clandestina, bem como para prestar
informacdes. E essencial que a Agéncia tenha capacidade para responder as novas tendéncias,
nomeadamente o aumento da pressdo no Mediterraneo Ocidental. Contudo, a Agéncia ainda
se depara regularmente com a falta de recursos humanos e de equipamento técnico e a
responsabilidade partilhada dos Estados-Membros e da Agéncia ndo é concretizada mediante
a disponibilizacdo dos recursos necessarios. As duas componentes da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira sdo interdependentes e s6 podem garantir a integridade do espaco
Schengen se atuarem de forma concertada.

A gestdo de fronteiras deve tirar partido de todos os instrumentos disponiveis, o que implica o
recurso pleno ao potencial das tecnologias da informagdo. A extensdo e a modernizacdo dos
sistemas informaticos utilizados para a gestdo e a seguranca das fronteiras introduziram novas
possibilidades de utilizacdo desses instrumentos em conjunto. A execugdo dos préximos
regulamentos sobre interoperabilidade dos sistemas de informagdo da UE, com as devidas
salvaguardas em matéria de protecdo de dados, permitira as autoridades aplicarem as normas
de forma mais eficaz.

A proposta da Comissdo de setembro de 2018 de uma Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira reforgada e plenamente equipada tinha em vista dar um passo decisivo no sentido de
uma verdadeira gestdo integrada das fronteiras. A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
entraria numa nova fase operacional, com um corpo permanente de 10 000 agentes
operacionais dotados de competéncias executivas e com 0 seu proprio equipamento,

0 Fontes: Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e Operagdo Sophia.
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respeitando plenamente os direitos fundamentais e a soberania dos Estados-Membros sobre as
suas fronteiras. A razdo é que a UE ainda ndo esta suficientemente equipada para gerir as
crises nas fronteiras externas, nomeadamente em caso de chegada repentina e macica de
migrantes em situacdo irregular. Um tal nivel de preparacéo é o indicador para determinar se
as fronteiras externas podem ser consideradas suficientemente solidas a fim de restaurar a
confianca dos cidad&os da UE no espaco Schengen. As negociagdes sobre essa proposta estéo
atualmente na fase do trilogo, o que demonstra que todas as institui¢cdes estdo empenhadas em
adotar esta proposta antes das elei¢cdes europeias de 2019.

Trabalhar com parceiros de paises terceiros

E fundamental apoiar e cooperar com paises terceiros para proteger as fronteiras externas da
UE. Um primeiro passo consiste em possibilitar relacdes de trabalho estreitas, a fim de
destacar equipas em opera¢des conjuntas de ambos os lados das fronteiras comuns. Para esse
efeito, a Comissdo tem negociado acordos relativos ao estatuto com cinco paises dos Balcds
Ocidentais. Foram assinados acordos deste tipo com a Albania, e rubricados com a
Macedonia do Norte (julho de 2018), a Sérvia (setembro de 2018), a Bosnia-Herzegovina
(janeiro de 2019) e o Montenegro (fevereiro de 2019).

Os conhecimentos técnicos da UE podem igualmente fazer a diferenca através de uma
cooperacdo operacional ativa. A UE ajudou a guarda costeira libia a aumentar
significativamente a sua capacidade para resgatar pessoas no mar e impedir que 0s passadores
enviem pessoas em embarcagGes improprias para navegar. A formacao, incluindo em matéria
de direitos humanos e do direito internacional do mar, deve ser intensificada. Uma vez que a
Libia notificou oficialmente a Organizacdo Maritima Internacional da sua zona de busca e
salvamento, a sua capacidade deve ser apoiada através de um verdadeiro centro de
coordenacdo de busca e salvamento maritimo. O apoio da UE tem também por objetivo salvar
vidas nas rotas terrestres: o apoio da UE e dos Estados-Membros ao Niger conduziu a
importantes reducdes dos fluxos migratérios e o trabalho com a Organizacdo Internacional
para as Migracdes conduziu a busca e salvamento de mais de 13 000 migrantes no deserto do
Niger.

A UE e os Estados-Membros prestam um apoio significativo e reforcam as capacidades dos
parceiros a fim de ajuda-los na gestdo das suas fronteiras. Os programas regionais tém sido
objeto de uma atencéo especial: 0 programa de melhoria da gestdo da migragédo no Corno de
Africa contribuiu para criar patrulhas conjuntas transnacionais e passagem das fronteiras
comuns entre parceiros como a Etidpia e o Suddo do Sul, bem como o intercdmbio de boas
praticas.

Este trabalho também esta a ser realizado em estreita coopera¢do com a atividade ao abrigo da
politica externa e de seguranca comum e através de missfes da mesma. A Missdo de
Assisténcia Fronteirica da UE apoia a Libia no desenvolvimento de um quadro mais alargado
de gestdo das fronteiras e fornece aconselhamento estratégico a nivel dos ministérios
envolvidos. Para além da formagéo da guarda costeira libia, 0 mandato da Operacdo Sophia
combina o desmantelamento das redes de trafico de migrantes e de armas com atividades de
vigilancia (por exemplo, contrabando de petroleo). Tal permitiu a UE dar um contributo
significativo a melhoria da seguranca maritima global e o regresso da estabilidade no
Mediterraneo Central. Em dezembro de 2018, o mandato da Operacdo Sophia foi prorrogado
por trés meses. Contudo, na auséncia de uma solucdo em matéria de desembarque, a sua
manutencdo nao esta decidida.
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Proximas etapas fundamentais

e O Parlamento Europeu e o Conselho devem adotar a versdo revista da proposta da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira antes das elei¢fes para o Parlamento Europeu.

e Os Estados-Membros devem garantir que a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira tem
0S recursos necessarios para avaliar regularmente a situacdo no terreno e assegurar as
operacdes essenciais nas fronteiras. A ac¢do das agéncias da UE na rota do Mediterraneo
Ocidental deve intensificar-se.

e A Comissao e as agéncias da UE devem assegurar que a interoperabilidade dos sistemas
de fronteiras e de seguranca seja rapidamente desenvolvida e implementada, com os
primeiros elementos ja operacionais em 2020.

e O Conselho, apo6s ter obtido a aprovacdo do Parlamento Europeu, deve concluir
rapidamente acordos relativos ao estatuto negociados com o0s paises dos Balcés
Ocidentais e assegurar a sua aplicacao imediata.

3. Uma UE que proporciona protecéo e asilo

Modernizar o sistema europeu comum de asilo

A Comissdo considera que a UE pode reformar o seu sistema de asilo a fim de proteger
melhor os migrantes e de lhes proporcionar condi¢des dignas e, a0 mesmo tempo, assegurar o
regresso das pessoas que ndo tém direito a permanecer na Europa. A Unido deve mostrar aos
seus cidaddos que estd em medida de propor um sistema de asilo justo e adequado aos seus
objetivos e que pode, em combinacdo com o reforco das medidas nas fronteiras, gerir
qualquer futuro aumento da pressao migratéria. O facto de as chegadas irregulares terem
diminuido para niveis anteriores a crise ndo esconde as lacunas existentes e a necessidade de
reformar profundamente o sistema de asilo.

E absolutamente fundamental que haja uma abordagem a escala da UE baseada em garantias
solidas de que cada Estado-Membro tratara os pedidos de asilo pelos quais € responsavel, bem
como num mecanismo de solidariedade estruturado e previsivel que garanta que nenhum
Estado-Membro tenha de suportar encargos desproporcionados. O sistema de asilo da UE s
pode ser totalmente eficaz e capaz de inspirar confianca se esta solidariedade for sistematica e
ndo ad hoc. Estas medidas devem ser acompanhadas de regras claras, simples e comuns sobre
a forma de gerir os pedidos de asilo, com uma melhor utilizagdo dos elementos de
identificacdo biométricos para a aplicagdo das regras e suficiente apoio operacional e
financeiro aos Estados-Membros.

Enquanto o tratamento de requerentes de asilo variar significativamente entre os
Estados-Membros e a responsabilidade dos Estados-Membros para tratar os pedidos de asilo
puder facilmente passar de um Estado-Membro para outro, o sistema de asilo da UE continua
a ser vulnerdvel a abusos, pedidos multiplos de asilo e movimentos secundarios. Sao
necessarias regras mais estritas e critérios harmonizados para a concessao de protecdo, bem
como condigdes justas e equitativas para os requerentes de asilo e beneficiarios em toda a UE.
O sistema de asilo s6 pode ser credivel se os requerentes de asilo, cujos pedidos de asilo
foram recusados e deixaram de ter o direito de permanecer na UE, forem rapidamente
repatriados. Para tal, deve ser estabelecida uma ligagcdo sem descontinuidades entre o sistema
de asilo e um sistema de regresso eficaz, no pleno respeito dos direitos fundamentais.
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A Comissdo apresentou todas as propostas necessarias para alcancar este resultado e apoia
vivamente uma abordagem faseada para fazer avancar cada uma das propostas. Atualmente, é
possivel alcancar acordos politicos equilibrados para cinco das propostas de reforma do
sistema de asilo. 0 Parlamento Europeu e o Conselho devem aproveitar a oportunidade de
completar o processo em tempo util para as elei¢cdes do Parlamento Europeu e demonstrar aos
cidaddos a capacidade da UE de alcancar progressos. Tal como declarado pela Comissdo em
dezembro de 2018,** cada uma destas propostas por si s6 proporciona um beneficio
substancial e ndo ha qualquer impedimento técnico ou juridico significativo a ado¢do de uma
ou varias delas separadamente. O Regulamento Condic¢Ges de Asilo garantird os direitos dos
refugiados reconhecidos e desincentivard os movimentos secundarios. A Diretiva Condicgdes
de Acolhimento também tratard das questBes relativas aos movimentos secundarios
assegurando condicbes dignas e harmonizadas aos requerentes de asilo em toda a UE. O
regulamento sobre a Agéncia para o Asilo permitird & Agéncia intensificar a sua assisténcia
aos Estados-Membros com um apoio rapido e total. As novas regras sobre a base de dados
EURODAC permitirdo aos Estados-Membros controlar os movimentos secundarios e
identificar melhor as pessoas que ndo tém direito a permanecer na UE. O quadro de
reinstalacdo da Unido devera garantir vias seguras e legais, reduzir os fluxos irregulares e
facilitar as relagdes com 0s nossos parceiros externos. A Comissdo continuara a colaborar
com o Parlamento Europeu e com o Conselho no intuito de alcangar resultados concretos
nesta matéria.

Além disso, a Comisséo continua a acompanhar a forma como o atual sistema de asilo da UE
esta a ser aplicado nos Estados-Membros da UE, analisando nomeadamente as deficiéncias ou
insuficiéncias na aplicacdo da legislacdo nacional de transposicdo dos diferentes instrumentos
em matéria de asilo.

Apoio da UE a protecdo no estrangeiro

A proposta de solucdes de reinstalacdo seguras e ordenadas aos mais necessitados reflete os
valores da UE e reforca a credibilidade face a parceiros de paises terceiros. A reinstalacdo
constitui um encaminhamento seguro para a Europa relativamente as pessoas que tém direito
a protecdo internacional. No ambito do atual mecanismo de reinstalacdo da UE, 20
Estados-Membros comprometeram-se a assegurar mais de 50 000 lugares para 0s mais
necessitados até outubro de 2019. Mais de 24 000 destes compromissos ja se concretizaram,
tendo sido concedido abrigo as pessoas na UE. Por exemplo, a reinstalacdo em curso de mais
de 2 000 pessoas a partir da Libia foi fundamental para a capacidade de a UE proporcionar
protecdo aos que dela necessitam urgentemente, em colaboracdo com a Agéncia das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e as autoridades nigerinas. Neste momento, 0s
Estados-Membros tém de manter a dinamica e assegurar que 0S COMpPromissos remanescentes
séo respeitados antes da data-limite em outubro.

A protecdo dos refugiados e dos migrantes fora da UE tem sido um dos temas fundamentais
da politica da UE desde 2015. Milhdes de pessoas beneficiaram de regimes para satisfazer
necessidades basicas e melhorar a qualidade de vida de pessoas obrigadas a fugir de conflitos
nos seus paises. Em particular, a crise prolongada na Siria criou enormes necessidades
humanitarias para mais de 13 milhdes de pessoas no interior do pais e 5,6 milhdes nos paises
vizinhos.

1 coM(2018) 798 final de 4.12.2018.
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O apoio da UE ao abrigo do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia apoia a
dificil tarefa de acolher cerca de 4 milhGes de refugiados na Turquia. Até ao final de
2018, a ajuda humanitaria assistiu 1,5 milhdes de refugiados mais vulneraveis através da
Rede Social de Emergéncia, um regime de rede de assisténcia social, e apoiou mais de
410 000 alunos a frequentarem a escola.** Mais de 600 000 criancas beneficiaram de
ajuda para a sua integracdo no sistema escolar turco. Foram financiados quatro milhdes
de consultas de cuidados de saude primarios e mais de 500 000 criancas sirias foram
vacinadas. Foi ja autorizado um montante de 1,2 mil milhGes de EUR da segunda parcela
de 3 milhdes de EUR.

Em 2018, a UE deu seguimento ao seu compromisso da Conferéncia de Bruxelas Il de
apoio a Siria e a regido, o que eleva o apoio total da UE e dos seus Estados-Membros
desde o inicio da crise para quase 17 mil milhdes de EUR, fazendo da UE o principal
doador. Tal como na Turquia, a UE prestou uma substancial ajuda humanitaria as pessoas
deslocadas no interior da Siria, assim como aos refugiados e as comunidades de
acolhimento na Jordania e no Libano, e ainda deu assisténcia no Iraque e no Egito. Em
termos globais, o Fundo Fiduciario Regional da UE de resposta a crise siria deu apoio a
cerca de dois milhdes de refugiados sirios e as comunidades de acolhimento em 2018%. A
Conferéncia de Bruxelas Il serd o principal evento de doadores de resposta a crise siria
em 2019 e a UE pretende honrar o compromisso assumido nos ultimos anos.

Os programas de protecdo e desenvolvimento regional centrados no Norte de Africa e no
Corno de Africa apoiam paises terceiros que acolhem um grande nimero de refugiados a
responderem s suas necessidades de protecdo e de desenvolvimento.**

A protecdo é também um tema fulcral do Fundo Fiduciario da UE para Africa, que
complementa a ajuda humanitéaria, cobrindo as necessidades basicas das vitimas de
deslocacdo forgada. Com mais de 4 milhdes de refugiados somente na regido do Corno de
Africa, e cerca de 10 milhdes de pessoas deslocadas internamente, o Fundo Fiduciério
tem investido no sentido de ajudar as populacdes de refugiados a tornarem-se
autossuficientes, apoiando simultaneamente as comunidades de acolhimento. Esta a ser
dada uma atencdo especial a promogdo da estabilizacdo necessaria na Somaélia e no
Sudéo.

As deslocacdes forgadas sdo um fendmeno global que exige solucdes globais. E fundamental
que os sistemas de asilo sejam eficazes, tanto em paises terceiros parceiros como na UE. A
UE deve aproveitar o impulso dado pelo Pacto Global sobre Refugiados enquanto plataforma
para continuar a utilizar os quadros existentes na UE a fim de ajudar paises terceiros a apoiar
os refugiados fora da UE.

Proximas etapas fundamentais
O Parlamento Europeu e o Conselho devem adotar o novo quadro legislativo necessario
para criar um Sistema Europeu Comum de Asilo a altura dos desafios do futuro. As
propostas em fase de finalizacdo devem ser adotadas antes das elei¢des para o Parlamento
Europeu.

42
43

44

No quadro do programa de transferéncias condicionais de dinheiro para a educacdo (CCTE).

O orcamento do Fundo Fiducirio atingiu 1,6 mil milhdes de EUR no final de 2018, apoiado por 22 Estados-Membros e
pela Turquia, bem como pelo orcamento da UE; 94 % dos fundos foram autorizados, 74 % foram adjudicados e
690 milhdes de EUR foram desembolsados. Uma avaliagdo intercalar estratégica recomendou a extensdo do Fundo
Fiduciario da UE para além do seu atual mandato que termina em dezembro de 2019.

Financiados no ambito do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo. Desde 2015, cerca de 37 milhdes de EUR
foram disponibilizados para os projetos para a protecéo no Norte de Africa, e 27,5 milhdes de EUR no Corno de Africa.
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e Os Estados-Membros devem assegurar que os 50 000 compromissos de reinstalacao
sejam cumpridos até ao prazo de outubro de 2019.

e A UE e os Estados-Membros devem manter o apoio essencial a prote¢do dos refugiados e
migrantes nos paises terceiros, incluindo o cumprimento de compromissos anteriores, na
Conferéncia de Bruxelas Il sobre a Siria.

4. Migracao legal e integragéo

As vias legais sdo um elemento essencial da gestdo europeia das migragdes, como um
desincentivo para a utilizacdo de rotas irregulares, e uma demonstracdo do empenhamento da
UE em verdadeiras parcerias a longo prazo. S&o igualmente essenciais para que a UE seja
capaz de responder as exigéncias atuais e futuras em matéria de necessidades laborais. A
migracdo legal ocorre no &mbito de um quadro juridico bem desenvolvido e controlado a
nivel da UE sobre as condicdes de admisséo, os procedimentos e os direitos dos nacionais de
paises terceiros, sendo os Estados-Membros responsaveis por tomar uma decisdo quanto ao
nimero de nacionais de paises terceiros que pretendem admitir por motivos econdémicos. No
entanto, a proposta mais significativa neste dominio, relativa a revisdo da Diretiva Cartéo
Azul, encontra-se atualmente num impasse. A Comissdo apresentard em breve os resultados
de uma avaliacdo completa («balanco de qualidade») do quadro regulamentar em matéria de
migracdo legal para uma consulta mais aprofundada.

Entretanto, varios projetos-piloto de migracdo laboral estdo em curso ou em fase de
preparacdo, 0s quais constituem um elemento importante de preparacdo para uma nova
abordagem em matéria de migracdo legal. Esses projetos-piloto podem testar e pdr em pratica
novas estruturas e abordagens para uma gestdo mais eficaz da migragdo legal com os
principais paises parceiros. Projetos que envolvem a Bélgica e a Lituania, Marrocos e Nigéria
combinam a resposta a escassez de qualificacdes no setor das tecnologias da informacgdo com
uma potencial reintegracdo no final do projeto. Estdo a ser avaliadas outras propostas de
projetos de Espanha e Franca de cooperacdo com paises do Norte de Africa. Estes projetos
especificos vém juntar-se a um programa regional em matéria de migracdo legal em que a
Alemanha participa em regimes de mobilidade com determinados paises do Norte da Africa e
que foi adotado em dezembro de 2018.

A integracdo é um passo fundamental no processo de migracdo, a fim de garantir que as
competéncias e as aptiddes das pessoas que tém o direito de permanéncia séo utilizadas e
desenvolvidas em beneficio de todos, mas também para assegurar sociedades inclusivas e
coesas. A integracdo bem sucedida de nacionais de paises terceiros residentes legalmente e,
por conseguinte, essencial para que a migracdo seja um sucesso, tanto econémico como
social, dadas as diferengas entre 0s nacionais de paises terceiros e os cidaddos da UE em
termos de emprego, pobreza e acesso a servigos fundamentais como a educacdo e os cuidados
de saude. O apoio a integracdo de nacionais de paises terceiros com residéncia legal e de
pessoas oriundas da migracdo € um ponto central da proposta de Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo de 2021-2027*°. As ages geralmente centradas nas fases iniciais da
integracdo irdo incluir formacdo linguistica de base, orientacdo civica e centros de

4 A proposta da Comisso introduz disposicdes comuns para sete fundos, o que devera garantir uma melhor sinergia e, por
conseguinte, uma maior eficiéncia na abordagem a integracdo de nacionais de paises terceiros legalmente residentes e
pessoas oriundas da imigracao.
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aconselhamento num ponto Unico de contacto.”® Outros tipos de medidas abrangerdo a
integracdo mais sistematica no mercado de trabalho®” e a inclusdo social de nacionais de
paises terceiros e de pessoas oriundas da migracio®®.

Um outro aspeto importante é a prevencdo da exploracdo laboral e a luta contra a mesma, que
também constitui um fator de atracdo de migragdo irregular. A legislacdo da UE proibe o
emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, nomeadamente os que estdo
sujeitos a condicOes de trabalho abusivas, e exige normas minimas comuns para prevenir,
detetar e sancionar eventuais infracGes.

Proximas etapas fundamentais

e A Comissdo ird completar a avaliacdo exaustiva («balanco de qualidade») do quadro
regulamentar em matéria de migracao legal existente e lancar uma consulta das partes
interessadas sobre 0s respetivos resultados.

e Os Estados-Membros, com o apoio da UE, devem intensificar os projetos-piloto sobre a
migracgao legal, dando mais apoio a novos projetos e criando sinergias entre os projetos
existentes dos Estados-Membros.

e O Parlamento Europeu e o Conselho devem assegurar a prestacdo de apoio para medidas
de integracdo no préximo Quadro Financeiro Plurianual.

e A UE deve aproveitar a oportunidade dos novos programas de financiamento para
melhorar a coordenacdo, a correspondéncia entre qualificacbes e o melhor controlo das
medidas de integracao executadas em todos os Estados-Membros.

 Principalmente no ambito do Fundo para o Asilo e a Migragdo. Outras acBes poder&o incluir a assisténcia em setores

como o alojamento e os cuidados de saide e ages que visam promover a interacdo com as sociedades de acolhimento.

4" Tal inclui a formacdo linguistica em contexto laboral, programas de ensino e formagdo profissional, acdes de apoio a
atividade por conta prépria, promogao da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, incluséo social e outras, em
fungdo dos objetivos especificos definidos na proposta de regulamento do Fundo Social Europeu Mais.

8 Nomeadamente através da afetacéo de 25 % proposto para a inclusdo social ao abrigo do Fundo Social Europeu Mais. O
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional pode igualmente apoiar investimentos em novas instalacbes de
acolhimento e em habitacdes sociais, assim como na regeneragdo de zonas urbanas e rurais desfavorecidas.
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IV. CONCLUSAO

O constante aumento da pressdo migratoria e o risco de instabilidade para além das fronteiras
da UE mantém a migracdo no topo dos desafios com que a UE se depara. Por conseguinte, é
fundamental que a UE disponha dos instrumentos de que vai precisar nos proximos anos: uma
parceria estreita com os paises de origem e de transito, os recursos financeiros necessarios e
um quadro legislativo e operacional que reflita de forma adequada o equilibrio entre
solidariedade e responsabilidade, que deve estar no centro da abordagem global da UE. No
entender da Comissdo, a adocdo das suas propostas para a reforma do Sistema Europeu
Comum de Asilo e o reforco da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, bem como a
garantia de um financiamento suficiente no proximo Quadro Financeiro Plurianual, mantendo
sempre 0 nivel de ambicdo, constituem a via a seguir para que a UE possa estar a altura do
desafio.

E indispensavel uma abordagem global, que inclua a acdo com parceiros de fora da UE, nas
fronteiras externas, bem como dentro da UE. Existe uma correlacdo clara entre politicas fortes
em matéria de fronteiras e de migracdo e a nossa capacidade para preservar as vantagens do
espaco Schengen. Atualmente, seis Estados Schengen aplicam controlos nas fronteiras
internas.*® A Comissdo mostrou de que forma a seguranca pode ser reforcada através de
controlos policiais proporcionados e da cooperacdo, sem necessidade de controlos nas
fronteiras, e prop0s alteracfes as normas sobre a reintroducdo temporaria de controlos nas
fronteiras internas.”® Tendo em conta todos os esforcos realizados para reforcar a gestdo das
fronteiras externas, e a reducdo do nimero de chegadas irregulares, chegou 0 momento de
fazer o balango da situagéo a fim de cessar os controlos nas fronteiras internas e restabelecer o
pleno funcionamento do espaco Schengen.

Os quatro anos passados desde a adocdo da Agenda Europeia da Migracdo demonstraram que
a situacdo exige uma acao determinada e continua em todos os aspetos da abordagem global.
A conclusdo a retirar é a de que uma ac¢do unida e esforcos conjuntos dos Estados-Membros e
da UE, em estreita cooperacdo com os parceiros de fora da UE, tém produzido resultados e
constituem a Unica forma de alcancar uma melhor gestdo dos fluxos migratérios e garantir que
os valores da UE continuam a ser a pedra angular da nossa politica de migracao. E isso que os
cidaddos da UE esperam da Unido Europeia.

4 Austria, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Noruega, por motivos relacionados com a crise migratoria e 0s movimentos
secundarios; Franca devido sobretudo as ameacas terroristas.
%0 C(2017) 3349 final de 2.5.2017, C(2017) 6560 final de 27.9.2017, COM(2017) 571 final de 27.9.2017.
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