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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la Decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in cadrul Conventiei privind viitoarea cooperare multilaterala
pentru pescuit in Atlanticul de Nord-Est (,,Conventia NEAFC”) in legaturd cu aderarea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (,,Regatul Unit”) la conventia respectiva.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliului European intentia sa de a se retrage
din Uniunea Europeani in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
consecintd, Regatul Unit va deveni o tara terta, iar dreptul Uniunii va inceta sa i se mai aplice
de la 30 martie 2019, exceptand cazul in care se stabileste o altd datd intr-un acord de
retragere intre Uniune si Regatul Unit sau cazul in care Consiliul European, de comun acord
cu Regatul Unit, stabileste, in unanimitate, o alta data.

Pand la retragerea sa din Uniune, Regatul Unit rdmane un stat membru care beneficiaza de
toate drepturile si respectd toate obligatiille care decurg din tratate, inclusiv principiul
cooperirii loiale. In orientirile sale din 29 aprilie 2017, Consiliul European a recunoscut
necesitatea, in context international, de a tine seama de particularitatile Regatului Unit in
calitate de stat membru care se retrage, cu conditia ca acesta s isi respecte obligatiile si sa fie
n continuare loial intereselor Uniunii cata vreme mai este stat membru.

Uniunea si Regatul Unit au negociat un acord de retragere in conformitate cu articolul 50 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, care a fost aprobat de Consiliul European din 25
noiembrie 2018 (,,acordul de retragere”). Procedurile interne pentru incheierea respectivului
acord sunt in curs de desfasurare la nivelul Uniunii’. Partea a patra a acordului de retragere
prevede o perioadd de tranzitie pe parcursul careia dreptul Uniunii, inclusiv acordurile
internationale incheiate de Uniune, va continua sd se aplice Regatului Unit si pe teritoriul
acestuia (,,perioada de tranzitie”’). Uniunea isi va informa partenerii internationali cu privire la
masurile specifice prevazute in acordul de retragere in temeiul carora, pe parcursul unei
perioade de tranzitie, Regatul Unit va fi tratat ca stat membru in sensul acordurilor
internationale incheiate de Uniune, inclusiv al Conventiei NEAFC.

In comunicarea sa din 13 noiembrie 2018 intitulati ,,Pregitiri pentru retragerea Regatului Unit
din Uniunea Europeana la 30 martie 2019: un plan de contingenta”, Comisia prezintd masurile
de contingenta pe care intentioneaza sa le ia in cazul 1n care, la data retragerii, nu va intra in
vigoare niciun acord de retragere. Tn aceasti comunicare, Comisia a enumerat actiunile pe
care le considera necesare, reamintind totodatd ca s-ar putea impune actiuni suplimentare intr-
o etapa ulterioara.

Consiliul European (articolul 50) a solicitat din nou, la 13 decembrie 2018, intensificarea
eforturilor de pregatire la toate nivelurile pentru intdmpinarea consecintelor retragerii
Regatului Unit, ludndu-se Tn considerare toate rezultatele posibile.

Conventia NEAFC se aplica in prezent Regatului Unit, ca urmare a faptului cd Uniunea este
parte contractanta la conventia mentionata. Acest lucru se va incheia la data la care Regatul
Unit nu va mai fi vizat de Conventia NEAFC ca stat membru al Uniunii.

! A se vedea Decizia (UE) 2019/274 a Consiliului din 11 ianuarie 2019 privind semnarea, Th numele

Uniunii Europene si al Comunitétii Europene a Energiei Atomice, a Acordului privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (JO L 471, 19.2.2019, p. 1).

RO



RO

Obiectivul principal al Conventiei NEAFC este ,,s8 promoveze conservarea si utilizarea
optima a resurselor halieutice din Atlanticul de Nord-Est intr-un cadru adecvat regimului de
extindere a jurisdictiei statului de coastd asupra pescuitului si, prin urmare, s incurajeze
cooperarea si consultarea internationald cu privire la aceste resurse”. Conventia NEAFC a
intrat In vigoare la 17 martie 1982. Regatul Unit este depozitarul Conventiei NEAFC.

Conventia NEAFC din 1982 a inlocuit Conventia initiald privind pescuitul in Atlanticul de
Nord-Est din 1959, ca urmare a retragerii statelor membre ale Uniunii Europene ca membri
individuali din organizatia NEAFC in 1963 si a extinderii la 200 de mile marine a limitelor de
pescuit ale statelor in 1977. La rdndul sdu, Conventia NEAFC din 1959 a inlocuit Conventia
din 1946 pentru reglementarea ochiurilor de plasd si a plaselor de pescuit, precum si a
dimensiunii limita a pestilor.

Conventia NEAFC din 1982 a fost modificatd in 2004 (prin adaugarea de proceduri de
solutionare a litigiilor) si in 2006 (alinierea Conventiei NEAFC la evolutia dreptului si a
instrumentelor internationale). Modificarile din 2004 si 2006 nu au facut obiectul intregului
proces de ratificare in toate partile contractante. Prin ,,Declaratia de la Londra” din 2006
partile au convenit sd aplice modificarile pe baza voluntara pana la finalizarea ratificarii.

In sensul Conventiei NEAFC, pirtile contractante au instituit o Comisie pentru pescuit in
Atlanticul de Nord-Est (, NEAFC”). NEAFC are personalitate juridica si se bucura in relatiile
ei cu alte organizatii internationale si pe teritoriile partilor contractante de capacitatea juridica
necesara indeplinirii functiilor si realizarii obiectivelor sale.

Exista cinci parti contractante, toate state de coastd din zona Conventiet NEAFC: Uniunea
Europeana (UE), Danemarca (in ceea ce priveste Insulele Feroe si Groenlanda), Islanda,
Norvegia si Federatia Rusa. Statelor de pavilion care au un interes real Tn pescuitul din
Atlanticul de Nord-Est li se poate acorda statutul de parte necontractanta cooperantd, care le
permite sa autorizeze navele care arboreaza pavilionul lor sa isi desfasoare activitatea in zona
Conventiei NEAFC, acceptind si puni in aplicare misurile NEAFC. In prezent, existi sase
parti necontractante cooperante: Bahamas, Canada, Curacao, Liberia, Panama si Noua
Zeelanda.

Uniunea Europeani este parte la Conventia NEAFC? deoarece obiectul siu intrd in domeniul
de aplicare al politicii comune in domeniul pescuitului, pentru care Uniunea are competenta
exclusiva. In temeiul dreptului Uniunii, statele membre sunt vizate de Conventia NEAFC.

NEAFC este organizatia competentd sa adopte recomanddri pentru masurile de gestionare
privind pescuitul in afara zonelor aflate sub jurisdictia de pescuit a partilor contractante (zona
de reglementare) si pentru zonele aflate sub jurisdictia de pescuit a unei parti contractante, in
cazul in care partea contractanta relevanta solicita acest lucru. Recomandarile adoptate devin
obligatorii pentru partile contractante, cu exceptia cazului In care o parte contractantad
formuleaza in timp util o obiectie la recomandare.

La 8 ianuarie 2019, Regatul Unit a inaintat o cerere de aderare la Conventia NEAFC in
calitate de parte contractanta. La aceeasi datd, depozitarul a notificat acest lucru Comisiei
Europene.

In conformitate cu Conventia NEAFC, orice stat (cu exceptia unui stat membru al Uniunii
Europene) poate adera la conventie in orice moment, cu conditia ca cererea de aderare a
statului respectiv sd obtind aprobarea a trei patrimi din numarul total de parti contractante.
Cererea este aprobatd daca, in termen de 90 de zile de la data notificarii, trei patrimi din

2 JO L 227,12.8.1981, p. 21.
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partile contractante au notificat depozitarului aprobarea cererii®. Depozitarul notifica statului
care Tnainteaza o cerere de aderare si tuturor partilor contractante rezultatul cererii. Aderarea
se efectueaza prin depunerea unui instrument de aderare la depozitar si intrd in vigoare de la
data primirii sale.

Regatul Unit a clarificat faptul ca cererea sa a fost inaintatd in cadrul unei planificari de
contingenta in absenta unui acord de retragere si cd, in caz contrar, se va abtine de la a efectua
aderarea la Conventia NEAFC pana la momentul potrivit, in cursul perioadei de tranzitie, in
conformitate cu acordul de retragere.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Prezenta decizie a Consiliului ar trebui sa permitd Comisiei sa aprobe, In numele Uniunii,
aderarea Regatului Unit la Conventia NEAFC, tinand seama de urmatoarea conditie: avand in
vedere incertitudinea actuald cu privire la data si conditiile de retragere a Regatului Unit din
Uniune, aprobarea Uniunii nu ar trebui sa fie comunicatd depozitaruluit NEAFC decat daca
retragerea va avea loc fard un acord de retragere pand la expirarea perioadei de notificare
mentionate la articolul 20 alineatul (4) din Conventia NEAFC.

Un obiectiv central al politicii comune in domeniul pescuitului, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, este ,.de a
asigura faptul ca activitatile de pescuit sunt sustenabile din punct de vedere social, economic
si al mediului si sunt gestionate intr-un mod coerent cu obiectivele de a realiza beneficii
economice, sociale si de ocupare a fortei de munca si de a reface si mentine stocurile de peste
peste nivelurile la care se poate asigura productia maxima durabila, precum si faptul ca ele
contribuie la securitatea aprovizionarii cu alimente”.

Este in interesul Uniunii ca Regatul Unit sa coopereze la gestionarea stocurilor de interes
comun in deplind conformitate cu dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului
marii din 10 decembrie 1982 (,,UNCLOS”) si ale Acordului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru aplicarea prevederilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii
din 10 decembrie 1982 1n legatura cu conservarea si gestionarea populatiilor transzonale si a
stocurilor de pesti mari migratori din 4 august 1995 (,,UNFSA”) sau cu dispozitiile oricarui alt
acord international sau norma de drept international.

In temeiul articolelor 56, 63 si 116 din UNCLOS, Regatul Unit are interese legitime privind
pescuitul in zona Conventiei NEAFC (in larg) si in calitate de stat de coastd in masura in care

apele aflate In zona economica exclusivd a Regatului Unit fac parte din zona Conventiei
NEAFC.

Astfel cum se prevede la articolul 63 alineatul (2) din UNCLOS si la articolul 8 din UNFSA,
in cazul in care acelasi stoc sau stocuri de specii asociate se gasesc atit in zona economica
exclusiva, cat si intr-o zond situatd dincolo de aceasta zond si adiacentd acesteia, statul de
coasta si statele care pescuiesc astfel de stocuri in zona adiacenta trebuie sa coopereze pentru
a conveni asupra masurilor necesare pentru conservarea acestor stocuri in zona adiacenta.
Aceastd cooperare poate fi stabilita in cadrul organizatiilor regionale de gestionare a
pescuitului (ORGP) sau, in cazul in care ORGP nu au nicio competentd privind stocul in
cauza, prin intermediul unor intelegeri ad-hoc intre tarile care au un interes in respectiva zona
de pescuit.

n ceea ce priveste cererea Regatului Unit, prezentati la 8 ianuarie 2019, termenul de 90 de zile expird
la 8 aprilie 2019.
4 JO L 354, 28.12.2013, p. 22.
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Aderarea Regatului Unit la Conventia NEAFC va permite Regatului Unit sd coopereze in ceea
ce priveste masurile necesare de gestionare a pescuitului, tindnd seama in mod corespunzator
de drepturile, interesele si obligatiile altor tari si ale Uniunii Europene si sd se asigure ca
activitatile de pescuit sunt desfasurate fara ca stocul (stocurile) sa fie exploatat(e) iIn mod
nesustenabil.

Avand in vedere interesele legitime de pescuit ale Regatului Unit in zona Conventiei NEAFC,
obligatia Regatului Unit de a coopera in ceea ce priveste gestionarea necesard a pescuitului si
necesitatea de a garanta caracterul obligatoriu al recomandarilor NEAFC la data aderarii
Regatului Unit, Comisia recomanda ca cererea Regatului Unit sa fie acceptata, luand totodata
in considerare conditiile in care Regatul Unit se va retrage din Uniune.

Se propune autorizarea Comisiei de a informa depozitarul Conventiei NEAFC cu privire la
pozitia Uniunii in favoarea aderarii Regatului Unit, in cazul In care Regatul Unit se retrage
din Uniune fara un acord de retragere pana la termenul-limita de depunere a cererii de aderare
a Regatului Unit la Conventia NEAFC.

In cazul in care Regatul Unit se retrage din Uniune in conditiile acordului de retragere si ale
perioadei de tranzitie aferente, Uniunea va informa partenerii sai internationali la semnarea
acordului de retragere, inclusiv celelalte parti la Conventia NEAFC, ca, pe parcursul acestei
perioade de tranzitie, Regatul Unit va fi tratat ca un stat membru in sensul acordurilor
internationale la care Uniunea este parte. In consecinti, cererea de aderare a Regatului Unit la
Conventia NEAFC ar trebui sa fie prezentatd din nou, in conformitate cu conditiile acordului
de retragere.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul Tn care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international. Conceptul include totodatd si instrumentele care nu au un
caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a influenta in

mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Orice stat poate adera in orice moment la Conventia NEAFC. Cererea este aprobata daca, in
termen de 90 de zile de la data notificarii de catre depozitar a primirii cererii de aderare, trei
patrimi din partile contractante au notificat depozitarului aprobarea cererii de aderare pana la
data respectivd. Depozitarul notifica statului care inainteazd o cerere de aderare si tuturor
partilor contractante rezultatul cererii.

Aderarea se efectueaza prin depunerea unui instrument de aderare la depozitar si intrd in
vigoare de la data primirii sale. Depozitarul informeaza toti semnatarii si toate partile care

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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adera cu privire la toate instrumentele de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare depozitate
si notifica semnatarilor data si partile pentru care aceasta conventie intra in vigoare.

Odata intratd in vigoare, aderarea Regatului Unit va avea caracter obligatoriu in temeiul
dreptului international, in conformitate cu articolul 24 din Conventia NEAFC, si are vocatia
de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu schimba cadrul institutional al Conventiei NEAFC.
Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptid o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste mai
multe obiective sau include mai multe elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente
poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celelalte obiective sau
elemente au mai degrabd un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv
cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comuna in
domeniul pescuitului.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 43 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 43, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.
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2019/0081 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Conventiei privind viitoarea cooperare multilaterala pentru pescuit in Atlanticul de
Nord-Est in ceea ce priveste cererea de aderare la aceasti conventie prezentata de

Regatul Unit

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucét:

1)

)

3)

(4)

(5)

Conventia privind viitoarea cooperare multilaterald pentru pescuit in Atlanticul de
Nord-Est® (,,Conventia NEAFC”) a fost aprobatd prin Decizia 81/608/CEE a
Consiliului’ si a intrat in vigoare la 17 martie 1982.

La 29 martie 2017, Regatul Unit a prezentat notificarea intentiei sale de a se retrage
din Uniune in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Tratatele
nu se vor mai aplica Regatului Unit de la data intrdrii in vigoare a unui acord de
retragere sau, in lipsa incheierii unui acord, la doi ani dupd respectiva notificare, si
anume Tncepand cu data de 30 martie 2019, cu exceptia cazului in care Consiliul
European, in acord cu Regatul Unit, decide in unanimitate sa prelungeasca aceasta
perioada.

Pana la retragerea sa din Uniune, Regatul Unit ramane un stat membru care
beneficiaza de toate drepturile si respectd toate obligatiile care decurg din tratate,
inclusiv principiul cooperarii loiale.

In orientirile sale din 29 aprilie 2017, Consiliul European a recunoscut necesitatea, in
context international, de a tine seama de particularitatile Regatului Unit in calitate de
stat membru care se retrage, cu conditia ca acesta sa isi respecte obligatiile si sa fie in
continuare loial intereselor Uniunii catd vreme mai este stat membru.

Acordul de retragere contine modalitati referitoare la aplicarea unor dispozitii din
dreptul Uniunii Regatului Unit si pe teritoriul acestuia dupa data la care tratatele
inceteazd sa se mai aplice Regatului Unit (,,perioada de tranzitie”). Dacd respectivul
acord intrd in vigoare, dreptul Uniunii, inclusiv acordurile internationale la care
Uniunea este parte, va continua sa se aplice Regatului Unit si pe teritoriul acestuia in
timpul perioadei de tranzitie in conformitate cu acordul respectiv si va inceta sd se
aplice la sfarsitul perioadei respective.

RO
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Conventia NEAFC se aplica in prezent Regatului Unit ca urmare a faptului cd Uniunea
este parte contractantd la conventia respectiva, in timp ce articolul 20 alineatul (4) din
Conventia NEAFC exclude aderarea statelor membre ale Uniunii.

In temeiul articolului 20 alineatul (4) din Conventia NEAFC, orice stat poate adera la
Conventia NEAFC cu conditia ca cererea de aderare a statului respectiv sa obtina
aprobarea a trei patrimi din totalul partilor contractante la conventie in termen de 90 de
zile de la data notificarii de catre depozitar a primirii cererii de aderare.

La 8 ianuarie 2019, Regatul Unit a depus o cerere de aderare la Conventia NEAFC in
calitate de parte contractantd, avand 1n vedere eventualitatea lipsei unui acord de
retragere pana la data la care tratatele Inceteaza sa i se mai aplice.

In temeiul articolelor 56, 63 si 116 din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului
marii (UNCLOS)®, Regatul Unit are interese legitime privind pescuitul in zona
Conventiei NEAFC (in larg) si in calitate de stat de coasta in masura in care apele
aflate in zona economica exclusiva a Regatului Unit fac parte din zona Conventiei
NEAFC.

Pentru a preveni pescuitul nesustenabil, este n interesul Uniunii ca Regatul Unit sa
coopereze la gestionarea stocurilor de interes comun in deplind conformitate cu
dispozitille UNCLOS si ale Acordului Organizatiei Natiunilor Unite pentru aplicarea
prevederilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii din 10
decembrie 1982 1n legatura cu conservarea si gestionarea populatiilor transzonale si a
Stocurilor de pesti mari migratori din 4 august 1995 (UNFSA)® sau cu dispozitiile
oricarui alt acord international sau norma de drept international.

Astfel cum se prevede la articolul 63 alineatul (2) din UNCLOS si la articolul 8 din
UNFSA, in cazul in care acelasi stoc sau stocuri de specii asociate se gasesc atat in
zona economica exclusiva, cat si intr-o zond situatd dincolo de aceastd zona si
adiacentd acesteia, statul de coastd si statele care pescuiesc astfel de stocuri in zona
adiacenta trebuie sd coopereze pentru a conveni asupra masurilor necesare pentru
conservarea acestor stocuri in zona adiacentd. Aceastd cooperare poate fi stabilitd in
cadrul organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului sau, In cazul in care aceste
organizatii regionale nu au nicio competentd privind stocul in cauza, prin intermediul
unor intelegeri ad-hoc intre tarile care au un interes in respectiva zona de pescuit.

Aderarea Regatului Unit la Conventia NEAFC va permite Regatului Unit sd coopereze
cu privire la masurile necesare de gestionare a pescuitului, tinand seama in mod
corespunzator de drepturile, interesele si obligatiile altor tari si ale Uniunii si pentru a
se asigura ca activitatile de pescuit sunt desfasurate astfel incat stocul sau stocurile in
cauza sa fie exploatat(e) sustenabil.

Prin urmare, este in interesul Uniunii sd aprobe cererea de aderare la Conventia
NEAFC prezentata de Regatul Unit in cazul in care retragerea Regatului Unit din
Uniune are loc fara un acord de retragere pana la expirarea perioadei de notificare
mentionate la articolul 20 alineatul (4) din Conventia NEAFC,

JO L 179, 23.6.1998, p. 3.
JO L 189, 3.7.1998, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul Conventiei privind
viitoarea cooperare multilaterala pentru pescuit in Atlanticul de Nord-Est (,,Conventia
NEAFC”) este de a aproba cererea de aderare a Regatului Unit la Conventia NEAFC.

(2) Comisia este autorizatd sa notifice depozitarului Conventiei NEAFC pozitia Uniunii
numai dacd retragerea Regatului Unit din Uniune are loc fara un acord de retragere pana la
expirarea perioadei de notificare mentionate la articolul 20 alineatul (4) din Conventia
NEAFC.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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