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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ISimties taikymas Kinijos Liaudies Respublikos centriniam bankui pagal Finansiniy
priemoniy rinky reglamentg (FPRR)
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1. IVADAS

Finansiniy priemoniy rinky reglamentas (toliau — FPRR)l ir Finansiniy priemoniy rinky
direktyva (FPRD I1)? Oficialiajame leidinyje paskelbti 2014 m. birzelio 12 d., jsigaliojo
2014 m. liepos 2 d. ir yra taikomi nuo 2018 m. sausio 3 d.

FPRD IT ir FPRR nustatoma rinkos struktiira, kuria siekiama uZztikrinti, kad prekyba, kai
tinkama, vykty reguliuojamose platformose ir buty skaidri, siekiant uztikrinti veiksmingg ir
sgziningg kainodara.

Siuo atzvilgiu pagal FPRR suteikiama i$imtis: ne nuosavo kapitalo finansinéms priemonéms
skirti skaidrumo reikalavimai iki ir po sandorio sudarymo netaikomi reguliuojamoms
rinkoms, rinkos operatoriams ir investicinéms jmonéms, kai vykdomas sandoris, kurio $alis
yra Europos centriniy banky sistemos (ECBS) naré, ir kai tas sandoris sudaromas
igyvendinant pinigy, uZsienio valiutos ir finansinio stabilumo politika, kurig vykdyti ta ECBS
nar¢ yra teisiSkai jgaliota, ir kai ta naré kitai sandorio Saliai i§ anksto pranesé, jog tam
sandoriui taikoma iSimtis. Be to, pagal FPRR Komisijai suteikiami jgaliojimai iSplésti Sios
iSimties taikymo sritj ir jg taikyti treCiyjy valstybiy centriniams bankams, jeigu jvykdomos
butinos salygos.

Siam tikslui pasiekti Europos Komisija uzsaké iSorinj tyrima ,I§imtys, taikomos tre¢iyjy
valstybiy centriniams bankams ir kitiems subjektams pagal Piktnaudziavimo rinka reglamenta
ir Finansiniy priemoniy rinky reglamenta* (toliau — tyrimas)®, kurj atliko Europos politikos
studijy centras (angl. CEPS) ir Bolonijos universitetas. Tyrimas grindZziamas apklausa ir
tiriamuoju darbu. Jame analizuojamos skaidrumo taisyklés iki ir po sandorio sudarymo, kurios
taikomos, kai treciyjy valstybiy centriniai bankai prekiauja ne nuosavo kapitalo finansinémis
priemonémis, ir tai, kokia apimtimi tie centriniai bankai prekiauja Siomis priemonémis
Sajungoje.

2017 m. birzelio 9 d. priimtoje ataskaitoje* Komisija padaré isvada, kad isimtj dél FPRR
skaidrumo reikalavimy iki ir po sandorio sudarymo pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalj tikslinga
taikyti Siy jurisdikcijy tre€iyjy valstybiy centriniams bankams: Australijos, Brazilijos, YAR
Honkongo, Indijos, Japonijos, Jungtinés Amerikos Valstijy, Kanados, Kor¢jos Respublikos,
Meksikos, Singapiiro, Sveicarijos ir Turkijos, taip pat Tarptautiniy atsiskaitymy bankui.
2017 m. birzelio 14 d. priimtu Deleguotuoju reglamentu (ES) 2017/1799 isimtis dél FPRR
skaidrumo reikalavimy iki ir po sandorio sudarymo pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalj suteikta
pirmiau nurodyty Saliy treciyjy valstybiy centriniams bankams.

! 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy
rinky, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 84).

2 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky,
kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES (OL L 173, 2014 6 12).

> https://www.ceps.eu/publications/study-exemptions-third-country-central-banks-and-debt-management-offices-
under-mifir

* COM(2017) 298 final.



2. ATASKAITOS TEISINIS PAGRINDAS - FPRR 1 STRAIPSNIO 9 DALIS

Kinijos Liaudies Respublikos centrinis bankas (Kinijos liaudies bankas, PBoC) nepateike
pakankamai informacijos, visy pirma susijusios su savo prekybos veikla ES, kad Komisija
galéty atlikti vertinimg prie§ priimdama Komisijos reglamentg (ES) 2017/1799. 2018 m.
rugpjucio Kinijos liaudies bankas pateiké reikiamus duomenis vertinimui pagal FPRR
1 straipsnio 9 dalj atlikti. Atsizvelgiant j papildomg i§ Kinijos liaudies banko gautg
informacija, Sioje ataskaitoje vertinamas iSimties dél FPRR skaidrumo reikalavimy iki ir po
sandorio sudarymo pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalj taikymo tikslingumas.

FPRR 1 straipsnio 6 dalyje numatyta iSimtis, pagal kurig skaidrumo taisyklés iki ir po
sandorio sudarymo netaikomos sandoriams, kuriy Salis yra Europos centriniy banky sistemos
(ECBS) nare¢, kai tas sandoris sudaromas jgyvendinant pinigy, uzsienio valiutos ir finansinio
stabilumo politika, kurig vykdyti ta ECBS naré yra teisiSkai jgaliota, ir kai ta naré kitai
sandorio $aliai i§ anksto pranese, jog tam sandoriui taikoma iSimtis.

Be to, pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalj Komisijai suteikiami jgaliojimai: ,,/.../ pagal 50
straipsnj priimti deleguotuosius aktus, pagal kuriuos 6 dalis bity taikoma ir kitiems
centriniams bankams.

Tuo tikslu Komisija ne véliau kaip 2015 m. birzelio 1 d. pateikia Europos Parlamentui ir
Tarybai ataskaitqg, kurioje jvertina treciyjy valstybiy centriniy banky, Sios dalies taikymo
tikslais jskaitant ir Tarptautiniy atsiskaitymy bankq, sandoriams taikyting tvarkq. | ataskaitq
jtraukiama jy jstatymais numatyty uzduociy ir prekybos apimciy Sqjungoje analizé. Toje
ataskaitoje:

a) nurodomos atitinkamose treciosiose valstybése taikomos nuostatos, susijusios su centriniy
banky vykdomy sandoriy reguliuvojamu atskleidimu, jskaitant sandorius, kuriuos tose
treciosiose valstybése jvykdé ECBS narés, ir

b) jvertinamas galimas poveikis, kurj regulivojamo atskleidimo reikalavimai Sgjungoje gali
turéti treciyjy valstybiy centriniy banky sandoriams.

Jei ataskaitoje padaroma isvada, kad 6 dalyje numatytq isimtj bitina taikyti sandoriams,
kuriy sandorio Salis yra treciosios valstybés centrinis bankas, vykdantis pinigy politikos,
uzsienio valiutos ir finansinio stabilumo operacijas, Komisija numato, kad ta isimtis taikoma
tos treciosios valstybés centriniam bankui.

3. KINIJOS LIAUDIES BANKUI SKIRTA PADETIES ANALIZE

Vertinimo kriterijai

Nustatyty jurisdikcijy analizei pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalj suteiktas jgaliojimas
grindziamas dviem pagrindiniais kriterijais, kurie buvo svarbus Komisijos vertinime:



a. centriniy banky vykdomy sandoriy reguliuojamo atskleidimo taisyklés: rinkos skaidrumo
tvarka, taikoma centrinio banko sandoriams (rinkos skaidrumas) ir (arba) centrinio banko
veiklos sistemos skaidrumas (veikos skaidrumas), ir

b. batinybé taikyti iSimtj: sandoriy, kuriuos centrinis bankas vykdé su ES sandoriy $alimis
arba | ES birzy sarasus jtrauktomis finansinémis priemonémis, apimtis.

Kad biity galima atlikti vertinima, Siy dviejy kriterijy laikymasis laikytas biitinu, nes jie
atspindi FPRR 1 straipsnio 9 dalyje nustatytus veiksnius. Taigi rinkos skaidrumas susijes su
atskiry vertybiniy popieriy sandorio skaidrumu, o veiklos skaidrumas reiskia platesnio masto
skaidrumo taisykles, kurios taikomos centrinio banko operacijoms. Tod¢l, atsizvelgiant |
FPRR tikslus ir taikymo sritj, kad biity galima jvertinti i§imties treciyjy valstybiy centriniams
bankams suteikimo pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalies a punktg tikslingumg, buvo bitina
iSanalizuoti reguliavimo reikalavimus, susijusius su sandoriy rinkos skaidrumu ir veiklos
sistemos skaidrumu. Be to, svarbi sandoriy tarp atitinkamos treciosios valstybés centrinio
banko ir ES apimtis, nes ji parodo galima poveikj, kurj Sajungos reguliuojamo atskleidimo
reikalavimai gali turéti treCiosios valstybés centrinio banko sandoriams pagal FPRR 1
straipsnio 9 dalies b punkta.

Be to, atsizvelgiant | FPRR reikalavimus ir tikslus, dar reikéjo atsizvelgti ir i Siuos kriterijus:

)] pranesimo procediiros, kuria remdamasis treCiosios valstybés centrinis bankas pranesa
savo ES sandorio $aliai, kad sandoriui taikoma iSimtis, egzistavima;

i)  treCiosios valstybés centrinio banko gebéjimg skirti sandorius pagrindiniais politikos
tikslais, kaip nustatyta pagal FPRR, ir sandorius vien tik investavimo tikslais ir

iii)  panasiy i8imciy, taikytiny treciyjy valstybiy centriniams bankams, egzistavimg tiriamoje
jurisdikcijoje.

Pirmiau minéti papildomi kriterijai buvo vertinami atsizvelgiant ;1 FPRR reikalavimus ir
tikslus. Visy pirma vertinime svarstyta, ar tre€iosios valstybés centrinis bankas turi procediira,
pagal kurig ES sandorio saliai praneSama, kad sandoriui taikoma iSimtis. Pagal FPRR iSimtys
pagal FPRR 1 straipsnio 6 dalj negali buti suteikiamos centriniams bankams, kai jie vykdo
operacijas vien tik investavimo tikslais. Todé¢l Siame vertinime svarstyta, ar treCiyjy valstybiy
centriniai bankai gali atskirti sandorius, vykdomus reguliavimo ir investavimo tikslais.
Galiausiai, atsizvelgiant j atskleidimo reikalavimy poveikj rinkai ir galimus jo padarinius
pinigy politikos veiksmingumui, vertinama galimyb¢ centriniams bankams, kurie prekiauja
treCiyjy valstybiy prekybos vietose, pasinaudoti jstatymais numatyta iSimtimi.

ISsamus kriterijy apra§ymas pateikiamas CEPS tyrime.



Kinijos liaudies bankui (PBoC) skirtos analizés santrauka

Komisija padar¢ iSvada, kad Kinijjos liaudies bankas turi teising sistemg, kuria uztikrinamas
pakankamas skaidrumo lygis®. Be to, prekybos veikla ES, kuria vykdo Kinijos Liaudies
Respublika, yra pakankamai reik§Sminga, kad skaidrumo reikalavimy iki ir po sandorio
sudarymo iSimties taikymas biity pagristas ir PBoC.

Toliau pateikiama glausta PBoC atitikties pirmiau minétiems kriterijams analize.

Pagrindiniai kriterijai

PBoC laikosi realaus laiko skaidrumo reikalavimy, taikomy jmoniy obligacijoms ir kitiems
vertybiniams popieriams kotiruoti birzose. Kiek tai susij¢ su nebirZiniais sandoriais, rinkos
dalyviams informacijos atskleidimo jpareigojimai netaikomi. Taciau Kinijos uzsienio valiutos
prekybos sistema (angl. CFETS), dar vadinama Nacionaliniu tarpbankinio finansavimo
centru, gali susipazinti su visa sandorio informacija ir ja atskleisti visuomenei. Veiklos
skaidrumas pasiekiamas vieSai skelbiant atvirosios rinkos operacijas ir trumpalaikiy
likvidumo operacijy rezultatus.

Europos Komisija gavo duomeny apie PBoC prekybos veiklg ES finansy rinkose ir su ES
sandoriy Salimis. PBoC prekybos su ES sandoriy Salimis apimtis didelé.

Papildomi kriterijai
Uzsienio centriniams bankams, vykdantiems prekyba Kinijoje, iSimtis dél skaidrumo

reikalavimy netaikoma.

PBoC gali atskirti sandorius politikos tikslais ir sandorius kitais tikslais (ypac investavimo
tikslais), kuriy vaidmuo nedidelis.

Galiausiai yra taikoma praneSimo procediira, kuria siekiama informuoti ES sandoriy $alis, kad
sandoriams skaidrumo reikalavimai netaikomi.

Kriterijy apzZvalga

Rinkos skaidrumas Vidutinis
Pagrlnd_l_nl_al Veiklos skaidrumas Vidutinis
kriterijai
Biitinumas Taip
Kiti kriterijai Sandoriy atskyrimo tikslas Taip

> Sios ataskaitos tikslas néra jvertinti, ar pirmiau minéta jurisdikcija turi prekybos skaidrumo taisykles, kurios
gali biiti laikomos lygiavertémis pagal FPRR taikomoms taisykléms. Sios ataskaitos iSvados neturi jtakos bet
kokiam tokiam vertinimui. Siame vertinime uztenka, kad tiriama jurisdikcija turéty atskleidimo sistema.
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Prane§imo procediira Taip

ISimtis uZsienio CB Ne
. Dvisalis (50-100 %) Prekybos vietos (10—
Vykdymo riisis 50 %)
ISimtis Taip

4. ISVADOS

Remdamasi gauta informacija, Komisija daro iSvada, kad iSimtj dél FPRR skaidrumo
reikalavimy iki ir po sandorio sudarymo pagal FPRR 1 straipsnio 9 dalj tikslinga taikyti
PBoC.

Si i§vada gali buti kei¢iama ateityje, atsizvelgus j naujus tre¢iyjy valstybiy centriniy banky
pateiktus duomenis, trec¢iyjy valstybiy teisés akty pokyCius arba pasikeitusias faktines
aplinkybes. D¢l Siy jvykiy gali prireikti perzitréti treciyjy valstybiy centriniy banky, kuriems
taikoma iSimtis, sgrasa.



