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l. INDLEDNING

Det nye direktiv om vedvarende energi® ("RED II" eller "direktivet") tradte i kraft den
24. december 20182, Dette direktiv har til formal at fremme udviklingen af vedvarende
energi i det naeste arti gennem et bindende EU-mal om, at vedvarende energi skal udgare
mindst 32 % inden 2030, som skal opfyldes af medlemsstaterne i feellesskab. For at
bidrage til opfyldelsen af dette mal omhandler direktivet en reekke sektorspecifikke
foranstaltninger, som fremmer udbredelsen af vedvarende energi inden for elektricitet,
varme- og kalesystemer samt transportsektoren med henblik pa generelt at medvirke til at
reducere drivhusgasemissionerne, forbedre energiforsyningssikkerheden, styrke Europas
teknologiske og industrielle farerposition inden for vedvarende energi og skabe
beskeftigelse og veekst.

Direktivet styrker ogsa EU's baredygtighedsordning for bioenergi for at sikre robuste
drivhusgasbesparelser og minimere utilsigtet pavirkning af miljget. Ved direktivet
indfares der navnlig en ny tilgang til at begraense emissionerne fra indirekte s&ndringer i
arealanvendelsen i forbindelse med produktionen af biobraendstoffer, flydende
biobraendsler og biomassebrandsler. Til dette formal fastsattes der i direktivet nationale
grenser, som gradvist senkes til nul inden 2030 for biobraendstoffer, flydende
biobraendsler og biomassebraendsler med hgj risiko for indirekte endringer i
arealanvendelsen ("breendstoffer med hgj risiko for indirekte &ndringer i
arealanvendelsen™), der produceres af fedevare- og foderafgrgder, for hvilke der er
konstateret en betydelig udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med stort
kulstoflager. Disse graenser vil pavirke den mangde af disse braendstoffer, der kan tages i
betragtning ved beregningen af den vedvarende energis samlede andel pa nationalt plan
og andelen af vedvarende energi anvendt til transport. Direktivet omfatter imidlertid en
undtagelse fra disse grenser for biobrendstoffer, flydende biobraendsler og
biomassebreandsler, der er certificeret som varende braendstoffer med lav risiko for
indirekte @&ndringer i arealanvendelsen.

I denne sammenhang skal Kommissionen i henhold til direktivet vedtage en delegeret
retsakt, hvori den fastsetter kriterierne for bade at i) fastsatte de raprodukter med hgj
risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen, for hvilke der er konstateret en
betydelig udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med stort kulstoflager, og ii)
certificere biobraendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebrandsler med lav risiko
for indirekte andringer i arealanvendelsen (“braendstoffer med lav risiko for indirekte
e&ndringer i arealanvendelsen™). Den delegerede retsakt skal ledsage denne rapport
("rapporten™) om status med hensyn til produktionsudvidelsen af de relevante fadevare-
og foderafgrader pa verdensplan. Denne rapport giver oplysninger om de kriterier, der er
fastsat i ovennavnte delegerede retsakt, med henblik pa at identificere breendstoffer med
hgj risiko for indirekte &ndringer i arealanvendelsen fra fedevare- eller foderafgrader, for
hvilke der er konstateret en betydelig udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med
stort kulstoflager, og brendstoffer med lav risiko for indirekte &ndringer i
arealanvendelsen. Rapportens afsnit 2 omhandler EU's politiske tiltag for at mindske
pavirkningen fra indirekte andringer i arealanvendelsen. I afsnit 3 gennemgas de seneste
oplysninger om status med hensyn til produktionsudvidelsen af de relevante fgdevare- og
foderafgrader pa verdensplan. | afsnit 4 og 5 beskrives tilgangen til henholdsvis at

! Europa-Parlamentets og R&dets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.

2 Medlemsstaterne skal gennemfare direktivet i national ret senest den 30. juni 2021.



udpege breendstoffer med hgj risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen fra
fadevare- eller foderafgrader med en betydelig udvidelse af produktionsarealet ind pa
arealer med stort kulstoflager og til at certificere braendstoffer med lav risiko for indirekte
endringer i arealanvendelsen.



. EU's RELEVANTE RETSREGLER FOR BIOBRANDSTOFFER, FLYDENDE
BIOBRANDSLER OG BIOMASSEBRANDSLER

Transportsektoren er serligt udfordrende set fra et energi- og klimamaessigt perspektiv:
Den tegner sig for omkring en tredjedel af EU's samlede energiforbrug, den er nasten
fuldstendigt afhaengig af fossile braendstoffer, og dens drivhusgasemissioner er stigende.
For at imgdega disse udfordringer skulle medlemsstaterne allerede i begyndelsen af
2000%erne i henhold til EU-lovgivningen® fastsatte vejledende nationale mal for
biobrendstoffer og andre vedvarende breendstoffer inden for transport, eftersom
motorerne i de fleste karetgjer, der pa daveerende tidspunkt var indregistreret i Unionen,
som fglge af de teknologiske fremskridt allerede var tilpasset til at kere pa
breendstofblandinger med et lille indhold af biobreendstof. Biobrendstoffer var den
eneste tilgengelige vedvarende energikilde, der kunne anvendes til at indlede
dekarboniseringen af transportsektoren, hvor CO,-emissionerne forventedes at stige med
50 % i perioden 1990-2010.

Ved direktivet om vedvarende energi fra 2009* ("RED") blev dekarboniseringen af
transportsektoren videreudviklet, idet der heri blev fastsat et specifikt bindende mal for
vedvarende energi i transportsektoren pa 10 % inden 2020. Ifglge indberettede data og
estimater udgjorde vedvarende energi ca. 7% af det samlede energiforbrug i
transportsektoren i 2017. Eftersom vedvarende elektricitet, biogas og avancerede
raprodukter i dag kun spiller en lille rolle i transportsektoren, kommer stgrstedelen af den
vedvarende energi, der anvendes i denne sektor, fra konventionelle biobraendstoffer®.

| RED blev der endvidere fastsat bindende Kriterier for drivhusgasbesparelser og
baeredygtighed, som biobrandstoffer® og flydende biobrandsler, som defineret i dette
direktiv, skal opfylde for at blive talt med i medlemsstaternes og EU's mal for
vedvarende energi og for at vaere omfattet af offentlige stgtteordninger. Disse kriterier
fastsaetter forbudte omrader (primeert arealer med stort kulstoflager eller hgj
biodiversitetsveerdi), som ikke ma anvendes som kilde til det ramateriale, der anvendes til
produktion af biobraendstoffer og flydende biobraendsler, og de fastsatter mindstekravene
til drivhusgasbesparelser, som skal opfyldes af biobraendstoffer og flydende biobraendsler
sammenlignet med fossile breendstoffer. Disse kriterier har medvirket til at begranse
risikoen for direkte indvirkninger pa arealanvendelsen som falge af produktionen af
konventionelle biobraendstoffer og flydende biobraendsler, men de omhandler ikke
indirekte indvirkninger.

Indirekte @endringer i arealanvendelsen i forbindelse med konventionelle biobrandstoffer

Indirekte indvirkninger kan opsta, nar grees- eller landbrugsarealer, der tidligere blev
anvendt til fadevare- og foderproduktion, i stedet anvendes til produktion af braendstoffer

®  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af anvendelsen af

biobraendstoffer og andre fornyelige brandstoffer til transport.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF.

Biobreendstoffer, der produceres af fadevare- og foderafgrader.

Definitionen af "biobrendstoffer" i RED omfatter bade flydende og gasformige braendstoffer til
transport. Dette er ikke tilfeldet i RED Il, hvor "biobrendstoffer" alene defineres som flydende
breendstof til transport.
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pa grundlag af biomasse. Efterspargslen efter fadevarer og foder skal stadig opfyldes
enten ved at intensivere den nuveerende produktion eller ved at omlaegge
ikkelandbrugsarealer til produktion andre steder. | sidstnavnte tilfelde kan indirekte
endringer i arealanvendelsen (omlaegning af ikkelandbrugsarealer til produktion af
fadevarer eller foder) fare til drivhusgasemissioner’, is@r hvis det bergrer arealer med
stort  kulstoflager som f.eks. skove, vadomrader og tervearealer. Disse
drivhusgasemissioner, som ikke er medregnet i de kriterier for drivhusgasbesparelser, der
er fastsat i RED, kan vere betydelige og kan modvirke alle eller nogle af de
drivhusgasbesparelser, der opnés med individuelle biobraeendstoffer®. Dette skyldes, at
naesten hele produktionen af biobreendstoffer i 2020 forventes at komme fra afgraeder, der
dyrkes pa arealer, som kunne anvendes til forsyning af fadevare- og fodermarkederne.

Indirekte @ndringer i arealanvendelsen kan imidlertid ikke konstateres eller males. Der
skal foretages modellering for at estimere de potentielle indvirkninger. Sadan
modellering har visse begraensninger, men er alligevel tilstreekkelig robust til at pavise
den risiko for indirekte @ndringer i arealanvendelsen, der er forbundet med
konventionelle biobrendstoffer. Pa denne baggrund blev der med direktiv (EU)
2015/1513° vedtaget en forsigtighedstilgang med det formél at minimere den samlede
pavirkning fra indirekte &ndringer i arealanvendelsen, idet der blev fastsat en graense for
den andel af konventionelle biobrandstoffer'® og flydende biobrandsler, der kan
medregnes i opfyldelsen af de nationale mal for vedvarende energi og malet om 10 %
vedvarende energi i transportsektoren. Denne foranstaltning ledsages af en forpligtelse
for hver medlemsstat til at fastsette et vejledende mal for avancerede vedvarende
braendstoffer med en referenceveerdi pa 0,5 % for 2020 for at tilskynde til overgangen til
sadanne breaendstoffer, som vurderes at medfgre mindre eller ingen pavirkning fra
indirekte @&ndringer i arealanvendelsen.

Direktiv (EU) 2015/1513 omfatter desuden faktorer for indirekte eandringer i
arealanvendelsen for forskellige kategorier af fodevare- og foderbaserede ramaterialer.
Disse faktorer angiver de emissioner fra indirekte s&ndringer i arealanvendelsen, der er
forbundet med produktionen af konventionelle biobrendstoffer og flydende
biobraendsler, og skal anvendes af breendstofleverandgrer til indberetning og til at
beregne drivhusgasbesparelserne ved produktion af biobraendstoffer.

Handtering af indirekte a&ndringer i arealanvendelsen gennem RED I

| RED Il benyttes der en mere malrettet tilgang til at reducere pavirkningen fra indirekte
@ndringer i arealanvendelsen i forbindelse med konventionelle biobraendstoffer, flydende
biobraendsler og biomassebrandsler'*. Eftersom emissioner fra indirekte andringer i
arealanvendelsen ikke kan males med den precision, der kraeves for at kunne indga i
EU's metode til beregning af drivhusgasemissioner, bevares den tilgang, hvor der er
fastsat en graense for den mangde konventionelle biobraendstoffer, flydende biobraendsler

Den CO, der er lagret i treeer og jordbund, frigives, ndr skove ryddes, og tgrvearealer dranes.

& SWD(2012) 343 final.

% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015 om andring af direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.

10" “Bjobraendstoffer" som defineret i RED.

11 “Bjomassebraendsler” er et nyt udtryk, som introduceres i RED II, hvor disse brandsler er defineret
som gasformige og faste braendsler produceret af biomasse.



og biomassebrandsler'?, der forbruges i transportsektoren, som kan indgd i beregningen
af den vedvarende energis samlede andel pa nationalt plan og den sektorspecifikke andel
inden for transport. Denne graense udtrykkes imidlertid som nationale lofter, der svarer til
de eksisterende niveauer for disse braendstoffer i hver medlemsstat i 2020.

Der tillades en vis fleksibilitet, da disse nationale graenser kan haves yderligere med et
procentpoint, men der fastholdes et samlet maksimum, sa de ikke kan overstige 7 % af
det endelige energiforbrug til vej- og jernbanetransport i 2020. Medlemsstaterne kan
endvidere fastseette en lavere graense for biobraendstoffer, flydende biobrandsler og
biomassebrandsler, som er forbundet med en hgj risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen, f.eks. braendstoffer, der produceres af olieafgrader.

Parallelt hermed fremmes avancerede biobraendstoffer og biogas yderligere via et
specifikt bindende mal om en andel pa mindst 3,5 % for 2030 med to mellemliggende
milepzle (0,2 % i 2022 og 1 % i 2025).

Selv. om medlemsstaterne kan medregne konventionelle biobraendstoffer og
biomassebraendsler for at na malet om 14 % vedvarende energi i transportsektoren, kan
de ogsa senke dette mal, hvis de veelger at medregne ferre af disse braendsler i malet.
Hvis en medlemsstat f.eks. veelger slet ikke at medregne konventionelle biobraendstoffer
og biomassebraendsler, kan malet seenkes med hele maksimumsandelen pa 7 %.

Ved direktivet indferes der endvidere en yderligere greense for biobraendstoffer, flydende
biobraendsler og biomassebreendsler, der produceres af fgdevare- og foderafgrgder, for
hvilke der er konstateret en betydelig udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med
stort kulstoflager, da der for biobrendstoffer, flydende biobraendsler og
biomassebraendsler, der er fremstillet af disse raprodukter, tydeligvis er en hgj risiko for
indirekte a&ndringer i arealanvendelsen’®, Da den konstaterede udvidelse til arealer med
stort kulstoflager er et resultat af gget efterspargsel efter afgrader, kan en yderligere
stigning i efterspargslen efter saddanne raprodukter med henblik pa at producere
biobreendstoffer, flydende biobrandsler og biomassebraendsler kun forventes at forveerre
situationen, medmindre der treeffes foranstaltninger, der forhindrer fortreengningseffekter,
sa som certificering af lav risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen. Sadanne
braendslers bidrag til opfyldelsen af malet for vedvarende energi i transportsektoren (og
ogsa til beregningen af den vedvarende energis samlede andel pa nationalt plan)
begraenses derfor med virkning fra 2021 til forbruget af disse breendsler i 2019. Fra den
31. december 2023 skal deres bidrag gradvist reduceres til 0 % senest i 2030.

I henhold til direktivet kan biobrendstoffer, flydende biobraendsler og
biomassebraendsler produceret af sadanne raprodukter imidlertid udelukkes fra denne
grense, hvis de er certificeret som varende brandstoffer med lav risiko for indirekte
@ndringer i arealanvendelsen. Denne certificering kan opnas for raprodukter til
biobraendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebrendsler, der er produceret under

2 Eftersom begransningen kun pavirker de konventionelle biomassebrandsler, der forbruges i

transportsektoren, dvs. i praksis gasformige brendsler til transport (del af definitionen af
biobrendstoffer i RED), er der ingen vesentlig a@ndring med hensyn til de braendstoffer, der er
omfattet af denne begransning.

Det er vigtigt at bemzrke, at den konstaterede udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med stort
kulstoflager ikke udggr direkte sndringer i arealanvendelse ifglge direktivet om vedvarende energi.
Udvidelsen er snarere en konsekvens af gget efterspargsel efter afgrader fra alle sektorer. Direkte
endringer i arealanvendelse med stort kulstoflager med henblik pa at producere biobrandstoffer,
flydende biobraendsler og biomassebreendsler er forbudt ifglge EU's baeredygtighedskriterium.
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forhold, hvor pavirkninger fra indirekte andringer i arealanvendelsen undgas, fordi de er
blevet dyrket pa uudnyttede arealer eller stammer fra afgrader, hvor der er anvendt
forbedret landbrugspraksis som yderligere beskrevet i denne rapport.



1. IDENTIFIKATION AF BIOBRANDSTOFFER, FLYDENDE BIOBRANDSLER OG
BIOMASSEBRANDSLER MED H@J RISIKO FOR INDIREKTE ZAENDRINGER I
AREALANVENDELSEN

Fastleeggelsen af kriterierne for at fastseette en hgj risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen, for hvilke der er Kkonstateret en betydelig udvidelse af
produktionsarealet ind pa arealer med stort kulstoflager, omfatter to opgaver:

1. identifikation af udvidelsen for de ramaterialer, der anvendes til produktion af
biobraeendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrandsler, ind pa arealer
med stort kulstoflager og

2. definition af, hvad der menes med en "betydelig" udvidelse af ramaterialerne.

Til dette formal har Kommissionen udfert omfattende undersggelser og heringer,
herunder:

- en gennemgang af den relevante videnskabelige litteratur

- en overordnet vurdering baseret pa GIS-data (Geographic Information System
data) og

- en bred hgring gennem en reekke mgder med eksperter og interessenter, der har
leveret veerdifuldt input til Kommissionen, som blev taget i betragtning ved
udarbejdelsen af denne rapport og den delegerede retsakt.

I11.1 Global udvidelse af landbrugsravarer

| de seneste artier har den voksende befolkning og de hgjere levestandarder pa globalt
plan medfart en gget efterspargsel efter fadevarer, foder, energi og fibre fra jordens
gkosystemer. Denne udvidede efterspgrgsel har medfert et @get behov for
landbrugsrévarer pa globalt plan, en tendens, som forventes at fortsatte i fremtiden™.
Den ggede anvendelse af biobraendstoffer i Unionen har bidraget til den nuvarende
efterspargsel efter landbrugsravarer.

Rapporten har til formal at registrere de generelle tendenser i udvidelsen af raprodukter
til biobraendstoffer, der er konstateret siden 2008. Dette ar er blevet valgt for at sikre, at
der i politikken er sammenhang mellem skeeringsdatoerne for beskyttelse af arealer med
hgj biodiversitetsveerdi og arealer med stort kulstoflager, der er fastsat i direktivets artikel
29.

Som det fremgar af tabel 1, steg produktionen af alle betydelige landbrugsravarer, der
anvendes til produktion af konventionelle biobraendstoffer, med undtagelse af byg og rug,
I perioden 2008-2016. Stigningen i produktionen var serligt udtalt for palmeolie,
sojabgnner og majs, som ogsa afspejles i data om hgstede arealer. Stigningen i
produktionen af hvede, solsikke, rapsfra og sukkerroer blev primart opnaet gennem gget
produktivitet.

" Det Felles Forskningscenters rapport fra 2017: "Report Challenges of Global Agriculture in a Climate

Change Context by 2050".



- f\rlig -
Arlig . Arlig
Samlet . nettoforggelse i .
: nettoforggelse i Hastet areal nettoforggelse i
produktion 2008 : . hgstet areal
tusinde fon produktion 20084 2008 tusinde ha 2008-2016 hgstet areal
2016 (%) (tusinde ha) 2008-2016 (%)
Korn
Hvede 680,954 1.2% 222,360 -263 -0.1%
Majs 829,240 3.6% 163,143 4028 2.3%
Byg 153,808 -0.7% 55,105 -931 -1.8%
Rug 18,083 -3.7% 6,745 -283 -5.0%
Sukkerafgrader
Sukkerror 1,721,252 1.0% 24,139 300 1.2%
Sukkerroer 221,199 2.8% 4,262 39 0.9%
Olieafgrader
Rapsfre 56,873 2.3% 30,093 302 1.0%
Palmeolie 41,447 5.1% 15,369 703 4.0%
Sojabgnner 231,148 4.8% 96,380 3184 3.0%
Solsikke 36,296 3.4% 25,324 127 0.5%

Tabel 1: Global udvidelse af produktion af primeere raprodukter til biobrandstoffer
(2008-2016). Kilde: Egen beregning baseret pa data fra FAOstat og USDA-FAS

Den typiske efterspargsel efter landbrugsprodukter kan imgdekommes ved at forege
udbyttet og udvide landbrugsarealerne. | en situation, hvor det bade er begrenset, hvad
der er af egnede landbrugsarealer, og hvilke muligheder der er for at @ge udbyttet, bliver
den @gede efterspgrgsel efter landbrugsafgreder den grundleeggende drivkraft bag
skovrydning. Visse andre centrale faktorer, f.eks. opnaelse af maksimal fortjeneste fra
produktionen og overholdelse af tilknyttet lovgivning, spiller sandsynligvis ogsa en rolle,
nar det afgares, hvordan den ggede efterspargsel skal imgdekommes, og i hvilket omfang
den forarsager skovrydning.

I11.2  Estimering af udvidelse af raprodukter til arealer med stort kulstoflager

Som fglge af den voksende globale efterspgrgsel efter landbrugsravarer er en del af
efterspgrgslen efter biobraendstoffer globalt blevet opfyldt gennem udvidelser til
landbrugsarealer. Nar sadanne udvidelser sker til arealer med stort kulstoflager, kan det
resultere i betydelige drivhusgasemissioner og alvorligt tab af biodiversitet. Med henblik
pa at estimere udvidelsen af relevante raprodukter til kulstofrige arealer med stort
kulstoflager (som defineret i REDII) har Europa-Kommissionens Felles
Forskningscenter ("JRC™) foretaget en gennemgang af den relevante videnskabelige
litteratur (se bilag 1) og iveerksat en G1S-baseret undersggelse (se bilag II).

Gennemagang af den videnskabelige litteratur

Det blev ved gennemgangen af den videnskabelige litteratur om udvidelse af
produktionen af landbrugsravarer til arealer med stort kulstoflager konstateret, at der ikke
findes en enkelt undersggelse, som indeholder resultater for alle de raprodukter, der
anvendes til produktion af biobrendstoffer, flydende biobrendsler og
biomassebraendsler. | stedet fokuserer undersggelserne typisk pa specifikke regioner og
specifikke afgrader, iser pa soja og palmeolie, mens det er meget begraenset, hvad der er
af oplysninger om andre afgrader. Forskellige undersggelser omhandler desuden ikke
kun forskellige perioder med afgredeudvidelse, men benytter ogsa forskellige tilgange
med hensyn til tidsrummet mellem skovrydning og afgra@deudvidelse. Undersggelser, der
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kun omhandler arealdaekke i et eller to ar inden plantningen af afgrader, tildeler derfor
mindre skovrydning til en afgragde end undersggelser, der omhandler arealdsekke siden en
periode, der ligger lengere tilbage i tiden. Dette kan fare til en undervurdering af en
afgrades indvirkning pa skovrydningen, fordi det endelige mal — selv om skovryddede
arealer ikke straks anvendes til afgredeproduktion — om at anvende arealet til
afgradeproduktion kan veere en af de vigtigste drivkreefter bag skovrydning. Resultaterne
af disse regionale undersggelser er sa vidt muligt samlet for at na frem til et globalt
estimat af udvidelsen for hver enkelt afgrade, som beskrevet kort nedenfor.

Sojabgnner

| mangel af undersggelser, som giver de seneste data pa verdensplan, er dataene samlet
fra undersggelser og databaser fra Brasilien, andre sydamerikanske lande og resten af
verden. For Brasilien er data om sojaudvidelsen siden 2008 hentet fra den brasilianske
IBGE-SIDRA-database og kombineret med data om udvidelse til skovomrader i Cerrado
[Gibbs et al. 2015], gennemsnittet for perioden 2009-2013 i Amazon [Richards et al.
2017] og det gvrige Brasilien [Agroicone 2018]. [Graesser et al. 2015] har fremlagt data
om afgrgdeudvidelse til skov i andre latinamerikanske lande. For resten af verden — i de
lande, hvor den sterste sojaudvidelse siden 2008 er blevet observeret, dvs. Indien,
Ukraine, Rusland og Canada — var der ikke meget i literaturen, der tydede pa bekymring
for, at sojadyrkningen medfgrte direkte skovrydning. En andel pa 2 % udvidelse til skov
blev derfor antaget for resten af verden. Falgelig blev det globale gennemsnit for andelen
af sojaudvidelse til arealer med stort kulstoflager anslaet til 8 %.

Palmeolie

Baseret pa data fra satellitovervagning af palmeolieplantager har [Vijay et al. 2016]
anslaet andelen af palmeolieudvidelse til skov fra 1989 til 2013 og rapporteret
resultaterne efter land. Ved fastsettelsen af disse nationale gennemsnit i forhold til
forggelserne af det nationale hgstareal for palmeolie i 2008-2016 konstateredes det i
undersggelsen, at 45 % af palmeolieudvidelsen pa globalt plan skete til omrader, som var
skov i 1989. Dette resultat understattes af, at resultaterne for Indonesien og Malaysia
ligger inden for de resultater, der er opnaet i forbindelse med andre undersggelser, der
handler om disse regioner. Ifglge de supplerende data i [Henders et al. 2015] blev der i
perioden 2008-2011 i gennemsnit observeret skovrydning pa 0,43 mio. ha/ar til
palmeolieudvidelse. Dette repraesenterer ogsa 45 % af den anslaede forggelse af det
globale areal tilplantet med planteolie i den pagaldende periode®. | en raekke
undersggelser analyseres andelen af palmeolieudvidelse til tarvearealer. Hvis der leegges
mest vaegt pa resultaterne fra [Miettinen et al. 2012, 2016], som kan anses for den mest
avancerede videnskabelige litteratur pa dette omrade, og hvis det antages, at der ikke sker
dreening af tervearealer til palmeolie i resten af verden, fas der et interpoleret vaegtet
gennemsnit pa 23 % for palmeolieudvidelse pa tervearealer for hele verden i perioden
2008-2011.

Sukkerrar

> Der foreligger data om areal, hvor skovhugst har fundet sted, for alle lande. Dette areal er dog mindre

end det tilplantede areal, fordi umodne palmetraeer ikke baerer frugt. Forholdet mellem forggelsen af
det tilplantede areal og det hgstede areal afhenger imidlertid ogsa af andelen af umodne palmer fra
genplantning. Forggelser af det tilplantede areal blev konstateret i Indonesiens og Malaysias nationale
statistikker, og de blev kombineret med justerede forggelser af det hgstede areal for de gvrige lande.
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Over 80 % af den globale sukkerrgrsudvidelse fandt sted i Brasilien i perioden 2008-
2015. [Adami et al. 2012] har rapporteret, at kun 0,6 % af sukkerrgrsudvidelsen i den
centrale og sydlige del af Brasilien skete til skov i perioden 2000-2009. Selv om regionen
tegnede sig for omkring 90 % af sukkerrgrsudvidelsen i verden i den pagealdende
periode, var en del af udvidelsen i andre regioner i Brasilien ikke omfattet af denne
undersggelse. [Sparovek et al. 2008] er enige i, at sukkerrgrsudvidelsen i 1996-2006 i
den centrale og sydlige del af Brasilien nasten udelukkende skete til graesarealer eller
andre afgrader. Andre 27 % af udvidelsen skete imidlertid i "perifere™ omrader omkring
og i gkosystemerne omkring Amazonfloden, den nordgstlige del af landet og Atlantic
Forest. | disse perifere regioner var der en sammenhang mellem skovtab fordelt pa
lokalomrader og sukkerrgrsudvidelse. Rapporten indeholder imidlertid ingen tal om
andelen af udvidelse til skov. Fglgelig kunne der af litteraturen ikke udledes en
tilstreekkelig kvantificering af skovrydningen til sukkerror.

Majs

Kornarter som majs opfattes saedvanligvis ikke som en kilde til skovrydning, fordi
starstedelen af produktionen sker i tempererede zoner, hvor skovrydning generelt er
begrenset. Majs er imidlertid ogsa en tropisk afgrede, der ofte dyrkes af sma
landbrugere, og som ofte veksles med sojabgnner pa store landbrug. Udvidelsen i Kina
var koncentreret pa marginale arealer i den nordgstlige del af landet [Hansen 2017], som
primeert udgeres af greesningsarealer og ikke skov. Udvidelsen i Brasilien og Argentina
udgjorde samme andel af skovrydningen som soja i Brasilien. [Lark et al. 2015] har
konstateret, at 3 % af majsudvidelsen i perioden 2008-2012 i USA skete pa bekostning af
skov, 8 % pa bekostning af kratomrader og 2 % pa bekostning af vadomrader. Der blev
imidlertid ikke fundet globale estimater af arealomlagning i litteraturen.

Andre afgragder

Der foreligger kun meget fa data om andre afgrader, iser pa globalt plan. De eneste data
om udvidelsen af afgrader, der deekker hele verden, giver kun resultater efter land [FAO
2018][USDA 2018]. En mulig tilgang er derfor at lade afgredeudvidelsen pa nationalt
plan svare til skovrydningen pa nationalt plan [Cuypers et al. 2013], [Malins 2018], men
eftersom den pagzldende afgrade ikke ngdvendigvis dyrkes i den del af landet, hvor
skovrydningen finder sted, kan der ikke siges at veere tilstreekkelig dokumentation for, at
der er sammenhzng mellem en afgrgde og skovrydning.

Pa grundlag den kritiske gennemgang af den videnskabelige litteratur kan det
konkluderes, at de bedste estimater for den nylige udvidelse til skovarealer med stort
kulstoflager er 8 % for soja og 45 % for palmeolie. Der forela ikke tilstreekkelige data i
literaturen til at foretage serigse estimater for andre afgreder.

GIS-baseret vurdering af udvidelser af raprodukter til kulstofrige omrader

For at sikre, at alle afgrgder, der er relevante for biobrendstoffer, behandles ensartet,
blev gennemgangen af literaturen suppleret af en global GIS-baseret vurdering af
udvidelsen af raprodukter med relevans for biobrendsel til kulstofrige omrader pa
grundlag af data fra World Resource Institute (WRI) og Sustainability Consortium at
Arkansas University (se boks 1).
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Boks 1: Metode anvendt i den globale GIS-vurdering

For at observere den skovrydning, der er forbundet med udvidelsen af alle
biobraendstofrelevante afgrader siden 2008, er den anvendte metode baseret pa en tilgang
med geospatiale modeller, som kombinerer et kort over skovrydning fra Global Forest
Watch (GFW) med kort over afgrgdetyper fra MapSPAM og EarthStat. Denne tilgang
deekker udvidelsen af alle relevante fedevare- og foderafgreder siden 2008 til omrader
med en kronedakningsgrad pa mindst 10 %. Pixelstgrrelsen var ca. 100 ha ved akvator.
Tarvearealerne blev fastlagt ved brug af de kort, som ogsa [Miettinen et al. 2016], har
anvendt. For Sumatra og Kalimantan har [Miettinen et al. (2016)] medtaget tarvearealer
fra Wetlands Internationals atlas over tarvearealer i forholdet 1:700 000 [Wahyunto et al.
2003 og Wahyunto et al. 2004].

Analysen omfattede kun pixels, hvor ravareafgreder var den dominerende arsag til
skovrydning ifglge det seneste kort udviklet af [Curtis et al. 2018]. Dette kort blev
sammenholdt med kort over produktionsarealer for de undersggte biobreendstofrelevante
afgrader. Den samlede skovrydning og de samlede emissioner inden for en given pixel pa
1 km? 100 ha blev tildelt forskellige biobraendstofafgrader baseret p& den andel af hver
undersggt afgrade i forhold til det samlede landbrugsareal i pixlen defineret som summen
af afgrgdeareal og greesningsareal. P4 denne made kunne hver biobrendstofafgrades
relative bidrag til pixlens samlede landbrugspavirkning danne grundlag for tildeling af
skovrydningen inden for den samme pixel. Yderligere oplysninger om metoden findes i
bilag 2.

Tabel 2 viser resultaterne af den GIS-baserede vurdering og paviser en stor forskel
mellem biobrendstofrelevante raprodukter med hensyn til den grad, hvori deres
udbredelse er forbundet med skovrydning. | perioden 2008-2015 er produktionsarealerne
for solsikke, sukkerroer og rapsfrg ifglge dataene kun blevet langsomt udvidet, og kun en
ubetydelig andel af udvidelsen er sket til arealer med stort kulstoflager. For majs, hvede,
sukkerrgr og sojabgnner har den samlede udvidelse varet mere udtalt, men andelene af
udvidelse til skov er mindre end 5 % for hvert raprodukt. For palmeolie viste analysen
derimod bade den hurtigste samlede arealudvidelse og den hgjeste andel af udvidelse til
skov (70 %). Palmeolie er ogsa den eneste afgrade, hvor en stor andel af udvidelsen sker
til tervearealer (18 %).

Resultaterne fra den GIS-baserede vurdering er umiddelbart i overensstemmelse med de
generelle tendenser, der er konstateret i den videnskabelige litteratur, som er gennemgaet
I forbindelse med denne rapport. For palmeolie ligger den estimerede andel af udvidelsen
til skov i den gvre ende af de resultater, der er rapporteret i den videnskabelige litteratur,
som angiver en hgj andel af udvidelse til skov, typisk pa 40-50 %. En mulig forklaring pa
forskellen er tidsrummet mellem rydningen af skoven og dyrkningen af palmetreeer*.

16| forhold til dataene fra literaturen regnes afgrader, der falger umiddelbart efter skovrydning i GIS-

vurderingen i mindre grad for at vaere grunden til skovrydning end afgrader, der ogsa kan vare lokale
drivkreefter bag skovrydning, men som ofte plantes flere ar efter skovrydningen, hvilket stemmer
overens med den tilgang, der er valgt i baeredygtighedskriteriet i RED 1.
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Ifelge RED Il anses alle arealer, der var skov i januar 2008, for skovryddede arealer, hvis
de anvendes til produktion af raprodukter til biobrandstoffer, uanset hvornar den faktiske
dyrkning af raprodukter pabegyndes. Denne bestemmelse blev taget i betragtning ved
den GIS-baserede vurdering, mens der i de fleste regionale undersggelser regnes med et
kortere tidsrum mellem skovrydning og plantning af palmetraeer. Andelen af udvidelse til
torvearealer udledt af analysen er pa den anden side generelt i overensstemmelse med
estimaterne i den videnskabelige litteratur. De forsigtige estimater af den andel af
skovrydning, der skyldes palmeolieudvidelse, nemlig 45 %, og den andel af tabt
tarveareal, som skyldes udvidelse af proudktionsarealer, nemlig 23 %, er gennemsnitstal
pa verdensplan, og ma anses for den bedste foreliggende videnskabelige dokumentation.

Den GIS-baserede estimerede arealomlagning pa 4 % for soja er lavere end de samlede
estimater baseret pa regional literatur, som er pa 8 %. Denne forskel skyldes, at der i den
regionale literatur anvendes lokale data suppleret af en sagkyndig vurdering, hvori det
antages, at afgreder direkte fglger skovrydning pa en bestemt pixel, hvilket vanskeligt
lader sig gere pa globalt plan i den GIS-baserede vurdering. Af denne grund kan
estimatet, hvor andelen af sojaudvidelse til skov udger 8 %, anses for at afspejle de
bedste videnskabelige data, der foreligger.

2008-2015
- Forggelse af Andel af
Raprodukter .ﬁg Skovrydning i .. Andel af
tilplantet i i skovrydning i .
udvidet tilplantet . . skovrydning i
bruttoareal udvidet tilplantet
. areal (ha) torvearealer
(tusinde ha) areal
majs 37.135 1 548 906 4%| Ikke relevant
palmeolie 7.834 5 517 769 70% 18%
rapsfrg 3.739 21.045 1%| Ikke relevant
sojabgnne 27.898 1212 805 4%| Ikke relevant
sukkerroer 678 637 0,1%| lkke relevant
sukkerrar 3.725 198.176 5%)| Ikke relevant
solsikke 5.244 73.069 1%| lkke relevant
hvede 11.646 134.252 1%)] Ikke relevant

Tabel 2: Observeret udvidelse af tilplantede arealer'” med fadevare- og foderafgrader
(fra FAO-og USDA-statistikker) forbundet med skovrydning baseret pa GIS-vurderingen.

7" Den samlede forggelse af det tilplantede areal er summen af udvidelsen i alle lande, hvor det ikke er

blevet mindsket. For endrige afgrader antages det, at afgredearealet svarer til det hestede areal. For
flerarige afgrader er der taget hgjde for arealer med umodne afgrader.
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Risici for indirekte @&ndringer i arealanvendelsen forbundet med fgdevare- og
foderbaserede biobraendstoffer

Resultaterne af den GIS-baserede forskning fremlagt ovenfor er i overensstemmelse med
resultaterne af modellerne for indirekte andringer i arealanvendelsen, som har vist, at
olieafgrader, der anvendes til produktion af biobrendstof, f.eks. palmeolie, rapsfrg,
sojabgnner og solsikke, er forbundet med en hgjere risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen end andre raprodukter, der anvendes til konventionelle biobrandstoffer,
f.eks. sukker eller stivelsesholdige afgreder. Denne tendens bekreeftes yderligere af en
nylig gennemgang af den globale forskning® vedrgrende indirekte andringer i
arealanvendelsen.

Bilag VIII til RED Il indeholder desuden en liste over forelgbige skennede emissioner
som fglge af indirekte &ndringer i arealanvendelsen, hvor olieafgrader tildeles en faktor
for indirekte endringer i arealanvendelsen, som er fire gange hgjere end faktoren for
andre typer afgrgder. Fglgelig kan medlemsstaterne i henhold til artikel 26, stk. 1, i
RED Il fastsette en lavere graense for andelen af biobraendstoffer, flydende biobraendsler
og biomassebreendsler produceret af fgdevare- og foderafgreder med specifik reference
til olieafgreder. 1 lyset af usikkerheden med hensyn til modellerne for indirekte
e@ndringer i arealanvendelsen er det i denne fase mere hensigtsmaessigt ikke at skelne
mellem forskellige kategorier af afgreder, f.eks. stivelsesholdige afgreder,
sukkerafgrader og olieafgrader, nar der fastsattes kriterier for fastleeggelsen af risikoen
for indirekte &ndringer i arealanvendelsen for braendstoffer, der produceres af fedevare-
og foderafgrgder, for hvilke der er Kkonstateret en betydelig udvidelse af
produktionsarealet ind pa arealer med stort kulstoflager.

1.3 Fastleeggelse af "betydelig™ udvidelse til arealer med stort
kulstoflager

Ifelge RED II's mandat skal Kommissionen fastsla, hvad der udger en "betydelig"
udvidelse af et bestemt raprodukt til arealer med stort kulstoflager, for at sikre, at alle
biobraendstoffer, der medregnes ved opfyldelsen af 2030-malet om vedvarende energi,
sikrer positive nettodrivhusgasbesparelser (sammenlignet med fossile braendstoffer). Til
det formal spiller tre faktorer en vesentlig rolle for fastleggelsen af, hvor "betydelig"
arealudvidelsen er: starrelsen af den absolutte og relevante arealudvidelse siden et
bestemt ar sammenlignet med det samlede produktionsareal for den pageeldende afgrade;
andele af denne udvidelse til arealer med stort kulstoflager og typen af relevante afgrader
og arealer med stort kulstoflager.

Med den farste faktor kontrolleres det, om et givent raprodukt rent faktisk udvides til nye
arealer. 1 den forbindelse er det ngdvendigt at se pa bade produktionsarealets
gennemsnitlige arlige absolutte forggelse (idet 100 000 ha afspejler en veesentlig
udvidelse) og dets relative forggelse (idet 1% afspejler en gennemsnitlig arlig
produktivitetsstigning) i forhold til det samlede produktionsareal for det pageeldende
raprodukt. Denne dobbelte taerskel gar det muligt at udelukke raprodukter, for hvilke der
ikke er konstateret nogen udvidelse eller kun en meget begrenset udvidelse af det
samlede produktionsareal (primeart fordi produktionsforggelserne er opnaet gennem

8 Woltjer, et al 2017: Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids.
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forbedret udbytte og ikke gennem udvidelse af produktionsarealet). Sddanne raprodukter
ville ikke forarsage betydelig skovrydning og dermed store drivhusgasemissioner fra
indirekte endringer i arealanvendelsen. Dette gelder f.eks. solsikkeolie, hvor
produktionsarealet i perioden 2008-2016 blev udvidet med mindre end 100 000 ha og
med 0,5% om aret, mens den samlede produktion steg med 3,4 % arligt i samme
periode.

For afgreder, der overstiger disse terskler for arealudvidelse, er det andet afgegrende
element, hvilken andel produktionsudvidelsen til arealer med stort kulstoflager udgar. En
sadan andel afger, om og i hvilken grad biobrendstoffer kan skabe
drivhusgasbesparelser. | en situation, hvor drivhusgasemissionerne fra udvidelsen af dette
raprodukt til arealer med stort kulstoflager, overstiger de direkte drivhusgasbesparelser
for biobraendstoffer, der produceres af en bestemt type raprodukter, vil produktionen af
sadanne biobrendstoffer ikke fgre til drivhusgasbesparelser sammenlignet med fossile
breendstoffer.

Ifalge RED I1 skal biobrandstoffer reducere drivhusgasemissionerne med mindst 50 %
sammenlignet med anvendelsen af fossile braendstoffer’® baseret pa en livscyklusanalyse,
der omfatter alle direkte emissioner, men ikke indirekte emissioner. Som anfert i boks 2
vil biobrendstoffer, der produceres af afgrader, som overstiger en generel taerskel pa
14 % af produktionsudvidelsen til arealer med store kulstoflagre, ikke resultatere i
drivhusgasemissioner. Ifglge forsigtighedsprincippet forekommer det hensigtsmaessigt at
anvende en sikkerhedsmargen pa ca. 30 % pa det konstaterede niveau. Der er derfor
behov for en mere konservativ terskel pa 10 % for at garantere, at der opnas betydelige
nettodrivhusgasbesparelser med biobrandstoffer, og at de tab af biodiversitet, der er
forbundet med indirekte géndringer i arealanvendelsen, mindskes mest muligt.

Nar det fastleegges, hvad der udger en "betydelig" udvidelse, er det for det tredje vigtigt,
at der tages hgjde for de veesentlige forskelle, der ger sig geldende med hensyn til
kulstoflager og mellem de forskellige typer raprodukter.

F.eks. skal tarvearealer drenes for at etablere og bevare en palmeolieplantage.
Nedbrydningen af tarv medfarer betydelige CO»-emissioner, hvis frigivelse fortsztter, sa
leenge plantagen er i produktion, og tarvearealet ikke s&ttes under vand igen. | Igbet af de
farste 20 ar efter dreening akkumuleres disse CO,-emissioner til omkring tre gange de
emissioner, der er antaget ovenfor for skovrydning af det samme areal. Denne vigtige
pavirkning bgr derfor tages i betragtning ved beregningen af betydningen af emissioner
fra arealer med stort kulstoflager, f.eks. med en multiplikator pa 2,6 for udvidelse til
tarvearealer”. Permanente afgrgder (palme og sukkerrgr) samt majs og sukkerroer er
desuden flerarige og har et udbytte, der er betydeligt hgjere med hensyn til energiindhold
i handelsprodukter® end antaget ovenfor i beregningen af terkslen pa 14 %?%. Disse tages
der hensyn til via "produktivitetsfaktoren™ i boks 3.

19 Der galder strengere kriterier for drivhusgasbesparelser for biobreendstoffer, som produceres i anleg,

der er sat i drift efter den 5. oktober 2015, og der opnds ofte ogsd sterre besparelser ved
biobreendstoffer, der produceres i &ldre anlag.

Kulstoftabet fra drening af tarvearealer over 20 ar estimeres at veere ca. 2,6 gange det estimerede
kulstoftab fra omlaegning af skov til palmeolie pa mineraljord (107 ton pr. hektar).

Analogt med den tilgang, der anvendes i RED Il for emissioner fra dyrkning, er emissioner fra
endringer i arealanvendelsen blevet tildelt alle handelsprodukter, der er produceret pa grundlag af
afgreden (f.eks. vegetabilsk olie og oliefrgskra, men ikke afgraderester) i forhold til deres
energiindhold.

20

21
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Boks 3 viser den formel, der er valgt til at beregne, om et biobraendstofrelevant raprodukt
ligger over eller under teersklen pa 10 % for betydelig udvidelse. | formlen tages der
hgjde for den andel, som udvidelsen af raproduktet til arealer med stort kulstoflager
udgar, som fastlagt i RED 11 og produktivitetsfaktoren for forskellige raprodukter.

22 Da det gennemsnitlige udbytte for perioden 2008-2015 i de ti vigtigste eksporterende lande (vagtet
efter eksport), er udbyttet af disse afgreder hgjere end "referencen” 55 GJ/ha/ar med en faktor pa 1,7
for majs, 2,5 for palmeolie, 3,2 for sukkerroer og 2,2 for sukkerrar.
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Boks 2: Virkningen af indirekte @ndringer i arealanvendelse pa de
drivhusgasbesparelser, der er forbundet med biobraendstoffer

Hvis arealer med stort kulstoflager i jorden eller vegetationen omlaegges for at dyrke
ravarer til biobrandstoffer, vil en del af den lagrede kulstof normalt blive frigivet til
atmosfeeren, hvilket farer til dannelsen af kulstofdioxid (CO,). De deraf falgende
negative virkninger af drivhusgasser kan modvirke biobrandstoffernes eller de flydende
biobraendslers positive indvirkning pa drivhusgasser, i visse tilfelde ret betydeligt.

Der ber derfor tages hgjde for den fulde kulstofvirkning af en sadan omlaegning ved
fastleggelsen af niveauet af betydelig raproduktsudvidelse til arealer med hgjt
kulstoflager som felge af efterspgrgslen efter biobreendstoffer. Dette er ngdvendigt for at
sikre, at biobraendstoffer farer til drivhusgashesparelser. Pa baggrund af resultaterne af
GIS-vurderingen skgnnes det gennemsnitlige nettotab af kulstoflager at veere ca. 107 ton
kulstof (C) pr. hektar®, nar biobrandstoffer erstatter arealer med stort kulstoflager?”.
Fordelt over 20 ar® svarer dette til arlige CO»-emissioner pa 19,6 ton pr. ha.

Det bar bemarkes, at drivhusgashesparelserne ogsa afhaenger af energiindholdet i det
raprodukt, der produceres hvert ar. For endrige afgrgder, undtagen majs og sukkerroer,
anslas energiudbyttet til ca. 55 GJ/ha/ar?. Ved at kombinere begge tal kan emissioner fra
andringer i arealanvendelsen, der er forbundet med produktion af biobrandstoffer pa
skovryddede arealer anslas til ca. 360 gCO,/MJ. Til sammenligning anslas
emissionsbesparelserne som falge af at erstatte fossile breendstoffer med biobreendstoffer
fremstillet af disse afgrader at vaere ca. 52 gCO/MJ.

Ud fra disse antagelser, skannes det, at emissioner fra &ndringer i arealanvendelse vil
ophave de direkte drivhusgasbesparelser som folge af en erstatning af fossile
breendstoffer, hvis udvidelsen af biobrendstofafgrader til arealer med stort kulstoflager
nar en andel pa 14 % (52 gCO,/MJ / 360 gCO,/MJ=0,14).

2 Emissionerne fra regnskov, som sedvanligvis faldes selektivt, nar arealerne omlagges til oliepalmer,

er i gennemsnit veesentligt hgjere, men dette opvejes til dels af plantagens eget hgjere stdende
kulstoflager. | nettoeendringerne tages ogsa hegjde for kulstof, som er oplagret i underjordisk biomasse
og i jorden.

Vadomrader (herunder tervearealer), sammenhangende skovarealer og skovarealer med en
kronedakningsgrad pa 10-30 %. Arealer er kategoriseret pa grundlag af deres status i 2008. Arealer
med en kronedakningsgrad pd 10-30 % er ikke beskyttet, hvis biobraendstoffer produceret af
raprodukter produceret pa arealerne efter deres omlegning stadig opfylder kriterierne for
drivhusgasbesparelser, hvilket forventes at veere tilfeldet for flerarige afgrader.

20 ar er allerede fastsat som amortiseringstiden ved beregning af emissioner fra opgivne direkte
@&ndringer i arealanvendelse i RED.

Energiudbyttet omfatter energien (nedre braendvardi) i bade de biobraendstoffer og biprodukter, der
tages i betragtning ved beregningen af standardveerdierne for energibesparelser i bilag V til direktivet.
Udbyttet er gennemsnittet for perioden 2008-2015 i de ti vigtigste lande (vaegtet efter eksport).

Ved biobraendstoffer spares typisk mere end de kreevede minimumsemissionshesparelser pa 50 %.
Med henblik pa denne beregning antages et gennemsnit pa 55 % besparelser.
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Boks 3: Formel for beregning af andelen af udvidelsen til arealer med stort
kulstoflager

xf+2,6xp
Xhes = T

hvor

Xnes = andel af udvidelse til arealer med stort kulstoflager

xy = andel af udvidelse til arealer omhandlet i artikel 29, stk. 4, litra b) og ¢), i RED II*®
x,, = andel af udvidelse til arealer omhandlet i artikel 29, stk. 4, litra a), i RED I1*

PF = produktivitetsfaktor.

PF er 1,7 for majs, 2,5 for palmeolie, 3,2 for sukkerroer, 2,2 for sukkerrgr og 1 for alle
andre afgrader®.

28
29
30

Sammenhangende skovarealer.

Vadomrader, inkl. tarvearealer.

Verdierne af PF er specifik for afgraden og beregnet pa grundlag af det udbyttet, der er opnéet i de
vigtigste til eksportlande (veegtet efter eksportandel). Palmeolie, sukkerrgr, sukkerroer og majs har en
betydelig hgjere veerdi en de gvrige afgrgder, der er taget i betragtning, og har derfor en specifik
"produktivitetsfaktor" pa henholdsvis 2,5, 2,2 3,2 og 1,7, hvorimod de andre afgrader anses for at have
en standardproduktivitetsfaktor pa 1.
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V. CERTIFICERING AF BIOBRANDSTOFFER, FLYDENDE BIOBRANDSLER OG
BIOMASSEBRANDSLER MED LAV RISIKO FOR INDIREKTE ZAENDRINGER I
AREALANVENDELSEN

Under visse omstendigheder kan indirekte andringer i arealanvendelsen som fglge af
biobreendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebraendsler, som generelt anses for at
udgere en hgj risiko for indirekte @ndringer i arealanvendelsen, undgas, og dyrkningen af
de tilhgrende raprodukter kan endda vise sig at veere gavnlig for de relevante
produktionsarealer. Som beskrevet i afsnit 2 er den grundleeggende arsag til indirekte
@ndringer i arealanvendelsen den yderligere efterspargsel efter raprodukter, der falger af
det ggede forbrug af konventionelle biobraendstoffer. Denne fortreengningseffekt kan
undgas ved biobrandstoffer, der er certificeret som verende biobrendstoffer med lav
risiko for indirekte a&ndringer i arealanvendelsen.

Forebyggelse af arealfortraengning gennem malrettede foranstaltninger

Biobrendstoffer med lav risiko for indirekte @ndringer i arealanvendelsen er
braendstoffer, der er produceret af yderligere raprodukter, der er dyrket pd uudnyttet jord,
eller som er et resultat af en produktivitetsstigning. Produktionen af biobraendstoffer pa
grundlag af sadanne yderligere raprodukter vil ikke medfgre indirekte andringer i
arealanvendelsen, fordi disse raprodukter ikke konkurrerer med fgdevare- og
foderproduktion og der ikke er nogen fortrengningseffekt. 1 overensstemmelse med
direktivets krav bgr sadanne yderligere raprodukter kun anses for brendstoffer med lav
risiko for indirekte a@ndringer i arealanvendelsen, hvis de er produceret pa en baredygtig
made.

For at opfylde malet med idéen om lav risiko for indirekte &ndringer i arealanvendelsen
er der behov for strenge kriterier, som effektivt tilskynder til bedste praksis og forhindre
uventede fordele. Samtidig bgr foranstaltningerne kunne gennemfares i praksis og ikke
medfgre en uforholdsmassig stor administrativ byrde. | det reviderede direktiv
identificeres to kilder til yderligere raprodukter, der kan anvendes til produktion af
brendstoffer med lav risiko for indirekte &ndringer i arealanvendelsen. Disse er
raprodukter, der er resultatet af gennemfgrelsen af foranstaltninger, som forgger
landbrugsproduktiviteten pa allerede udnyttede arealer, og raprodukter, der er resultatet
af dyrkningen af afgrgder pa arealer, som tidligere ikke blev anvendt til dyrkning af
afgreder.

Der skal veere additionalitet og mere end vanlig praksis

De gennemsnitlige produktivitetsforggelser er imidlertid stadig ikke tilstraekkelige til at
undga alle risici for fortreengsningseffekter, fordi landbrugets produktivitet konstant
forbedres, mens begrebet additionalitet, som er kernen i certificeringen af lave indirekte
andringer i arealanvendelsen, kraever, at der traeffes foranstaltninger, der gar videre end
vanlig praksis. Pa denne baggrund fastsettes det i REDII, at kun
produktivitetsforggelser, der overstiger det forventede, ber tages i betragtning.

Til dette formal skal det analyseres, om foranstaltningen gar videre end almindelig
praksis pa det tidspunkt, hvor den gennemfares, og foranstaltningers stgtteberettigelse
skal begreenses til en rimelig periode, som giver de gkonomiske akterer mulighed for at
fa daekket investeringsomkostningerne, og som sikrer ordningens fortsatte effektivitet. En
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frist for stgtteberettigelse pa ti ar er rimelig til dette formal®. Opnaede
produktivitetsstigninger  bgr  endvidere  sammenlignes med et dynamisk
referencescenario, idet der tages hensyn til den globale udvikling i afgredeudbytte. Dette
afspejler det forhold, at der under alle omstendigheder opnas nogle forbedringer i
afgredeudbyttet pa grund af den teknologiske udvikling (f.eks. mere produktive frg) uden
landbrugerens aktive medvirken.

Hvis den metode, der anvendes til at fastsla det dynamiske referencescenarie, skal kunne
gennemfgres og kontrolleres i praksis, skal den vare robust og enkel. Det dynamiske
referencescenarie bgr derfor bygge pa kombinationen af det gennemsnitlige udbytte, som
landbrugeren opnar over en tredrig periode forud for det ar, hvor den ekstra
foranstaltning anvendes, og den mere langsigtede udvikling i udbyttet, der er konstateret
for det pageeldende raprodukt.

Yderligere raprodukter, som skyldes gget produktivitet eller dyrkning af raprodukter pa
uudnyttet jord, ber derfor kun veere statteberettiget i de tilfelde, hvor der virkelig er tale
om additionalitet i forhold til vanlig praksis. Den mest anerkendte ramme til vurdering af
projekters additionalitet er CDM-mekanismen, som er udviklet inden for rammerne af
Kyotoprotokollen (se boks 4). Det bgr bemarkes, at CDM-mekanismen fokuserer pa
industriprojekter, og at dens metode derfor ikke kan reproduceres i sin helhed, men dens
krav til analyser af investeringer og hindringer er relevante for certificeringen af
biobraendstoffer med lav risiko for indirekte a&ndringer i arealanvendelsen. Anvendelsen
af sadanne krav pa certificeringen af biobrendstoffer med lav risiko for indirekte
e@ndringer ville betyde, at foranstaltninger til at @gge produktiviteten eller til at dyrke
raprodukter pa hidtil uudnyttet jord ikke ville vaere finansielt attraktive eller ville blive
medt af andre hindringer, som ville sta i vejen for deres gennemfarelse (f.eks.
ferdigheder, teknologi osv.) uden den markedspreemie, der er knyttet til EU's
biobreendstofefterspargsel®.

Boks 4: Additionalitet under CDM-mekanismen

Under CDM-mekanismen kan projekter til emissionsreduktion i udviklingslande optjene
godkendte emissionsreduktionskreditter (CER), som hver svarer til et ton CO,. Disse
CER kan udbydes og salges, og de kan anvendes af industrilande til at opfylde en del af
deres emissionsreduktionsmal under Kyotoprotokollen.

Under CDM-mekanismen er der udviklet et omfattende set metoder, herunder regler,
som sikrer et projekts additionalitet®. Additionalitetskontrollen omfatter fire trin.

Trin 1: Identifikation af alternativer til projektaktiviteten

Trin 2: Investeringsanalyse

31 Ecofys (2016) "Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels".

%2 Under RED Il vil biobreendstoffer, der er fremstillet af rdprodukter med hgj risiko for indirekte

&ndringer i arealanvendelsen gradvis blive udfaset inden 2030, medmindre de certificeres som
veerende biobreendstoffer med lav risiko for indirekte endringer i arealanvendelsen. Biobrandstoffer,
flydende biobrendsler eller biomassebrendsler med lav risiko for indirekte @ndringer i
arealanvendelsen vil derfor sandsynligvis kunne opna en hgjere markedsveerdi.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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Trin 3: Analyse af hindringer
Trin 4: Analyse af almindelig praksis.

Med henblik pa at certificere biobraendstoffer med lav risiko for indirekte a&ndringer i
arealanvendelsen er det tilstrekkeligt at pavise overensstemmelse med trin 2 og 3,
eftersom omfanget af foranstaltninger, der kan anvendes ved produktion af raprodukter
til biobrendstoffer med lav risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen, er klart
beskrevet i RED I, og eftersom gentagelse af den samme type produktivitetsforbedrende
foranstaltninger er et af direktivets mal.
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Sikring af solid overensstemmelseskontrol og revision

Pavisning af overensstemmelse med dette kriterium kraever en detaljeret vurdering, som
maske ikke kan begrundes under visse omstendigheder, og som kan udgere en hindring
for den vellykkede gennemfarelse af tilgangen. Smabedrifter®, navnlig i udviklingslande,
har f.eks. ofte ikke den ngdvendige administrative kapacitet og viden til at gennemfare
sadanne vurderinger, og de star samtidig over for klare hindringer, der betyder, at de ikke
kan gennemfgre produktivitetsforbedrende foranstaltninger. Additionalitet kan ligeledes
antages for projekter, hvor der anvendes forladte eller alvorligt forringede arealer, da
denne arealmaessige situation i forvejen er tegn pa, at der findes hindringer for deres
dyrkning.

Det forventes, at frivillige ordninger, hvorigennem der er indsamlet omfattende
erfaringer med gennemfarelsen af baeredygtighedskriterierne for biobraendstoffer i hele
verden, vil spille en central rolle ved gennemfarelsen af metoden til certificering af lave
indirekte endringer i arealanvendelsen. Kommissionen har allerede anerkendt 13
frivillige ordninger til pavisning af overensstemmelse med baredygtighedskriterierne og
kriterierne for besparelse af drivhusgasemissioner. Kommissionens befgjelser til at
anerkende ordningerne er blevet udvidet under RED 11 til ogsa at omfatte braeendstoffer
med lav risiko for indirekte gndringer i arealanvendelsen.

For at sikre en produktiv og harmoniseret gennemfarelse vil Kommissionen fastleegge
yderligere tekniske regler vedrgrende konkrete kontrol- og revisionsprocedurer i en
gennemfarelsesretsakt, jf. artikel 30, stk. 8, i RED Il. Kommissionen vedtager denne
gennemfarelsesretsakt senest den 30. juni 2021. Der kan benyttes frivillige ordninger til
at certificere breendstoffer med lav risiko for indirekte &endringer i arealanvendelsen, hvor
der udvikles egne standarder pa samme made som ved certificering af overholdelsen af
baeredygtighedskriterierne, og Kommissionen kan erkende sadanne ordninger i
overensstemmelse med bestemmelserne i RED I1I.

% Det anslés, at 84 % af verdens landbrug er smabedrifter med et dyrket areal p& under 2 ha. Lowder,

S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. The number, size, and distribution of farms, smallholder farms, and
family farms worldwide. World Dev. 87, 16-29.
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V. KONKLUSIONER

Den voksende globale efterspgrgsel efter fgdevare- og foderafgreder kreever, at
landbrugssektoren konstant gger produktionen. Dette opnas gennem forggelse af udbyttet
og udvidelse af landbrugsarealet. Hvis sidstnaevnte finder sted til arealer med stort
kulstoflager eller arealer med hgj biodiversitetsvaerdi, kan denne proces medfgre negative
pavirkninger fra indirekte @ndringer i arealanvendelsen.

Pa denne baggrund fastsattes der i RED Il en graense for det bidrag fra konventionelle
biobreendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrendsler, der forbruges i
transportsektoren, som kan medregnes ved opfyldelsen af Unionens 2030-mal om
vedvarende energi. Bidraget fra biobraendstoffer, flydende biobraendsler og
biomassebrandsler med hgj risiko for indirekte a&ndringer i arealanvendelsen begraenses
til 2019-niveauet fra 2020 og reduceres derefter gradvist til nul fra 2023 til senest 2030.

Ifalge den bedste tilgengelige videnskabelige dokumentation om landbrugets udvidelse
siden 2008, som er fremlagt i denne rapport, er palmeolie i dag det eneste raprodukt, hvor
udvidelsen af produktionsarealer til arealer med stort kulstoflager er sa stor, at de
drivhusgasemissioner, der falger af &ndringen i arealanvendelse, eliminerer alle
drivhusgasbesparelser for braendstoffer, der er produceret pa grundlag af dette raprodukt,
sammenlignet med anvendelsen af fossile braendstoffer. Palmeolie anses derfor for et
raprodukt med hgj risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen, for hvilket der er
konstateret en betydelig udvidelse af produktionsarealet til arealer med stort kulstoflager.

Det skal imidlertid bemerkes, at ikke alle palmeolierdprodukter, der anvendes til
produktion af bioenergi, medferer negative pavirkninger fra indirekte endringer i
arealanvendelsen som omhandlet i artikel 26 i RED II. En del af produktionen kan derfor
anses for at medfere en lav risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen. Med
henblik pa at identificere en sddan produktion kan der anvendes to typer foranstaltninger:
produktiviteten kan gges pa eksisterende arealer og raprodukter kan dyrkes pa uudnyttede
arealer, f.eks. forladte arealer eller alvorligt forringede arealer. Disse foranstaltninger er
vigtige for at hindre, at produktionen af biobrendstoffer, flydende biobrandsler og
biomassebrandsler konkurrerer med behovet for at opfylde den voksende efterspgrgsel
efter fadevarer og foder. Ved direktivet udelukkes alle breendstoffer, der er certificeret
som braendstoffer med lav risiko for indirekte endringer i arealanvendelsen, fra den
gradvise udfasning. Kriterierne for certificering af breendstoffer med lav risiko for
indirekte  @ndringer i arealanvendelsen kan kun effektivt afbede de
forskydningsvirkninger, der er forbundet med efterspgrgslen efter disse braendstoffer,
hvis de yderligere raprodukter, der anvendes til produktionen af biobraendstoffer,
flydende biobrandsler og biomassebrandsler, medregnes.

Kommissionen vil fortsat vurdere udviklingen i landbrugssektoren, herunder status for
udvidelsen af landbrugsarealer, baseret pa ny videnskabelig dokumentation, og indsamle
erfaringer med certificeringen af braendstoffer med lav risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen, nar den udarbejder revisionen af denne rapport, som skal ske senest
den 30. juni 2021. Kommissionen vil derefter gennemga dataene i rapporten i lyset af den
foreliggende situation og den senest tilgeengelige videnskabelige dokumentation. Det er
vigtigt at bemaerke, at denne rapport kun afspejler den aktuelle situation baseret pa de
seneste tendenser, og at fremtidige vurderinger kan fare til andre konklusioner med
hensyn til, hvilke raprodukter der klassificeres som produkter med hgj risiko for indirekte
andringer i arealanvendelsen, afhangigt af landbrugssektorens fremtidige udvikling pa
globalt plan.
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