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l. INTRODUCERE

Noua directiva privind energia din surse regenerabile’ (denumitd in continuare ,RED II”
sau ,directiva”) a intrat in vigoare la 24 decembrie 2018% Directiva promoveaza
dezvoltarea de surse regenerabile de energie in urmatorul deceniu prin intermediul unui
obiectiv obligatoriu la nivelul intregii UE privind energia din surse regenerabile de cel
putin 32 % pana in 2030, care trebuie realizat in mod colectiv de citre statele membre. In
acest sens, directiva include un numar de masuri sectoriale care promoveaza
implementarea suplimentara de surse regenerabile in sectoarele energiei electrice,
incdlzirii si racirii si in sectorul transporturilor, cu scopul general de a contribui la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), de a imbundtiti securitatea
energetica, de a consolida pozitia de lider tehnologic si industrial a Europei in domeniul
energiei din surse regenerabile si de a crea locuri de munca si crestere economica.

De asemenea, directiva consolideaza cadrul de durabilitate al UE pentru bioenergie,
pentru a asigura reduceri importante de emisii de GES si a reduce la minimum impactul
involuntar asupra mediului. Tn special, ea introduce o noui abordare a problemei
emisiilor cauzate de schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor (denumita in continuare
»ILUC”) aferenta productiei de biocombustibili, de biolichide si de combustibili din
biomasa. In acest sens, directiva stabileste limite nationale, care vor scidea treptat pana
la zero pana in 2030 cel tarziu, pentru biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din
biomasa care prezintd riscuri ridicate din perspectiva schimbadrii indirecte a destinatiei
terenurilor (denumiti in continuare ,,combustibili cu risc ridicat de ILUC”) produsi pe
bazd de culturi alimentare sau furajere in cazul cdrora se observd o expansiune
semnificativa a suprafetei de productie in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitéti
ridicate de carbon. Aceste limite vor afecta volumul acestor combustibili care poate fi
luat in considerare la calcularea ponderii nationale totale a energiei din surse regenerabile
si a ponderii energiei din surse regenerabile din sectorul transporturilor. Cu toate acestea,
directiva introduce o scutire de la aceste limite pentru biocombustibilii, biolichidele si
combustibilii din biomasa care sunt certificati ca avand riscuri reduse din perspectiva
schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor.

In acest context, directiva impune Comisiei si adopte un act delegat de stabilire a
criteriilor pentru (i) determinarea materiilor prime care prezintd riscuri ridicate din
perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor in cazul carora se observa o
expansiune semnificativd a suprafetei de productie in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon si pentru (ii) certificarea biocombustibililor, a
biolichidelor si a combustibililor din biomasa care prezinta riscuri reduse din perspectiva
schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor (denumiti in continuare ,,combustibili cu risc
redus de ILUC”). Actul delegat trebuie sd insoteasca prezentul raport (denumit in
continuare ,,raportul”) privind stadiul expansiunii la nivel mondial a productiei de culturi
alimentare si furajere relevante. Prezentul raport ofera informatii legate de criteriile
stabilite in actul delegat mentionat anterior pentru a identifica combustibilii cu risc ridicat
de ILUC produsi pe baza de culturi alimentare sau furajere cu o expansiune semnificativa
in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitdti ridicate de carbon si combustibilii cu
risc redus de ILUC. Sectiunea 2 din prezentul raport descrie evolutiile politicii UE in
ceea ce priveste abordarea consecintelor legate de ILUC. Sectiunea 3 trece in revista cele

! Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

2 Statele membre trebuie sa transpuni prevederile sale in legislatia nationald pana la 30 iunie 2021.



mai recente date disponibile privind stadiul expansiunii la nivel mondial a productiei de
culturi alimentare si furajere relevante la nivel mondial. Sectiunile 4 si 5 descriu
abordarea pentru determinarea combustibililor cu risc ridicat de ILUC produsi pe baza de
culturi alimentare sau furajere cu o expansiune semnificativa in detrimentul terenurilor
care stocheaza cantitati ridicate de carbon si, respectiv, pentru certificarea combustibililor
cu risc redus de ILUC.



. CADRUL JURIDIC AL UE PRIVIND BIOCOMBUSTIBILII, BIOLICHIDELE SI
COMBUSTIBILII DIN BIOMASA

Sectorul transporturilor este deosebit de dificil din punctul de vedere al energiei si al
climei: el consuma aproximativ o treime din totalul cererii de energie la nivelul UE, este
aproape in intregime dependent de combustibilii fosili, iar emisiile sale de GES sunt in
crestere. Pentru a aborda aceste provocari, la inceputul anilor 2000, legislatia UE® din
acel moment le impunea deja statelor membre sa stabileascd obiective nationale
orientative pentru biocombustibili si pentru alti combustibili din surse regenerabile
pentru sectorul transporturilor, deoarece, datoritd progresului tehnologic, motoarele
majoritatii vehiculelor aflate in circulatie din Uniune la acel moment fusesera deja
adaptate pentru a functiona cu combustibili care contin un amestec de biocombustibili
intr-o cantitate scazutd. Biocombustibilii erau singura sursd regenerabila de energie
disponibila pentru a incepe decarbonizarea sectorului transporturilor, in care se preconiza
ca emisiile de CO; vor creste cu 50 % intre 1990 si 2010.

Directiva privind energia din surse regenerabile din 2009* (denumiti in continuare
»RED”) a promovat n continuare decarbonizarea sectorului transporturilor prin stabilirea
unui obiectiv obligatoriu de 10 % pentru energia din surse regenerabile pentru transport
pani in 2020. In conformitate cu datele si estimarile raportate, energia din surse
regenerabile a reprezentat aproximativ 7 % din tot consumul final de energie pentru
transport in 2017. Tntrucat energia electrici din surse regenerabile, biogazul si materiile
prime avansate au in prezent doar un rol mic in sectorul transporturilor, cantitatea
principald de energie din surse regenerabile utilizatd in acest sector provine de la
biocombustibilii conventionali®.

In plus, RED stabileste criterii obligatorii de reducere a gazelor cu efect de serd si de
durabilitate pe care biocombustibilii® si biolichidele, conform definitiei din directiva,
trebuie sa le respecte pentru a fi luate in calcul pentru obiectivele nationale si ale UE
privind energia din surse regenerabile si pentru a se califica pentru schemele de sprijin
public. Aceste criterii definesc zonele interzise (in principal, terenuri care stocheaza
cantitati ridicate de carbon sau care sunt bogate in biodiversitate) care nu pot fi sursa
materiei prime utilizate in productia de biocombustibili si biolichide si stabilesc cerintele
minime privind reducerile emisiilor de GES care trebuie realizate de biocombustibili si
biolichide in comparatie cu combustibilii fosili. Aceste criterii au contribuit la limitarea
riscului de impact direct legat de utilizarea terenurilor aferent productiei de
biocombustibili si biolichide conventionale, dar nu abordeaza impactul indirect.

ILUC asociata cu biocombustibilii conventionali

Directiva 2003/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 mai 2003 de promovare a
utilizarii biocombustibililor si a altor combustibili regenerabili pentru transport.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

Biocombustibilii produsi din culturi alimentare sau furajere.

Definitia din RED pentru ,,biocombustibili” vizeaza atdt combustibilii gazosi, cat si combustibilii
lichizi produsi din biomasa utilizati in transporturi. Acest lucru nu mai este valabil in RED II, unde
definitia pentru ,,biocombustibili” include doar combustibilii lichizi produsi din biomasa utilizati in
transporturi.



Impactul indirect poate apdrea atunci cand terenurile cu pasuni sau terenurile agricole
anterior destinate pietelor de alimente si furaje sunt transformate pentru productia de
combustibili din biomasd. Cererea de alimente si de furaje va trebui, totusi, sa fie
satisfacutd in continuare, fie prin intensificarea productiei actuale, fie prin exploatarea
altor terenuri neagricole. In acest din urma caz, ILUC (conversia terenurilor neagricole in
terenuri agricole pentru productia de alimente sau furaje) poate antrena importante emisii
de gaze cu efect de serd’, in special atunci cand afecteaza terenurile cu stocuri mari de
carbon, precum pddurile, zonele umede si turbariile. Aceste emisii de gaze cu efect de
sera (GES), care nu sunt cuprinse in criteriile de reducere a GES stabilite in RED, pot fi
semnificative si ar putea anula, partial sau In totalitate, reducerile de emisii de GES
generate de biocombustibilii individuali®. Acest lucru se datoreaza faptului ci se asteapti
ca aproape intreaga productie de biocombustibili din 2020 sa provina din culturi de pe
terenuri ce ar putea fi utilizate in vederea satisfacerii pietelor de alimente si furaje.

Cu toate acestea, ILUC nu pot fi observatd au masurata Este necesara o modelare pentru
a estima impactul potential. O astfel de modelare are o serie de limitari, dar este totusi
suficient de solidd pentru a indica riscul de schimbare indirectd a destinatiei terenurilor
asociati cu biocombustibilii conventionali. In acest context, Directiva ILUC din 2015° a
adoptat o abordare precauta pentru a reduce la minimum impactul ILUC global prin
stabilirea unei limite in ceea ce priveste ponderea biocombustibililor *° si a biolichidelor
conventionale care pot fi luate in calcul pentru obiectivele nationale privind energia din
surse regenerabile si pentru obiectivul de 10 % stabilit pentru energia din surse
regenerabile pentru transport. Aceastd masurd este insotitd de o obligatie pentru fiecare
stat membru de a stabili un obiectiv orientativ pentru combustibilii avansati din surse
regenerabile cu o valoare de referintd de 0,5 % pentru 2020, pentru a Incuraja tranzitia
catre astfel de combustibili, care se considera cd au un impact redus asupra ILUC sau ca
nu au niciun astfel de impact.

1n plus, Directiva ILUC include factori ILUC pentru diferite categorii de materii prime
alimentare si furajere. Acesti factori indica emisiile cauzate de ILUC asociata cu
productia de biocombustibili si biolichide conventionale si trebuie utilizati de catre
furnizorii de combustibili in scopuri de raportare, dar nu pentru a calcula reducerile de
emisii de GES din productia de biocombustibili.

Abordarea ILUC prin intermediul RED 11

RED II are o abordare mai focalizatd pentru a reduce impactul ILUC aferent
biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din biomasi conventionali'*. Tntrucat
emisiile ILUC nu pot fi masurate suficient de precis pentru a fi incluse in metodologia
UE de calcul al emisiilor de GES, aceasta pastreaza abordarea care consta in prevederea

CO;, stocat in arbori si in sol este eliberat atunci cand padurile sunt taiate si turbariile sunt secate.

& SWD(2012) 343 final.

Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 de
modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a
Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

" Definitia ,,biocombustibililor” din RED.

1 ,,Combustibili din biomasa” este un termen nou introdus in RED II, care defineste acesti combustibilii

ca fiind combustibili gazosi si solizi produsi pe baza de biomasa.



unei limite pentru cantitatea de biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa*?

conventionali consumati in sectorul transporturilor; limita respectivda poate fi luatd in
considerare la calcularea ponderii nationale globale a energiei din surse regenerabile si a
ponderii sectoriale din transporturi. Totusi, aceastda limitd se exprima sub forma
plafoanelor nationale care corespund nivelurilor existente ale respectivilor combustibili
n fiecare stat membru in 2020.

Este permisa o anumita flexibilitate intrucat aceste limite nationale pot fi majorate cu un
punct procentual, dar se pastreaza o limitd maxima globald astfel Incat acestea sd nu
depaseasca 7 % din consumul final de energie din 2020 in transporturile rutiere si
feroviare. In plus, statele membre pot stabili o limitd inferioara pentru biocombustibilii,
biolichidele si combustibilii din biomasa care sunt asociati cu un risc ridicat de ILUC,
cum ar fi combustibilii produsi din culturi de plante oleaginoase.

In paralel, se consolideazi promovarea biocombustibililor avansati si a biogazului prin
intermediul unui obiectiv specific obligatoriu de minimum 3,5 % pentru 2030, in doua
etape intermediare (0,2 % 1n 2022 si 1 % in 2025).

In plus, chiar daci statele membre pot lua in calcul biocombustibilii si combustibilii din
biomasa conventionali pentru a atinge obiectivul, pentru energia din surse regenerabile,
de 14 % din consumul de energie in sectorul transporturilor, ele pot, de asemenea, reduce
nivelul acestui obiectiv daca decid sd ia in calcul mai o cantitate mai micd din acesti
combustibili in ceea ce priveste atingerea obiectivului. De exemplu, dacd un stat membru
decide sda nu ia deloc in calcul biocombustibilii si combustibilii din biomasa
conventionali, obiectivul ar putea fi redus cu valoarea maxima totala de 7 %.

Mai mult, directiva introduce o limita suplimentara pentru biocombustibilii, biolichidele
si combustibilii din biomasa produsi pe bazd de culturi alimentare sau furajere in cazul
carora se observa o expansiune semnificativa a suprafetei de productie in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon, deoarece pentru biocombustibilii,
biolichidele si combustibilii din biomasd produsi din aceste materii prime riscul de
schimbare indirecta a destinatiei terenurilor este evident®®. Dat fiind ca expansiunea in
detrimentul terenurilor care stocheaza cantitdti ridicate de carbon observata este
rezultatul cresterii cererii de culturi, este de asteptat ca o crestere suplimentara a cererii
de astfel de materii prime in scopul producerii de biocombustibili, de biolichide si de
combustibili din biomasa sa agraveze situatia, cu exceptia cazului in care se iau masuri
de prevenire a efectelor relocarii, cum ar fi o certificare cu risc redus de ILUC. In
consecintd, contributia acestor combustibili la obiectivul privind energia din surse
regenerabile pentru transporturi (si, de asemenea, pentru calculul ponderii nationale
globale a energiei din surse regenerabile) va fi limitatd incepand cu 2021 la nivelul de
consum de astfel de combustibili din 2019. Incepand cu 31 decembrie 2023, contributia
lor va trebui sa fie redusa progresiv pana la 0 % pana cel tarziu in 2030.

12 A T . o . iy eree ge . o . . . A .
Intrucét limitarea vizeaza exclusiv combustibilii din biomasa conventionali consumati in transporturi,

si anume, in practica, combustibilii gazosi pentru transporturi (parte a definitiei ,,biocombustibililor”
din RED), nu exista nicio schimbare de fond privind combustibilii vizati de aceasta limitare.

Este important de remarcat faptul cd expansiunea observatd a suprafetei de productie in detrimentul
terenurilor care stocheazad cantitati ridicate de carbon nu constituie o schimbare directa a destinatiei
terenurilor Tn sensul Directivei privind energia din surse regenerabile. Expansiunea respectiva este mai
degraba o consecinta a cresterii cererii de culturi din toate sectoarele. Schimbarea directad a destinatiei
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon pentru producerea de biocombustibili, biolichide
si combustibili din biomasa este interzisa in temeiul criteriilor de durabilitate ale UE.
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Totusi, directiva face posibild derogarea de la respectivd limitd pentru biocombustibilii,
biolichidele si combustibilii din biomasa produsi din respectivele materii prime, cu
conditia ca acestea sa fie certificate ca avand un risc redus de ILUC. Aceasta certificare
este posibild Tn cazul materiilor prime pentru biocombustibili, biolichide si combustibili
din biomasa care sunt produse in circumstante care previn aparitia efectelor ILUC, in
virtutea faptului cd au fost cultivate pe terenuri nefolosite sau pentru cd au provenit din
culturi care au beneficiat de practici agricole imbunatatite, astfel cum se precizeaza in
continuare n acest raport.



1. IDENTIFICAREA  BIOCOMBUSTIBILILOR, A  BIOLICHIDELOR SI A
COMBUSTIBILILOR DIN BIOMASA CU RISC RIDICAT DE ILUC

Stabilirea criteriilor pentru determinarea materiilor prime cu risc ridicat de ILUC in cazul
carora se observd o expansiune semnificativd a suprafetei de productie in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon include doua sarcini:

1. identificarea expansiunii materiilor prime utilizate pentru productia de
biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa in detrimentul terenurilor
care stocheaza cantitati ridicate de carbon si

2. definirea sensului unei expansiuni ,,semnificative” a materiilor prime.

In acest scop, Comisia a efectuat ample cercetiri si consultari publice, inclusiv:
- o analiza a literaturii de specialitate relevante,
- 0 evaluare globala bazatd pe date GIS (sistem de informatii geografice) si

- 0 ampla consultare ca urmare a unor intdlniri cu experti si parti interesate, care au
furnizat Comisiei contributii valoroase care au fost luate in considerare la
pregatirea prezentului raport si a actului delegat asociat.

I11.1 Expansiunea la nivel mondial a materiilor prime agricole

In ultimele decenii, cresterea populatiei mondiale si standardele mai ridicate de viatd au
dus la cresterea cererii de alimente, furaje, energie si fibre obtinute din ecosistemele
terestre. Aceastd cerere extinsd a dus la cresterea nevoii de materii prime agricole la nivel
mondial, o tendintd care se preconizeazi ci va continua in viitor™. Cresterea utilizarii
biocombustibililor in UE a contribuit la cererea actuala de materii prime agricole.

Raportul are scopul de a inregistra tendintele in materie de expansiune a materiilor prime
pentru biocombustibili observate Incepand din 2008. Aceasta datd a fost aleasa pentru a
asigura coerenta cu datele-limitd pentru protectia terenurilor foarte bogate in
biodiversitate si a terenurilor care stocheazd cantitati ridicate de carbon, stabilite prin
articolul 29 din directiva.

Dupa cum se aratd in tabelul 1, in perioada 2008-2016, productia tuturor materiilor prime
agricole majore care sunt utilizate pentru productia de biocombustibili conventionali a
crescut, cu exceptia orzului si a secarei. Cresterea productiei a fost deosebit de pronuntata
pentru uleiul de palmier, soia si porumb, fapt care se reflectd si in datele privind
suprafetele recoltate. Cresterea productiei de grau, floarea-soarelui, rapita si sfecla de
zahar a fost in mare parte realizata prin cresterea productivitatii.

¥ Raportul JRC din 2017: Challenges of Global Agriculture in a Climate Change Context by 2050.



Crestere neta
) . Crestere neta Suprafata recoltata | anuala a suprafetei ” " )
Productie totala o .. . Crestere netd anuala a suprafetei
2008 (mii de tone) | 2U3I3 3 productiei | 2008 (mii de recoltate recoltate 2008-2016 (%)
2008-2016 (%) hectare) 2008-2016 (mii de
hectare)
Cereale
Grau 680 954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Porumb 829 240 3,6% 163 143 4028 2,3%
Orz 153 808 -0,7% 55 105 -931 -1,8%
Secara 18 083 -3,7% 6 745 -283 -5,0%
Culturi de plante
zaharoase
Trestie de zahar 1721252 1,0% 24 139 300 1,2%
Sfecla de zahar 221199 2,8% 4262 39 0,9%
Culturi de plante
Rapita 56 873 2,3% 30093 302 1,0%
Ulei de palmier 41 447 5,1% 15369 703 4,0%
Soia 231 148 4,8% 96 380 3184 3,0%
Floarea-soarelui 36 296 3,4% 25324 127 0,5%

Tabelul 1: Expansiunea productiei la nivel mondial a principalelor materii prime pentru
biocombustibili (2008-2016); sursa: propriul calcul bazat pe date provenite de la
FAOstat si de la USDA-FAS

In mod normal, cresterile cererii in agricultura pot fi compensate prin cresterea productiei
si prin expansiunea terenurilor agricole. In situatia in care att disponibilitatea terenurilor
agricole adecvate, cat si potentialele cresteri ale productiei sunt limitate, cererea crescuta
in materie de culturi agricole devine factorul de baza pentru defrisari. Alti factorii-cheie,
precum atingerea unui profit maxim din productie si respectarea legislatiei conexe in
vigoare sunt, de asemenea, susceptibili de a juca un rol in determinarea modului in care
cererea crescutd va fi satisfacutd si a masurii in care aceasta cauzeaza defrisari.

1.2 Estimarea expansiunii materiilor prime in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon

Ca urmare a cererii crescute la nivel mondial de materii prime agricole, o parte din
cererea de biocombustibili a fost satisfacuta prin expansiunea la nivel mondial a
terenurilor alocate agriculturii. Atunci cand aceastd expansiune are loc in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon, ea poate avea ca rezultat emisii
semnificative de GES si pierderi grave in materie de biodiversitate. Pentru a estima
extinderea materiilor prime relevante in detrimentul terenurilor care stocheazd cantititi
ridicate de carbon (definite in RED II), Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei
Europene a efectuat o analiza a literaturii de specialitate relevante (a se vedea anexa I),
insotita de un studiu bazat pe date GIS (a se vedea anexa Il).

Analiza literaturii de specialitate,

Din analiza literaturii de specialitate privind expansiunea suprafetelor de productie de
marfuri agricole in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon a
reiesit ca niciun studiu nu oferd rezultate pentru toate materiile prime care sunt utilizate
pentru productia de biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa. In schimb,
studiile se axeaza, in general, pe regiuni si culturi specifice, in mod covarsitor pe soia si
uleiul de palmier, in timp ce, pentru alte culturi, existd date foarte putine. In plus,
diversele studii nu vizeaza doar diferite perioade de expansiune a culturilor, ci aplica, de
asemenea, o abordare diferitd pentru decalajele temporale aparute intre defrisare si
expansiunea culturii. Prin urmare, studiile care iau in considerare ocuparea terenurilor



numai pe parcursul unei perioade de un an sau doi Tnainte de plantarea culturii vor atribui
unei culturi o proportie mai micd de defrisare decat cele care iau In considerare ocuparea
terenului incepand cu o perioadd anterioara. Acest lucru poate duce la subestimarea
impactului unei culturi din punctul de vedere al defrisérii deoarece, chiar daca zonele
defrisate nu sunt imediat utilizate pentru producerea de culturi, scopul final de utilizare a
terenului pentru producerea de culturi poate fi unul dintre cei mai importanti factori in
ceea ce priveste defrisarea. Atunci cand a fost posibil, rezultatele acestor studii regionale
au fost combinate pentru a obtine o estimare la nivel mondial a expansiunii fiecarei
culturi in parte, astfel cum se prezinta mai jos.

Soia

Avand in vedere lipsa studiilor care sd ofere date recente la nivel mondial, datele au fost
combinate pornind de la studii si baze de date provenind din Brazilia, din alte tari din
America de Sud si din restul lumii. In ceea ce priveste Brazilia, datele privind
expansiunea culturilor de soia Tncepand din 2008 au provenit baza de date IBGE-SIDRA
din Brazilia si au fost combinate cu date privind expansiunea in detrimentul suprafetelor
impadurite din Cerrado [Gibbs et al. 2015], facandu-se 0 medie pentru perioada 2009-
2013 in regiunea amazoniand [Richards et al. 2017] si in restul Braziliei [Agroicone
2018]. Studiul [Graesser et al. 2015] furnizeaza date privind expansiunea culturilor de
soia in detrimentul padurilor din alte tari din America Latind. In ceea ce priveste restul
lumii, acolo unde s-au observat cele mai importante expansiuni ale culturilor de soia
incepand din 2008, si anume 1n India, Ucraina, Rusia si Canada, nu au putut fi
identificate, in literatura de specialitate, motive de preocupare privind defrisarile directe
cauzate de culturile de soia. Prin urmare, pentru restul lumii, s-a presupus o pondere de
2 % a expansiunii in detrimentul padurilor. Ca urmare, ponderea medie la nivel mondial
a expansiunii culturilor de soia in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate
de carbon a fost estimata la 8 %.

Ulei de palmier

Utilizand esantioane de plantatii de palmieri destinati productiei de ulei in datele obtinute
prin satelit, studiul [Vijay et al. 2016] a estimat ponderea expansiunii plantatiilor de
palmieri destinati productiei de ulei in detrimentul padurilor, in perioada 1989-2013, si a
raportat rezultatele pentru fiecare tard. Stabilind respectivele valori medii nationale in
raport cu cresterile suprafetei nationale recoltate de palmieri destinati productiei de ulei
in 2008-2016, studiul a aratat ca, la nivel mondial, 45 % din expansiunea plantatiilor de
palmieri destinati productiei de ulei s-a realizat in detrimentul unor terenuri pe care erau
impadurite Tn 1989. Acest rezultat devine mai fiabil datoritd observatiei ca rezultatele
sale pentru Indonezia si Malaysia se inscriu in sfera constatarilor altor studii care s-au
concentrat asupra acestor regiuni. Datele suplimentare din studiul [Henders et al. 2015]
au atribuit, pentru perioada 2008-2011, o medie de 0,43 milioane ha/an de defrisari
observate pentru expansiunea plantatiilor de palmieri destinati productiei de ulei. Aceasta
reprezintd 45 % din cresterea estimata a suprafetei plantate la nivel mondial cu palmieri
destinati productiei de ulei in perioada respectiva®. Mai multe studii au analizat, de

> Date privind suprafata recoltatd sunt disponibile pentru toate tarile. Cu toate acestea, ea este mai mici

decat suprafata plantatd, deoarece palmierii imaturi nu rodesc. Cu toate acestea, raportul dintre
cresterea suprafetei plantate si suprafata recoltata depinde, de asemenea, de ponderea suprafetei cu
palmieri imaturi rezultati din replantare. Cresteri ale suprafetei plantate au fost constate n statisticile
nationale din Indonezia si Malaysia si au fost combinate cu cresterile ajustate ale suprafetei recoltate
pentru restul lumii.
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asemenea, ponderea expansiunii plantatiilor de palmieri destinati productiei de ulei in
detrimentul turbariilor. Acordand ponderea cea mai mare rezultatelor din studiul
[Miettinen et al. 2012, 2016], care poate fi considerat cel mai avansat studiu in acest
domeniu, si presupunand o valoare zero pentru asanarea turbdriilor in favoarea
plantatiilor de palmieri in restul lumii, rezultd o estimare interpolatd a mediei ponderate
de 23 % pentru extinderea plantatiilor de palmieri destinati productiei de ulei in
detrimentul turbariilor in intreaga lume intre 2008 si 2011.

Trestie de zahar

Peste 80 % din expansiunea la nivel mondial a plantatiilor de trestie de zahar a avut loc In
Brazilia in perioada 2008-2015. Studiul [Adami et al. 2012] a raportat ca, intre 2000 si
2009, doar 0,6 % din expansiunea plantatiilor de trestie de zahar din zona central-sudica
a Braziliei s-a realizat in detrimentul terenurilor impadurite. Desi regiunea reprezenta
aproximativ 90 % din expansiunea la nivel mondial a plantatiilor de trestie de zahar in
perioada respectiva, au existat expansiuni si in alte regiuni din Brazilia care nu au fost
vizate de acest studiu. Studiul [Sparovek et al. 2008] a confirmat faptul ca, in perioada
1996-2006, expansiunea plantatiilor de trestie de zahar in zona central-sudica a Braziliei
s-a realizat aproape in intregime 1n detrimentul terenurilor acoperite cu pasuni sau cu alte
culturi; cu toate acestea, un procent suplimentar de 27 % din expansiune s-a realizat in
zonele ,,periferice” din jurul si din interiorul biomului amazonian, in zona de nord-est si
in biomul forestier atlantic. In acele regiuni periferice, a existat o corelatie intre
defrisarea per localitate si expansiunea plantatiilor de trestie de zahar. Cu toate acestea,
lucrarea nu furnizeaza nicio cifra privind ponderea expansiunii in detrimentul padurilor.
Ca urmare, din literatura de specialitate nu a putut fi extrasa nicio cuantificare
corespunzatoare a defrisarii cauzate de plantatiile de trestie de zahar.

Porumb

De obicei, nu se considera ca cerealele, de exemplu porumbul, constituie cauze ale
defrisarilor, deoarece majoritatea productiei are loc in zone temperate, unde defrisarea
este, iIn general, modesta. in acelasi timp, porumbul este, de asemenea, o cultura
tropicald, fiind adesea cultivat de micii proprietari agricoli si, de asemenea, adesea
cultivat in alternantd cu soia in fermele mari. Expansiunea din China s-a concentrat pe
terenurile marginale din zona de nord-est a tarii [Hansen 2017], unde se poate presupune
ca se gasesc mai ales stepe de pasunat si nu paduri. Expansiunii din Brazilia si din
Argentina i s-ar putea atribui acelasi procent de defrisare ca in cazul culturilor de soia din
Brazilia. Studiul [Lark et al. 2015] a constatat cd, In ceea ce priveste expansiunea
culturilor de porumb din SUA din perioada 2008-2012, 3 % din aceasta s-a produs in
detrimentul padurilor, 8 % in detrimentul terenurilor cu arbusti si 2 % in detrimentul
terenurilor umede. Totusi, In literatura de specialitate nu s-a gasit nicio estimare a
conversiei terenurilor la nivel mondial.

Alte culturi

Exista foarte putine date pentru alte culturi, mai ales la scard mondiald. Singurele seturi
de date la nivel mondial referitoare la expansiunea culturilor oferd rezultate numai in
functie de tara [FAO 2018] [USDA 2018]. Prin urmare, o eventuala abordare ar consta n
corelarea expansiunii culturilor la nivel national cu defrisarile la nivel national [Cuypers
et al. 2013], [Malins 2018], dar aceasta nu poate fi consideratd o dovada suficienta pentru
a obtine o corelare Intre o cultura si o defrisare, deoarece cultura in cauza s-ar putea sa nu
fie cultivatd in partea tarii unde are loc defrisarea.
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Ca urmare a unei analize a literaturii de specialitate, se poate concluziona ca cele mai
bune estimari pentru fractiunea de expansiune recentd in detrimentul terenurilor
impadurite care stocheaza cantitati ridicate de carbon sunt 8 % pentru soia si 45 % pentru
palmierii destinati productiei de ulei. Nu au existat suficiente date in literatura de
specialitate pentru a furniza estimari solide in ceea ce priveste alte culturi.

Evaluare bazata pe date GIS privind expansiunea materiilor prime in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitdti ridicate de carbon

Cu scopul de a aborda in mod consecvent toate culturile relevante pentru productia de
biocombustibili, analiza literaturii de specialitate a fost insotita de o evaluare la nivel
mondial bazatd pe GIS privind expansiunea materiilor prime pentru biocombustibili in
zonele bogate in carbon, pe baza datelor obtinute de la World Resource Institute (WRI) si
de la Sustainability Consortium al Universitatii din Arkansas (a se vedea caseta 1).
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Caseta 1: Metodologia evaluarii GIS la nivel mondial

Pentru a observa defrisarile aferente expansiunii tuturor culturilor relevante pentru
productia de biocombustibili incepand din 2008, metodologia aplicata utilizeaza o
abordare de modelare geospatiala care combind o harta a defrisarilor obtinuta de la
Global Forest Watch (GFW) cu harti reprezentand culturile si pasunile, obtinute de la
MapSPAM si EarthStat. Aceastda abordare vizeaza expansiunea tuturor culturilor
alimentare si furajere relevante incepand din 2008 in detrimentul padurilor cu un
coronament mai mare de 10 %. Dimensiunea pixelilor a fost de aproximativ 100 de
hectare la ecuator. Dimensiunea turbariilor a fost definita utilizdnd aceleasi harti ca in
studiul [Miettinen et al. 2016]. Pentru Sumatra si Kalimantan, studiul [Miettinen et al.
2016] a inclus turbariile care figureaza in atlasele cu turbarii intocmite la scara de 1:700
000 de Wetlands International [Wahyunto et al. 2003, Wahyunto et al. 2004].

Analiza a luat in considerare numai pixelii unde culturile de materii prime reprezentau
cauza principala a defrisarilor, in conformitate cu harta recentd elaborata de studiul
[Curtis et al. 2018]. Aceasta hartd a fost suprapusa pe cele care ilustreaza suprafetele de
productie a culturilor care prezintd un interes 1n ceea ce priveste productia de
biocombustibili. Totalul defrisarilor si al emisiile intr-un pixel de 1-kilometru100-ha au
fost atribuite unor culturi diferite pentru productia de biocombustibili, proportional cu
suprafata culturii care prezinta interes in comparatiec cu suprafata totala a terenurilor
agricole din pixel, definiti ca suma terenurilor cultivate si a terenurilor cu pasuni. In
acest fel, contributia relativd la amprenta agricola totald a pixelului a fiecarei culturi
destinatd productiei de biocombustibil a servit ca bazd pentru atribuirea defrisarilor in
interiorul aceluiasi pixel. Pentru mai multe informatii privind metodologia, a se vedea
anexa 2.

Tabelul 2 de mai jos sintetizeaza rezultatele evaluarii bazate pe GIS, indicand o diferenta
importantd intre materiile prime relevante pentru productia de biocombustibili in ceea ce
priveste masura in care expansiunea lor este asociati cu defrisarea. In perioada 2008-
2015, datele arata ca suprafetele de productie de floarea-soarelui, sfecla de zahar si rapita
au cunoscut doar 0 expansiune lenta si numai un procent nesemnificativ al expansiunii
respective a avut loc In detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon.
In cazul porumbului, al graului, al trestiei de zahir si al soiei, expansiunea totala a fost
mai pronuntata, insa ponderea expansiunii in detrimentul padurilor este sub 5 % pentru
fiecare materie primd. Dimpotriva, pentru uleiul de palmier, analiza a indicat atat cea mai
mare viteza de expansiune la nivel mondial, cat si cea mai mare pondere a expansiunii in
detrimentul terenurilor impadurite (70 %). De asemenea, uleiul de palmier este singura

culturd in cazul careia o mare parte din expansiune are loc in detrimentul turbariilor (18
%).

Rezultatele evaluarii bazate pe GIS par si se alinieze la tendintele generale observate n
literatura de specialitate analizati pentru prezentul raport. In cazul uleiului de palmier,
ponderea estimatd a expansiunii in detrimentul padurilor este la un nivel superior in
concluziile raportate in literatura de specialitate, care indica un procent mare de
expansiune in detrimentul padurilor, in general in intervalul de 40-50 %. O posibila
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explicatie pentru aceastd diferentd este intervalul de timp dintre defrisare si cultivarea
palmierilor*.

Tn temeiul RED I, toate zonele care erau impadurite in ianuarie 2008 sunt considerate
zone defrisate dacd sunt utilizate pentru productia de materii prime pentru
biocombustibili, indiferent de data la care a inceput cultivarea efectiva a materiilor prime.
Aceasta prevedere a fost luata in considerare in evaluarea bazata pe GIS, desi majoritatea
studiilor regionale iau in considerare un interval mai scurt de timp intre defrisare si
plantarea de palmieri. Pe de alta parte, procentul de expansiune in detrimentul turbariilor
derivat din analiza este, in linii mari, coerent cu estimarile identificate in literatura de
specialitate. Prin urmare, estimdrile mai prudente, si anume o pondere medie de la nivel
mondial de 45 % a expansiunii uleiului de palmier in detrimentul terenurilor impadurite
si o pondere de 23 % a expansiunii suprafetei de productie in detrimentul turbariilor pot
fi considerate ca reprezentand cea mai buna dovada stiintifica disponibila.

Valoarea estimata bazata pe GIS a conversiei terenurilor, de 4 % pentru soia, este mai
mica decat estimarile combinate bazate pe literatura de specialitate locala, care se ridica
la 8 %. Aceastd variatie poate fi explicata prin faptul ca literatura de specialitate
regionald utilizeaza date locale, insotite de opinii ale expertilor, cu privire la cultura care
urmeaza in mod direct defrisarii intr-un anumit pixel, fapt care nu se poate aplica la scara
globala a evaluarii bazate pe GIS. Din acest motiv, se poate considera cd estimarea
ponderii de 8 % a expansiunii culturilor de soia in detrimentul terenurilor impadurite
derivatd din literatura de specialitate regionala reflectd cele mai bune date stiintifice
disponibile.

2008-2015
Crestere a Crestere a Pondere a
Materii prime > _ defrisarii in defrisarii in Pondere a
suprafetei o e e
suprafata suprafata defrisarii in
plantate brute - - = " = ::
.. plantata plantata paduri de turbarii
(mii de hectare) N -
(hectare) suplimentara
porumb 37 135 1 548 906 4% nu se aplica
ulei de palmier 7 834 5517 769 70% 18%
rapita 3 739 21 045 1% nu se aplica
soia 27 898 1212 805 a% nu se aplica
sfecla de zahar 678 637 0,1% nu se aplica
trestie de zahar 3725 198 176 5% nu se aplica
floarea-soarelui 5 244 73 069 1% nu se aplica
grau 11 646 134 252 1% nu se aplica

Tabelul 2: Expansiunea observata a suprafetelor plantate” cu culturi alimentare si
furajere (conform statisticilor obtinute de la FAO si USDA) si asociata cu defrisarea pe
baza evaluarii GIS.

" In comparatie cu datele din literatura de specialitate, evaluarea GIS atribuie o defrisare mai mica

culturilor care urmeaza imediat defrisarii, Insa atribuie o defrisare mai mare culturilor care pot fi, de
asemenea, factori locali ai defrisarii, dar care sunt adesea plantate la mai multi ani de la defrisare, ceea
ce este In conformitate cu abordarea adoptata de criteriile de durabilitate din RED II.

Cresterea bruta a suprafetelor plantate reprezintd suma expansiunii in toate tarile in care suprafata nu s-
a micsorat. In ceea ce priveste culturile anuale, suprafetele cultivate sunt aproximate la suprafata
recoltatd; in ceea ce priveste culturile multianuale, s-a pus deoparte o suprafatd pentru culturile
imature.

17

14



Riscuri de ILUC asociate cu biocombustibilii produsi pe baza de alimente si furaje

Concluziile prezentate mai sus si bazate pe GIS corespund rezultatelor modelarii ILUC,
care a identificat Tn mod constant faptul ca culturile de plante oleaginoase utilizate pentru
productia de biocombustibili, cum ar fi uleiul de palmier, rapita, soia si floarea-soarelui
sunt asociate cu un risc de ILUC mai ridicat, in comparatie cu alte materii prime pentru
combustibili conventionali, cum ar fi culturile bogate in zahar sau amidon. Aceasta
tendintd a fost confirmata de o analiza recentd a studiilor stiintifice de la nivel mondial
referitoare la ILUC™.

Tn plus, anexa VIII din RED II include o listd a factorilor provizorii de emisii estimate
cauzate de ILUC, conform cérora culturile de plante oleaginoase prezintd un factor de
ILUC de aproximativ patru ori mai ridicat decat alte tipuri de culturi. In consecinta,
articolul 26 alineatul (1) din RED Il permite statelor membre sa stabileasca o limita mai
joasa pentru ponderea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa
produsi din culturi alimentare si furajere, cu o trimitere specificd la culturile de plante
oleaginoase. Totusi, dat fiind gradul de incertitudine in ceea ce priveste modelarea ILUC,
este mai adecvat in aceastd etapa sa nu se faca o distinctie intre diferitele categorii de
culturi, precum culturile bogate in amidon, culturile de plante zaharoase si culturile de
plante oleaginoase, atunci cand se stabilesc criteriile de determinare a combustibililor cu
risc de ILUC produsi pe baza de culturi alimentare sau furajere in cazul cdrora se observa
0 expansiune semnificativa a suprafetei de productie in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon.

1.3 Determinarea expansiunii ,,semnificative” in detrimentul terenurilor
care stocheaza cantitati ridicate de carbon

In conformitate cu mandatul RED II, Comisia trebuie si determine ce anume inseamn o
expansiune ,,semnificativa” a unei materii prime relevante in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitdti ridicate de carbon, cu scopul de a asigura faptul ca, in cazul tuturor
biocombustibililor care sunt luati in considerare pentru obiectivul de energie din surse
regenerabile pentru 2030, se obtin reduceri nete de emisii de GES (in comparatie cu
combustibilii fosili). In acest scop, trei factori joacid un rol esential in determinarea
Llmportanteir” expansiunii terenurilor: importanta absoluta si relevanta a expansiunii
terenurilor incepand cu un anumit an, in comparatie cu suprafata totala de productie a
culturii respective; ponderea expansiunii in detrimentul terenurilor care stocheaza
cantitati ridicate de carbon; si tipul culturilor relevante si al suprafetelor care stocheaza
cantitati ridicate de carbon.

Primul factor verifica dacd o anumitd materie primd este in curs de expansiune in
detrimentul unor noi suprafete. In acest scop, este necesar si se ia in considerare atat
media cresterii absolute anuale a suprafetei de productie (si anume 100,000 ha, ceea ce
reflectd o expansiune semnificativd), cat si cresterea relativd (si anume, 1 %, pentru a
reflecta o crestere medie anuald a productivitatii), in comparatie cu suprafata totalda de
productie a materiilor prime respective. Acest prag dublu permite excluderea materiilor
prime pentru care nu se observa nicio expansiune sau doar o expansiune foarte limitata a
suprafetei totale de productie (in principal deoarece cresterile de productie sunt generate

8 Woltjer et al 2017: Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids.
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mai degrabd de Tmbunatatirea randamentelor decat de expansiunea suprafetei). Astfel de
materii prime nu ar cauza defrisari semnificative si, prin urmare, nici emisii ridicate de
GES cauzate de ILUC. Acesta este cazul, de exemplu, al uleiului de floarea-soarelui,
deoarece, in perioada 2008-2016, suprafata sa de productie a crescut cu mai putin de
100,000 ha si cu 0,5 % pe an, in timp ce productia sa totald a crescut cu 3,4 % anual in
aceeasi perioada.

Pentru culturile care depdsesc aceste praguri de expansiune a terenurilor, al doilea
element decisiv este ponderea expansiunii productiei in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitéti ridicate de carbon. O astfel de pondere stabileste daca, si In ce masura,
biocombustibilii pot realiza reduceri ale emisiilor de GES. In situatia in care emisiile de
GES rezultate din expansiunea respectivei materii prime in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon sunt mai mari decat reducerile directe de emisii de
GES ale biocombustibililor produsi dintr-un anumit tip de materie prima, productia unui
astfel de biocombustibil nu va duce la reducerea emisiilor de GES in comparatie cu
combustibilii fosili.

Tn conformitate cu RED I, biocombustibilii trebuie si reduca emisiile de GES cu cel
putin 50 % comparativ cu combustibilii fosili*’, pe baza unei analize a ciclului de viatd
care acopera toate emisiile directe, dar care nu include emisiile indirecte. Astfel cum s-a
mentionat in caseta 2, biocombustibilii produsi din culturi care depédsesc un prag general
de 14 % 1in ceea ce priveste expansiunea productiei in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon nu ar realiza economii de emisii. Conform
principiului precautiei, se impune aplicarea unui factor de actualizare de aproximativ
30 % la nivelul identificat. Prin urmare, este nevoie de un prag mai prudent de 10 %
pentru a garanta atat reduceri nete semnificative ale emisiilor de GES, cat si reducerea la
minimum a pierderii biodiversitatii asociate cu ILUC.

In al treilea rand, pentru a stabili ce se intelege prin expansiune ,,semnificativa”, este
important sa se ia in considerare diferentele considerabile in ceea ce priveste tipul de
zone care stocheaza cantitdti ridicate de carbon si tipul de materii prime avute in vedere.

De exemplu, turbdriile trebuie sd fie asanate pentru a cultiva si a mentine o plantatie de
palmieri destinati productiei de ulei. Descompunerea turbei produce emisii semnificative
de CO,, iar acestea vor continua sa fie eliberate atata timp cat plantatia este in productie
si turbdria nu este reumidificata. In primii 20 de ani dupa asanare, aceste emisii de CO
se ridicd la aproximativ de trei ori valoarea emisiilor presupuse mai sus pentru defrisarea
aceleiasi suprafete. In consecinti, acest impact important ar trebui luat in considerare la
calcularea caracterului semnificativ al emisiilor provenite de la terenurile care stocheaza
cantitati ridicate de carbon, de exemplu, printr-un multiplicator de 2,6 pentru
expansiunea in detrimentul turbariilor”®. Mai mult, culturile permanente (de palmier si de
trestie de zahar), precum si de porumb si de sfecla de zahdr au un randament semnificativ
mai mare in ceea ce priveste continutul energetic al produselor comercializate®, decét cel

1 . .. . . C . - e g g eqe
®  Criteriile mai stricte de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd se aplici biocombustibililor

produsi In instalatii care au inceput sa functioneze dupa 5 octombrie 2015, iar biocombustibilii produsi
in instalatii vechi realizeaza adesea economii mai mari.

Se estimeaza ca pierderea C rezultatd din asanarea turbariilor in decurs de 20 ani va fi de aproximativ
2,6 ori mai mare decat pierderea netd de carbon estimata rezultatd din conversia padurilor in plantatii
de palmieri destinati productiei de ulei pe sol mineral (107 tone la hectar).

Prin analogie cu abordarea aplicata de RED II pentru emisiile cauzate de activitatea de cultivare,
emisiile cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor au fost atribuite tuturor produselor tranzactionate
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estimat mai sus pentru calcularea pragului de 14 %?*. Acestea sunt luate Tn considerare
prin intermediul ,,factorului de productivitate” din caseta 3.

In concluzie, caseta 3 prezintd formula aleasd pentru a calcula dacd o materie prima
relevanta pentru productia de biocombustibili este mai mare sau mai mica decat pragul de
10 % stabilit pentru expansiunea semnificativd. Aceastd formuld ia in considerare
ponderea expansiunii materiilor prime 1n zone care stocheaza cantitéti ridicate de carbon,
astfel cum sunt definite in RED II, si factorul de productivitate al diferitelor materii
prime.

din respectiva cultura (de exemplu uleiul vegetal si faina din seminte oleaginoase, dar nu reziduurile
de culturi) proportional cu continutul lor energetic.

Avand n vedere randamentele medii pentru perioada 2008-2015 in primele zece tari exportatoare
(ponderate in functie de exporturi), randamentele acestui set de culturi sunt mai mari decét valoarea de
Hreferintd” de 55 GJ/ha/an cu un factor de 1,7 pentru porumb, 2,5 pentru uleiul de palmier, 3,2 pentru
sfecla de zahar si 2,2 pentru trestia de zahar.
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Caseta 2: Impactul schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor asupra reducerii
emisiilor de GES cauzate de biocombustibili

Daca terenul care stocheaza cantitati ridicate de carbon in solul sau vegetatia sa este
convertit in vederea cultivarii de materii prime pentru biocombustibili, o parte a
stocurilor de carbon va fi, in general, eliberatd in atmosferd, ducand la formarea
bioxidului de carbon (CO,). Efectul negativ al impactului in ceea ce priveste gazele cu
efect de sera care rezultd din aceasta ar putea diminua, chiar sever in anumite cazuri,
efectul pozitiv al impactului in ceea ce priveste gazele cu efect de sera al
biocombustibililor sau al biolichidelor.

Prin urmare, efectele complete privind emisiile de carbon ale unei astfel de conversii ar
trebui sa fie luate in considerare in scopul identificarii nivelului de expansiune
semnificativd a materiilor prime In detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati
ridicate de carbon, care rezultid din cererea de biocombustibili. Acest lucru este necesar
pentru a garanta faptul ca biocombustibilii duc la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd. Utilizand rezultatele evaluarii GIS, pierderea neta medie de stocuri de carbon atunci
cand materia primd pentru biocombustibili inlocuieste terenurile care stocheaza cantitati
ridicate de carbon® poate fi estimata la aproximativ 107 tone de carbon (C) la hectar®.
Repartizata pe o perioadd de 20 de ani®, aceasta cifra este echivalenta cu 19,6 tone la
hectar de emisii de CO, anuale.

Trebuie remarcat faptul cd reducerile emisiilor de GES depind, de asemenea, de
continutul energetic al materiilor prime produse pe teren in fiecare an. In ceea ce priveste
culturile anuale, cu exceptia porumbului si a sfeclei de zahar, randamentul energetic
poate fi estimat la aproximativ 55 GJ/ha/an?®. Prin combinarea ambelor valori, emisiile
aferente schimbarii destinatiei terenurilor asociate cu productia de biocombustibili pe
terenuri defrisate pot fi estimate la aproximativ 360 gCO,/MJ. Prin comparatie,
economiile de emisii care rezultd din Inlocuirea combustibililor fosili cu biocombustibili
produsi din aceste culturi pot fi cuantificate ca fiind de aproximativ 52 gCOo/MJ?.

Avand Tn vedere aceste ipoteze, se poate estima cd emisiile cauzate de schimbarea
destinatiei terenurilor vor anula reducerile directe de emisii de GES rezultate din

2 . . - - N - . ~ . . n - .
®  Zonele umede (inclusiv turbdriile), zonele impadurite in permanentd si zonele impadurite cu un

coronament de 10-30 %. Terenul este clasificat in functie de statutul sau din 2008. Zonele cu
coronament de 10-30 % nu sunt protejate daca biocombustibilii produsi din materia prima cultivata pe
terenul respectiv dupa conversia acestuia respecta inca criteriile privind reducerile de emisii de gaze cu
efect de serd, astfel cum se poate preconiza ca va fi cazul in ceea ce priveste culturile perene.

Emisiile provenite de la padurea tropicala, ai carei arbori sunt, de obicei, tdiati in mod selectiv pana in
momentul 1n care padurea este convertitd in plantatie de palmieri destinati productiei de ulei, sunt
considerabil mai ridicate, in medie, dar sunt partial compensate de stocurile de carbon permanente mai
mari ale plantatiei in sine. Modificarile nete iau, de asemenea, in considerare carbonul stocat n
biomasa din subsol si din sol.

In RED, perioada de amortizare pentru calcularea emisiilor cauzate de schimbirile directe declarate ale
destinatiei terenurilor este deja stabilita la 20 de ani.

Randamentul energetic cuprinde energia (LHV) atdt in ceea ce priveste biocombustibilii, cét si
produsele secundare luate Tn considerare la calcularea valorilor implicite pentru economiile de energie
din anexa V la directiva. Randamentul luat in considerare este media pentru perioada 2008-2015 Tn
primele zece tari exportatoare (ponderata in functie de exporturi).

Biocombustibilii contribuie la reducerea, de regula, cu mai mult de 50 % a emisiilor minime necesare.
Tn scopul acestui calcul, se presupune o reducere medie de 55 %.
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inlocuirea combustibililor fosili in cazul in care expansiunea culturilor de biocombustibili
in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon atinge o pondere de
14 % (52 gCO,/MJ / 360 gCO,/MJ=0,14).

Caseta 3: Formula de calcul a ponderii expansiunii Tn detrimentul terenurilor care
stocheazd cantitdti ridicate de carbon

xf+2,6xp
Xhes = T

unde

Xnes = ponderea expansiunii in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de
carbon;

X = ponderea expansiunii in detrimentul terenurilor mentionate la articolul 29
alineatul (4) literele (b) si (¢) din RED I1%;

Xp = ponderea expansiunii in detrimentul terenurilor mentionate la articolul 29
alineatul (4) litera (a) din RED 11%;

PF = factor de productivitate (productivity factor - PF).

Factorul de productivitate este 1,7 pentru porumb, 2,5 pentru uleiul de palmier, 3,2
pentru sfecla de zahar, 2,2 pentru trestia de zahar si 1 pentru toate celelalte culturi®.

28
29
30

Zone impadurite In permanenta.

Zone umede, inclusiv turbarii.

Valorile factorului de productivitate sunt specifice fiecarei culturi si au fost calculate pe baza
randamentelor obtinute in primele zece tari exportatoare (ponderate in functie de cota lor de export).
Uleiul de palmier, trestia de zahar, sfecla de zahar si porumbul au o valoare mult mai mare decat
celelalte culturi considerate si, prin urmare, li se acorda ,factori de productivitate” de 2,5, 2,2, 3,2 si,
respectiv, 1,7, in timp ce alte culturi pot fi estimate, in mare, ca avand un factor de productivitate
standard de 1.
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IV.  CERTIFICAREA BIOCOMBUSTIBILILOR, A BIOLICHIDELOR SI A
COMBUSTIBILILOR DIN BIOMASA CARE PREZINTA RISCURI REDUSE DIN
PERSPECTIVA SCHIMBARII INDIRECTE A DESTINATIEI TERENURILOR

In anumite circumstante, impactul schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor asupra
biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din biomasd considerati in general ca
prezentand riscuri ridicate din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor
poate fi evitat, iar cultivarea materiilor prime aferente se poate chiar dovedi a fi benefica
pentru suprafetele de productie relevante. Conform descrierii din sectiunea 2, cauza
principala pentru ILUC este cererea suplimentard de materii prime care rezultd din
cresterea consumului de biocombustibili conventionali. Acest efect al relocarii poate fi
evitat prin utilizarea biocombustibililor cu risc redus de ILUC certificati.

Prevenirea relocarii terenurilor prin masuri de aditionalitate

Biocombustibilii cu risc redus de ILUC sunt combustibilii produsi pe baza de materii
prime suplimentare care au fost cultivate pe terenuri neutilizate sau care sunt rezultatul
unei cresteri a productivitatii. Producerea de biocombustibili din astfel de materii prime
suplimentare nu va cauza schimbarea indirectd a destinatiei terenurilor, deoarece
respectivele materii prime nu concureazd cu productia de alimente si de furaje, iar
efectele relocarii sunt evitate. Astfel cum se prevede in directiva, astfel de materii prime
suplimentare ar trebui sa se califice drept combustibili cu risc redus de ILUC numai daca
sunt produse in mod durabil.

Pentru a Tndeplini obiectivul legat de conceptul de risc redus de ILUC, sunt necesare
criterii stricte care sd Incurajeze efectiv cele mai bune practici si care sd evite profiturile
neasteptate. In acelasi timp, masurile trebuie si poata fi puse in practici si trebuie sa se
evite sarcinile administrative inutile. Directiva revizuitd identifica doud surse de materii
prime suplimentare care pot fi utilizate pentru productia de combustibili cu risc redus de
ILUC. Este vorba de materii prime care rezulta din aplicarea unor masuri de crestere a
productivitdtii pe terenurile deja utilizate si de materii prime care rezulta din cultivarea de
culturi pe suprafete care anterior nu au fost utilizate pentru cultivarea de culturi.

Asigurarea aditionalitatii dincolo de scenariul de statu-quo

Cresterile medii de productivitate nu sunt totusi suficiente pentru a evita toate riscurile
timp ce conceptul de aditionalitate, care este elementul central al certificérii cu risc redus
de ILUC, impune luarea de masuri care merg dincolo de scenariul de statu-quo. In acest
context, RED II prevede ca numai cresterile de productivitate care depadsesc nivelul
preconizat de crestere ar trebui sa fie eligibile.

In acest sens, este necesar atat s se analizeze dacid miasura depaseste practica uzuala la
data la care este pusa in aplicare, cat si sa se limiteze eligibilitatea masurilor la o perioada
rezonabild care permite operatorilor economici sa recupereze costurile investitiilor si sa
asigure eficacitatea continua a cadrului. Un termen-limita de 10 ani pentru eligibilitate
este adecvat in acest scop®. In plus, cresterile de productivitate realizate ar trebui
comparate cu un scenariu de referinta dinamic, tinand seama de tendintele globale in ceea
ce priveste randamentul culturilor. Acest lucru se datoreaza faptului ca, oricum, unele

31 Ecofys (2016) - Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels.
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imbunatatiri ale randamentului au loc de-a lungul timpului ca urmare a evolutiilor
tehnologice (de exemplu existenta mai multor seminte productive) care nu necesitd
interventia activa a fermierului.

Cu toate acestea, pentru a fi realizabila si verificabila in practica, abordarea aplicata
pentru a determina scenariul de referintd dinamic trebuie sa fie solida si simpla. Din acest
motiv, scenariul de referintd dinamic ar trebui sd se bazeze pe o combinatie intre
randamentele medii obtinute de fermier in perioada de 3 ani anterioard anului de aplicare
a masurii de aditionalitate si tendinta de lungd durata a randamentelor observate pentru
materia prima in cauza.

Eligibilitatea materiilor prime suplimentare care rezultd din masurile de crestere a
productivitatii sau de cultivare a materiilor prime neutilizate ar trebui sa fie limitata la
cazurile cu adevarat suplimentare fata de scenariul de statu-quo. Cel mai acceptabil cadru
pentru a evalua ,,aditionalitatea” proiectelor este mecanismul de dezvoltare nepoluanta
(CDM) elaborat in cadrul Protocolului de la Kyoto (a se vedea caseta 4). Ar trebui
remarcat faptul cd CDM se axeaza pe proiectele industriale si, prin urmare, abordarea sa
nu poate fi reprodusd in Intregime, insd cerintele sale privind investitiile si analiza
obstacolelor sunt relevante pentru certificarea biocombustibililor cu risc redus de ILUC.
Aplicarea unor astfel de cerinte la certificarea cu risc redus de ILUC ar insemna ca
masurile de crestere a productivitatii sau de cultivare a materiilor prime pe terenuri
neutilizate anterior nu ar fi atractive din punct de vedere financiar sau s-ar confrunta cu
alte obstacole care impiedicd punerea lor 1n aplicare (de exemplu competente/tehnologie
etc.) fard prima de piata aferenta cererii de biocombustibili in UE®.

Caseta 4: Aditionalitatea in cadrul mecanismului de dezvoltare nepoluanta

CDM permite proiectelor de reducere a emisiilor din tari in curs de dezvoltare sa obtina
credite certificate de reducere a emisiilor (CER), fiecare credit echivaland cu o tona de
CO;. Aceste CER pot fi tranzactionate sau vandute si pot fi utilizate de tarile
industrializate pentru a-si indeplini o parte din obiectivele lor de reducere a emisiilor,
asumate Tn temeiul Protocolului de la Kyoto.

n cadrul CDM, a fost elaborat un set cuprinzitor de metodologii, inclusiv norme pentru
a asigura aditionalitatea unui proiect®. Verificarea aditionalitatii se realizeaza in patru
etape.

Etapa 1 - Identificarea alternativelor la activitatea legatd de proiect;
Etapa 2 - Analiza investitiei;
Etapa 3 - Analiza obstacolelor;

Etapa 4 - Analiza practicilor uzuale.

% In temeiul RED II, biocombustibilii produsi din materii prime cu risc ridicat de ILUC vor fi eliminati

treptat pana in 2030, cu exceptia cazului in care sunt certificati ca prezentand un risc redus de ILUC.
Prin urmare, este posibil ca biocombustibilii, biolichidele sau combustibilii din biomasa cu risc redus
de ILUC este probabil sa obtina o valoarea de piata mai mare.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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In scopul certificarii biocombustibililor cu risc redus de ILUC, verificarea respectarii
etapelor 2 si 3 este suficientd, avand in vedere ca domeniul de aplicare al masurilor care
sunt eligibile pentru productia de materii prime pentru biocombustibili cu risc redus de
ILUC este descris in mod clar in RED II si ca repetarea aceluiasi tip de masuri de crestere
a productivitdtii este prevazuta de legislatie.
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Garantarea unei verificari a conformitatii si a unui audit riguros

Demonstrarea respectarii acestui criteriu necesitd o evaluare aprofundata care ar putea sa
nu fi justificatd in anumite imprejurari si ar putea reprezenta un obstacol in calea punerii
in aplicare cu succes a abordarii. Micii proprietari agricoli*, in special cei din tarile in
curs de dezvoltare, de exemplu, nu vor avea capacitatea administrativd si nici
cunostintele necesare pentru a efectua astfel de evaluari, confruntandu-se, in acelasi timp,
in mod evident, cu obstacole care impiedicad punerea in aplicare a unor masuri de crestere
a productivitatii. In mod similar, aditionalitatea poate fi presupusi pentru proiecte care
utilizeaza terenuri abandonate sau sever degradate, intrucat o astfel de situatie a terenului
reflectd deja existenta unor obstacole care impiedica cultivarea acestuia.

Se preconizeaza cd schemele voluntare, care au acumulat o experientd vastd in ceea ce
priveste punerea in aplicare a criteriilor de durabilitate pentru biocombustibili la nivel
mondial, vor juca un rol-cheie in punerea in aplicare a metodologiei de certificare cu risc
redus de ILUC. Comisia a recunoscut deja 13 sisteme voluntare de demonstrare a
conformitatii cu criteriile in materie de durabilitate si de reduceri ale emisiilor de GES.
Competenta sa de a recunoaste aceste sisteme a fost extinsa prin RED II, astfel incat ea sa
vizeze si combustibilii cu risc redus de ILUC.

Pentru a asigura o punere in aplicare robustd si armonizatd, Comisia va stabili normele
tehnice suplimentare privind abordarile in materie de verificare concretd si de audit Intr-
un act de punere in aplicare in conformitate cu articolul 30 alineatul (8) din RED II.
Comisia va adopta acest act de punere in aplicare pana cel tarziu la 30 iunie 2021.
Sistemele voluntare pot certifica combustibilii cu risc redus de ILUC, elaborandu-si
propriile lor standarde individuale, astfel cum procedeaza in scopul -certificarii
conformitatii cu criteriile de dezvoltare durabila, iar Comisia poate recunoaste astfel de
sisteme in conformitate cu dispozitiile prevazute in RED II.

% Se estimeaza ci 84 % dintre fermele existente la nivel mondial sunt gestionate de mici proprietari

agricoli care cultivd mai putin de 2 ha de teren. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. The number,
size, and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide World Dev. 87, 16-29.
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V. CoNcLuzil

Cresterea cererii la nivel mondial de culturi alimentare si furajere impune sectorului
agricol sd creascd In mod constant productia. Acest lucru este realizat atit prin cresterea
productivitatii, cat si prin expansiunea suprafetei agricole. Dacd aceasta din urma are loc
in detrimentul unor terenuri care stocheazd cantitati ridicate de carbon sau al unor
habitate cu biodiversitate ridicatd, acest proces poate duce la un impact negativ din
perspectiva ILUC.

In acest context, RED II limiteazi contributia biocombustibililor, a biolichidelor si a
combustibililor din biomasa conventionali consumati in sectorul transporturilor la
obiectivul UE pentru 2030 privind energia din surse regenerabile. In plus, contributia
biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasd cu risc ridicat de
ILUC va fi limitatd, incepand din 2020, la nivelurile din 2019, iar apoi va fi redusa,
treptat, pana la zero intre 2023 si 2030, cel tarziu.

In conformitate cu cele mai bune dovezi stiintifice disponibile privind expansiunea
agriculturii incepand din 2008, indicate in prezentul raport, uleiul de palmier este in
prezent singura materie prima 1n cazul careia expansiunea suprafetei de productie in
detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon este atat de pronuntata
incat emisiile de GES cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor anuleazd toate
reducerile de emisii de GES ale combustibililor produsi din aceastd materie prima in
comparatie cu utilizarea combustibililor fosili. Prin urmare, uleiul de palmier se califica
drept materie primd cu risc ridicat de ILUC pentru care se observd o extindere
semnificativa in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon.

Cu toate acestea, este important sa se remarce faptul ca nu tot uleiul de palmier utilizat ca
materie prima pentru productia de bioenergie are un impact negativ din perspectiva ILUC
in sensul stabilit la articolul 26 din RED Il. Prin urmare, o parte a productiei ar putea fi
consideratd ca avand risc redus de ILUC. Pentru a identifica aceastd productie, sunt
disponibile doud tipuri de masuri, si anume cresterea productivitdtii pe terenurile
existente si cultivarea de materii prime pe terenurile neutilizate, cum ar fi terenurile
abandonate sau sever degradate. Aceste masuri sunt esentiale pentru a evita situatia In
care productia de biocombustibili, de biolichide si de combustibili din biomasa ar intra in
concurenta cu nevoia de a satisface cererea in crestere de alimente si furaje. Directiva
exclude de la eliminarea progresiva toti combustibilii certificati ca avand risc redus de
ILUC. Criteriile de certificare a combustibililor cu risc redus de ILUC ar putea atenua
eficient efectele relocdrii asociate cu cererea de astfel de combustibili daca se ia in
considerare doar materia prima suplimentard utilizatd pentru productia de
biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa.

Comisia va continua sa analizeze evolutiile din sectorul agricol, inclusiv stadiul
expansiunii suprafetelor agricole, pe baza noilor dovezi stiintifice, si sd8 acumuleze
experientd in ceea ce priveste certificarea combustibililor cu risc redus de ILUC atunci
cand va pregati reexaminarea prezentului raport, care va avea loc pana la 30 iunie 2021.
Ulterior, Comisia va analiza datele incluse in raport in lumina evolutiei circumstantelor si
a celor mai recente dovezi stiintifice disponibile. Este important sd se aminteasca faptul
ca prezentul raport reflectd situatia actuald doar pe baza tendintelor recente si ca
evaludrile viitoare pot ajunge la concluzii diferite privind materiile prime considerate
drept materii prime cu risc ridicat de ILUC, in functie de evolutia viitoare a sectorului
agricol la nivel mondial.
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