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1. Uvop

Novéa smernica o obnovitelnych zdrojoch energie' (d’alej len ,,smernica RED II* alebo
,smernica*) nadobudla &innost 24. decembra 2018% Touto smernicou sa podporuje
rozvoj energie z obnovitelnych zdrojov v nasledujucom desatro¢i prostrednictvom
zavazného ciela celej EU dosiahnut do roku 2030 aspoii 32 % podiel energie
z obnovitel'nych zdrojov, ktory maju ¢lenské Staty dosiahnut’ kolektivne. Smernica na
tento ucel obsahuje niekolko odvetvovych opatreni na podporu d’alSiecho zavadzania
energie z obnovitelnych zdrojov v odvetviach elektrickej energie, vykurovania
achladenia adopravy, pricom celkovym cielom je prispiet k zniZzeniu emisii
sklenikovych plynov (GHG), zlepsit’ energeticku bezpeénost’, posilnit’ vedice postavenie
Eurépy v oblasti technoldgii apriemyslu v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
a vytvorit’ pracovné miesta a rast.

Smernicou sa posiliiuje aj ramec EU pre udrzatelnost’ bioenergie s cielom zabezpedit
vyrazné aspory emisii sklenikovych plynov a minimalizovat neumyselné vplyvy na
Zivotné prostredie. Zavadza sa v nej najma novy pristup K rieSeniu v pripade emisii
Z nepriamej zmeny vyuzivania pody v sUvislosti s vyrobou biopaliv, biokvapalin a paliv
z biomasy. V tejto suvislosti sa v smernici stanovuju vnutro$tatne limity, ktoré sa
postupne najneskor do roku 2030 znizia na nulu, pokial’ ide o biopaliva, biokvapaliny
a palivd z biomasy s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pody (d’alej len
»palivd s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy”) vyrabané
z potravinarskych alebo krmovinarskych plodin, v pripade ktorych sa pozoruje vyznamné
rozsirenie produkénej plochy na pddu svysokymi zésobami uhlika. Tieto limity
ovplyvnia mnozstvo tychto paliv, ktoré mozno zohladnit' pri vypocte celkového
vnutrostatneho  podielu  energie  z obnovitelnych  zdrojov  a podielu energie
z obnovitel'nych zdrojov v doprave. V smernici sa vSak zavadza vynimka z tychto
limitov pre biopaliva, biokvapaliny a paliva z biomasy, ktoré su certifikované ako paliva
S nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.

V tejto savislosti sa v smernici vyzaduje, aby Komisia prijala delegovany akt, v ktorom
sa stanovia kritéria na i) urenie surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania
pody, pri ktorych sa pozoruje vyznamné rozSirenie produkénej plochy na pddu
s vysokymi zasobami uhlika, a ii) certifikaciu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy,
ktoré maju nizke riziko nepriamej zmeny vyuZzivania pody (d’alej len ,,paliva s nizkym
rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody“). Delegovany akt méa byt sucastou tejto
sprdvy ostave celosvetového rozSirenia produkcie prislusnych potravinarskych
a krmovinarskych plodin (dalej len ,,sprava®). V tejto sprave sa nachadzaju informacie
stvisiace s kritériami stanovenymi v uvedenom delegovanom akte na identifikéaciu paliv
s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy vyrabanych z potravinarskych
alebo krmovinarskych plodin s vyznamnym rozSirenim na podu s vysokymi zasobami
uhlika ana identifikaciu paliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.
V oddiele 2 tejto spravy sa opisuje vyvoj politiky EU pri rieSeni vplyvov nepriame;j
zmeny vyuzivania pody. V oddiele 3 sa posudzuji najnovsie tidaje o stave celosvetového
roz§irenia produkcie prislusnych potravinarskych a krmovinarskych plodin. V oddiele 4
sa opisuje pristup na urcenie paliv s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody
vyrabanych z potravinarskych alebo krmovinarskych plodin s vyznamnym rozsirenim

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania

energie z obnovitenych zdrojov.
Clenské $taty musia transponovat’ jej ustanovenia do vnitro§tatnych pravnych predpisov do 30. jina
2021.



na podu s vysokymi zasobami uhlika a v oddiele 5 sa opisuje pristup na certifikaciu paliv
S nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.



Il. PRAVNY RAMEC EU PRE BIOPALIVA, BIOKVAPALINY A PALIVA Z BIOMASY

Odvetvie dopravy je obzvlast naroné z hladiska energic aklimy: jeho spotreba
predstavuje priblizne jednu tretinu celkového dopytu po energii v EU, je takmer Uplne
zavislé od fosilnych paliv a jeho emisie sklenikovych plynov sa zvySuju. S cielom rieSit’
tieto vyzvy sa v pravnych predpisoch EU® uz zaGiatkom 21. storo&ia vyzadovalo, aby
Clenské Staty stanovili orientacné vnutroStatne ciele pre biopaliva a iné obnovitelné
paliva v doprave, ked’Zze vd’aka technologickému pokroku boli motory va¢siny vozidiel,
ktoré boli v tom &ase v obehu v Unii, uz upravené tak, aby pouzivali zmesi s nizkym
obsahom biopaliv. Biopaliva boli jedinym dostupnym obnoviteInym zdrojom energie na
zaCatie dekarbonizacie odvetvia dopravy, v ktorom sa ocakavalo, ze emisie CO2 sa
v rokoch 1990 az 2010 zvysia o 50 %.

V smernici 0 obnovitelnych zdrojoch energie z roku 2009* (d’alej len ,,smernica RED)
sa dalej podporovala dekarbonizacia odvetvia dopravy stanovenim konkrétneho
zavdazného ciel’a dosiahnut’ do roku 2020 10 % podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov
v doprave. Podl'a oznamenych udajov a odhadov predstavovala energia z obnovitelnych
zdrojov v roku 2017 priblizne 7 % celkovej konecnej energetickej spotreby v doprave.
Elektrina z obnovitel'nych zdrojov, bioplyn a moderné suroviny v stc¢asnosti zohravaji
iba mall dlohu v doprave, a tak velka Cast’ pouzivania energie z obnovitenych zdrojov
v tomto odvetvi pochédza z konvenénych biopaliv®.

V smernici RED sa okrem toho stanovuju zavazné kritéria uspor sklenikovych plynov
a kritéria udrzatelnosti, ktoré musia biopaliva® a biokvapaliny, ako sa vymedzuji v tejto
smernici, spifiat, aby sa zapoéitavali do vnutro$tatnych cielov a cielov EU v oblasti
energie z obnovitenych zdrojov a aby boli opravnené na verejné systémy podpory.
Tymito kritériami sa vymedzuju nepovolené oblasti (predovsetkym poda s vysokymi
zasobami uhlika alebo s vysokou biologickou rozmanitost'ou), ktoré nemoézu byt
zdrojom surovin pouZivanych na vyrobu biopaliv a biokvapalin, a stanovuji sa nimi
minimalne poZiadavky na Uspory emisii sklenikovych plynov, ktoré sa maju dosiahnut’
pomocou biopaliv a biokvapalin v porovnani s fosilnymi palivami. Tieto kritéria prispeli
k obmedzeniu rizika priamych vplyvov vyuZivania pody spojeného s vyrobou
konvenénych biopaliv a biokvapalin, nerieSia v§ak nepriame vplyvy.

Nepriama zmena vyuzivania pody v sUvislosti s konvencénymi biopalivami

Nepriame vplyvy sa mozu vyskytnut, ked’ sa pasienky alebo pol'nohospodarska poda
predtym urCené pre trhy s potravinami akrmivom preorientuju na vyrobu paliva
z biomasy. Dopyt po potravindch a krmive sa bude musiet’ nad’alej uspokojovat’ bud’
zintenzivnenim existujiicej produkcie, alebo zarodnenim nepol'nohospodarskej pody
niekde inde. V druhom uvedenom pripade mozZe nepriama zmena vyuzivania pddy

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/30/ES z 8. m4ja 2003 o podpore pouZivania biopaliv
alebo inych obnovitel'nych paliv v doprave.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a 0 zmene a doplneni a naslednom zruSeni smernic 2001/77/ES
a 2003/30/ES.

Biopaliva vyrobené z potravinarskych alebo krmovinarskych plodin.

Vymedzenie pojmu ,biopaliva“ v smernici RED zahfiia plynné aj kvapalné paliva z biomasy
pouZivané v doprave. To uz neplati v pripade smernice RED II, kde sa ,,biopaliva®“ vymedzuji ako
palivd, ktoré obsahuju iba kvapalné paliva z biomasy pouZzivané v doprave.



(premena nepolnohospodarskej pody na polnohospodarsku podu na ucely vyroby
potravin alebo krmiva) viest’ k emisiam sklenikovych plynov’, najmé ak sa tyka pody
s vysokymi zésobami uhlika, ako sU lesy, mokrade a raSeliniskd. Tieto emisie
sklenikovych plynov, ktoré nie st zachytené podla kritérii uspor sklenikovych plynov
stanovenych v smernici RED, mdézu byt vyznamné a mozu negovat' niektoré alebo
vietky uspory emisii sklenikovych plynov jednotlivych biopaliv®. Ogakava sa totiz, Ze
takmer cela vyroba biopaliv bude v roku 2020 pochadzat’ z plodin pestovanych na péde,
ktora by sa mohla vyuzivat’ na uspokojenie dopytu na trhoch s potravinami a krmivami.

Nepriamu zmenu vyuZzivania pddy vSak nie je mozné pozorovat ani merat. Na odhad
moznych vplyvov je potrebné modelovanie. Takéto modelovanie ma niekol'ko
obmedzeni, ale naprick tomu je dostatoéne spolahlivé, aby ukazalo riziko nepriamej
zmeny vyuzivania pddy spojené s konvencnymi biopalivami. Vzhladom na tieto
skuto¢nosti sa v smernici o nepriamej zmene vyuZivania pddy z roku 2015° prijal pristup
predbeznej opatrnosti s cielom minimalizovat celkovy vplyv nepriamej zmeny
vyuZivania pody stanovenim limitu podielu konven&nych biopaliv' a biokvapalin, ktoré
mozno zapocitat' do vnutrostatnych cielov v oblasti energie z obnovitenych zdrojov
akcielu 10 % vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov v doprave. Toto opatrenie
obsahuje povinnost kazdého c¢lenského Statu stanovit' orientaény ciel pre pokrocilé
paliva z obnovitel'nych zdrojov s referen¢nou hodnotou 0,5 % na rok 2020 s cielom
stimulovat’ prechod na takéto palivd, ktoré sa povazujii za palivd s niz§imi alebo so
ziadnymi vplyvmi nepriamej zmeny vyuzivania pody.

Smernica 0 nepriamej zmene vyuzivania pddy okrem toho zahffia faktory nepriame;
zmeny vyuzivania pody pre rozne kategérie surovin zaloZzenych na potravinach a krmive.
Tieto faktory poukazuji na emisie z nepriamej zmeny vyuzivania pbdy spojené
s vyrobou konvenénych biopaliv a biokvapalin a maju ich pouzivat’ dodavatelia paliva na
ucely podavania sprav, ale nie na vypocet Gspor emisii sklenikovych plynov z vyroby
biopaliv.

Riesenie nepriamej zmeny vyuzivania pody prostrednictvom smernice RED 1

Smernica RED II obsahuje cielenejsi pristup k zniZovaniu vplyvov nepriamej zmeny
vyuzivania pddy spojenych s konvenénymi biopalivami, biokvapalinami a palivami
z biomasy™. Ked'ze emisie vyplyvajuce z nepriamej zmeny vyuZivania pddy nemozno
merat’ S presnostou pozadovanou na ich zahrnutie do metodiky vypoctu emisii
sklenikovych plynov v EU, zachovava pristup spoéivajuci v obmedzeni mmnoZstva
konvenénych biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy*? spotrebovaného v doprave, ktoré
mozno zohladnit’ pri vypocte celkového narodného podielu energie z obnovitelnych
zdrojov a odvetvového podielu v doprave. Tento limit je vSak vyjadreny vo forme

CO2 ulozeny v stromoch a pdde sa uvolfiuje pri vyrube stromov a odvodneni raselinisk.

8 SWD(2012) 343 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 z 9. septembra 2015, ktorou sa meni
smernica 98/70/ES tykajuca sa kvality benzinu a naftovych paliv a ktorou sa meni smernica
2009/28/ES o0 podpore vyuzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov energie.

,Biopaliva“, ako st vymedzené v smernici RED.

,Paliva z biomasy“ je novy pojem zavedeny v smernici RED Il, kde sa tieto paliva vymedzuji ako
plynné a tuhé paliva vyrobené z biomasy.

KedZe obmedzenie sa vztahuje len na konvenéné paliva z biomasy spotrebované v doprave, teda
Vv praxi na plynné paliva pre dopravu (¢ast’ vymedzenia biopaliv v smernici RED), neexistuje ziadna
podstatnd zmena v palivach, na ktoré sa toto obmedzenie vztahuje.
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narodnych stropov, ktoré zodpovedaju existujucim drovniam tychto paliv v kazdom
¢lenskom S$tate v roku 2020.

Urcita flexibilita je pripustnd, ked’ze tieto vnutroStatne limity sa mozu dalej zvysit
0 jeden percentualny bod, ale celkové maximum sa udrziava tak, aby nemohli presiahnut’
7 % konecnej energetickej spotreby v cestnej a Zzelezni¢nej doprave na rok 2020. Clenské
Staity moOZu okrem toho stanovit niz§i limit pre biopaliva, biokvapaliny a paliva
z biomasy, ktoré su spojené s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody, ako
su paliva vyrobené z olejnin.

Sucasne sa posiliiuje podpora pokroc¢ilych biopaliv a bioplynu prostrednictvom
osobitného zavdazného ciel'a minimalneho 3,5% podielu na rok 2030 sdvomi
¢iastkovymi ciel'mi (0,2 % v roku 2022 a 1 % v roku 2025).

Okrem toho, ak aj ¢lenské Staty modzu zapocitat’ konvenéné biopaliva a paliva z biomasy
na dosiahnutie ciel'a v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov vo vyske 14 % spotreby
energie v odvetvi dopravy, mozu zaroven znizit' uroven tohto ciela, ak sa rozhodnu do
ciela zapocitat menej tychto paliv. Ak sa napriklad clensky S$tat rozhodne vobec
nezapoditat’ konvencéné biopaliva a palivA z biomasy, ciel by sa mohol znizit
0 maximalnu vysku 7 %.

V smernici sa okrem toho zavadza dodato¢ny limit pre biopaliva, biokvapaliny a paliva z
biomasy vyrobené z potravinarskych alebo krmovinarskych plodin, pri ktorych sa
pozoruje vyznamné rozsirenie produkénej plochy na podu s vysokymi zdsobami uhlika,
pretoze pri biopalivach, biokvapalinach a palivich z biomasy vyrobenych z tychto
surovin existuje vysoké riziko nepriamej zmeny vyuZivania pddy*®. Kedze pozorované
rozsirenie na pddu s vysokymi zisobami uhlika je vysledkom zvySeného dopytu po
plodinach, mozno ocakavat’, ze d’alSie zvySenie dopytu po tychto surovinach na ucely
vyroby biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy iba zhorsi situdciu, ak sa nezavedi
opatrenia, ktoré zabrania vytesiovaciemu vplyvu (napr. certifikacia nizkeho rizika
nepriamej zmeny vyuzivania pody). Prinos takychto paliv k cielu vyuZivania energie
Z obnovitel'nych zdrojov v oblasti dopravy (ako aj pre vypocet celkového narodného
podielu energie z obnovite'nych zdrojov) bude preto od roku 2021 obmedzeny na troven
spotreby tychto paliv v roku 2019. Od 31. decembra 2023 sa ich prinos bude musiet’
postupne znizit na 0 %, a to najneskor do roku 2030.

V smernici sa v8ak umoznuje vylucit' z tohto limitu biopalivd, biokvapaliny a paliva
z biomasy vyrobené z tychto surovin za predpokladu, ze su certifikované ako paliva
S nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody. Tato certifikdcia je moZzna pre
suroviny na Dbiopalivd, biokvapaliny apalivd zbiomasy, ktoré sa vyrabaju
v podmienkach, ktoré brénia vplyvom nepriamej zmeny vyuZzivania pddy, pretoze boli
pestované na nevyuzivanej pode alebo pochadzaju z plodin, ktoré vyuzivali zlepSené
pol'nohospodarske postupy, ako sa podrobnejSie uvadza v tejto sprave.

1 Al N v r wr . v - A Foos .
®  Je dolezité poznamenat’, e pozorované roziirenie produkénej plochy na podu s vysokymi zasobami

uhlika nie je priamou zmenou vyuZivania pody v zmysle smernice o obnovitelnych zdrojoch energie.
Rozsirenie je skor dosledkom zvyseného dopytu po plodinach zo vsetkych odvetvi. Priama zmena
vyuzivania pody s vysokymi zasobami uhlika na vyrobu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy je
podra kritérii udrzatelnosti EU zakézana.



1. IDENTIFIKACIA SUROVIN NA VYROBU BIOPALIV, BIOKVAPALIN A PALIV Z
BIOMASY S VYSOKYM RIZIKOM NEPRIAMEJ ZMENY VYUZIVANIA PODY

Stanovenie kritérii na urcenie surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania
pody, pri ktorych sa pozoruje vyznamné rozSirenie produkcnej plochy na pédu
s vysokymi zasobami uhlika zahfiia dve tlohy:

1. urCenie rozsirenia surovin pouzivanych na vyrobu biopaliv, biokvapalin a paliv
z biomasy na pédu s vysokymi zasobami uhlika a

2. definovanie toho, ¢o je ,,vyznamné‘ rozsirenie suroviny.

Komisia na tento ucel uskutoc¢nila rozsiahly vyskum a verejné konzultacie vratane:
— preskiimania prislusnej vedeckej literatury;

— hodnotenia zaloZzeného na tidajoch systému GIS (geograficky informacny systém)
a

— rozsiahlej konzultacie prostrednictvom viacerych stretnuti s odbornikmi a so
zainteresovanymi stranami, ktoré poskytli Komisii cenny prinos, ktory bol
zohl'adneny pri priprave tejto spravy a prislusného delegovaného aktu.

I11.1  Celosvetové rozsirenie po’nohospodarskych komodit

V poslednych desatrociach rastiica svetovd populdcia a vySSia Zivotnd uroven viedli
k rasticemu dopytu po potravinach, krmive, energii avlaknach zo zemskych
ekosystémov. Tento rozSireny dopyt viedol k zvySenej potrebe pol'nohospodarskych
komodit na celom svete a odakéava sa, Ze tento trend bude v buducnosti pokracovat™.
Zvysené vyuzivanie biopaliv v EU prispelo ktomuto existujucemu dopytu po
pol'nohospodarskych komoditach.

Cielom tejto spravy je zachytit’ celosvetové trendy v rozSirovani surovin relevantnych z
hl'adiska biopaliv pozorované od roku 2008. Uvedeny datum bol zvoleny s cielom
zabezpecit' sudrznost’ politik s koncovymi datumami pre ochranu pddy s vysokou
biologickou rozmanitostou a pédy s vysokymi zasobami uhlika, ako sa stanovuje
Vv ¢lanku 29 smernice.

Ako je uvedené v tabulke 1, v rokoch 2008 az 2016 sa zvysila produkcia vsetkych
hlavnych polnohospodarskych komodit, ktoré sa pouZivaju na vyrobu konvencnych
biopaliv, s vynimkou ja¢mena a raze. Rast produkcie bol vyrazny najmé v pripade palmy
olejnej, sdje akukurice, ¢o sa odraza aj v udajoch o0 zberovych plochach. ZvySenie
produkcie pSenice, slnecnice, repky olejnej a cukrovej repy sa vicSinou dosiahlo
zvySenim produktivity.

14 Sprava Spoloného vyskumného centra 2017: ,,Challenges of Global Agriculture in a Climate Change

Context by 2050 (Vyzvy svetového pol'nohospodarstva v kontexte zmeny klimy do roku 2050).



Roény Gisty Rocny Cisty Rocny Cisty
Celkovavyrobav| | ’ Zberova plocha v| narast zberovej | narast zberovej
r. 2008 (kilotony) ;::)a;ta;/\;r::fz (‘:. /r. r. 2008 (kha) | plochyvr. 2008 | plochy vr. 2008
) a7 2016 (kha) a# 2016 (%)
Obilniny
PSenica 680 954 1.2% 222 360 -263 -0.1%
Kukurica 829 240 3.6% 163 143 4028 2.3%
Jacmen 153 808 -0.7% 55105 -931 -1.8%
Raz 18 083 -3.7% 6 745 -283 -5.0%
Cukornaté
plodiny
Cukrova 1721252 1.0% 24139 1.2%
trstina 300
Cukrova repa 221199 2.8% 4262 39 0.9%
Olejniny
Repka olejna 56 873 2.3% 30093 302 1.0%
Palma olejna 41447 5.1% 15369 703 4.0%
Sdja 231148 4.8% 96 380 3184 3.0%
SInecnica 36 296 3.4% 25324 127 0.5%

Tabulka 1: Rozsirenie celosvetovej produkcie hlavnych surovin na biopaliva (2008 —
2016); zdroj: viastny vypocet zalozeny na Udajoch z databazy FAOstat a USDA-FAS

Zvyseny dopyt po poI'nohospodarskych komoditach mozno zvyc¢ajne uspokojit’ zvysenim
vynosov a rozsirenim polnohospodarskej pddy. V situacii, ked’ su dostupnost’ vhodnej
pol'nohospodarskej pody a potencidlne zvySenie vynosov obmedzené, sa zvyseny dopyt
po polnohospodarskych plodinach stava zdkladnym faktorom odlesnovania. Niektoré
dalsie klicové faktory, ako je dosiahnutie maximalneho =zisku z produkcie
a dodrziavanie prisluSnych platnych pravnych predpisov, buda pravdepodobne zohravat
ulohu pri uréovani toho, ako sa ma zvySeny dopyt uspokojit’ a do akej miery sposobuje
odlesiiovanie.

1.2 Odhad rozs$irenia surovin na pddu s vysokymi zasobami uhlika

Vzhladom na rastici celosvetovy dopyt po pol'nohospodarskych komoditach sa Cast
dopytu po biopalivach pokryla rozsirenim plochy polnohospodarskej pody na celom
svete. Ked’ sa toto rozSirenie uskutocni na pode s vysokymi zadsobami uhlika, mdze to
viest’ k vyraznym emisidm sklenikovych plynov a vaznej strate biodiverzity. S cielom
odhadnut’ rozsirenie prislusnej suroviny na pédu bohati na uhlik (ako sa vymedzuje
vRED 1I), Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) Europskej komisie uskutocnilo
preskimanie prislusnej vedeckej literatry (pozri prilohu I), ktoré bolo doplnené
posudenim zalozenym na systéme GIS (pozri prilohu I1).

Preskimanie vedeckej literatiry

Po presktimani vedeckej literatiry o rozsireni produkénych ploch pol'nohospodarskych
komodit na pddu s vysokymi zdsobami uhlika sa zistilo, Ze Ziadna samostatna Stadia
neposkytuje vysledky pre vSetky suroviny, ktoré sa pouzivaju na vyrobu biopaliv,
biokvapalin a paliv z biomasy. Studie si naopak zvylajne zamerané na konkrétne
regiony a Specifické plodiny, prevazne na soju a palmu olejnt, zatial’ ¢o udaje o inych
plodindch st vel'mi zriedkavé. Navyse v roznych Stadiach sa z hl'adiska rozSirovania
plodin hovori nielen o r6znych obdobiach, ale maju aj rozdielny pristup k oneskoreniu,



ktoré nastava medzi odlesiiovanim a rozSirovanim plodin. Z toho ddvodu v studiach,
Vv ktorych sa zohl'adnuje krajinna pokryvka iba pocas jedného alebo dvoch rokov pred
vysadbou plodin, sa bude plodine pripisovat’ menej odlesiiovania nez v tych, v ktorych sa
zohladnuje krajinna pokryvka od skorSicho obdobia. To moze viest k podhodnoteniu
vplyvu plodin na odlesnovanie, pretoze aj ked’ sa odlesnené plochy ihned’ nepouzivaji na
pestovanie plodin, kone¢ny ciel’ vyuzivat' pddu na pestovanie plodin méze byt jednym
Z najdolezitejSich faktorov odlesiiovania. Vzdy, ked’ to bolo mozné, sa vysledky tychto
regionalnych $tudii skombinovali, aby sa odvodil celosvetovy odhad rozsirenia pre kazda
jednotliva plodinu, ako je zhrnuté d’ale;.

Soja

Vzhl'adom na nedostatok stadii s najnovsimi globalnymi tdajmi sa skombinovali tidaje
zo $tadii a databaz z Brazilie a inych krajin Juznej Ameriky a zvySku sveta. V pripade
Brazilie boli Udaje o rozsireni soje od roku 2008 prevzaté z brazilskej databazy IBGE-
SIDRA askombinovali sa s dajmi o rozsireni do lesnatych ploch v oblasti Cerrado
[Gibbs akol. 2015], pricom sa vypocital priemer za obdobie rokov 2009 —2013
v Amazonii [Richards a kol. 2017] a vo zvysku Brazilie [Agroicone 2018]. [Graesser a
kol. 2015] poskytuju Udaje o rozsireni plodin na lesy v inych krajindch Latinskej
Ameriky. Pokial’ ide o zvysSné Casti sveta, pri krajinach, kde sa od roku 2008 pozorovalo
najvacsie rozsirenie sdje, t. . v Indii, na Ukrajine, v Rusku a Kanade, sa v literature
uvadza len zopar znepokojujucich skuto¢nosti suvisiacich s pestovanim séje
spdsobujucich priame odlesiiovanie. Preto sa odhaduje, Ze na zvySok sveta pripada 2 %
podiel rozsirenia soje na les. V dbsledku toho sa priemerny svetovy podiel rozsirenia soje
na podu s vysokymi zasobami uhlika odhadol na 8 %.

Palma olejna

Pomocou odberu vzoriek z plantazi palmy olejnej v satelitnych Gdajoch [Vijay a kol.
2016] odhadli podiel rozsirenia palmy olejnej na lesy od roku 1989 do roku 2013
auviedli vysledky podla jednotlivych krajin. Z porovnania uvedenych priemernych
hodndt pre jednotlivé krajiny s narastom zberovej plochy palmy olejnej v tychto
krajinach v rokoch 2008 az 2016 vyplynulo, Ze 45 % svetového rozsirenia palmy olejnej
sa tyka pody, ktora bola vroku 1989 zalesnena. Tento vysledok je podlozeny aj
pozorovanim, ze vysledky v pripade Indonézie a Malajzie su v rozsahu zisteni inych
stadii, ktoré sa zamerali na uvedené regiony. V dopliujucich udajoch [Henders a kol.
2015] pripisovali za obdobie rokov 2008 — 2011 v priemere 0,43 Mha/rok pozorovaného
odlesiiovania rozsireniu palmy olejnej. To navySe predstavuje 45 % odhadovaného
narastu vysadenych pléch palmy olejnej na celom svete v danom obdobi®. V niekol’kych
Studiach sa analyzoval aj podiel rozSirenia palmy olejnej na raSeliniskd. Pri pripisani
najvicsej vahy vysledkom Studie [Miettinen a kol. 2012, 2016], ktord moZno povazovat
za najpokrocCilejSiu Stadiu v tejto oblasti, aza predpokladu nulového odvodnenia
raSelinisk pre palmy vo zvySku sveta sa odhaduje, Ze rozSirenie palmy olejnej na
raseliniska na celom svete v rokoch 2008 a 2011 dosahuje interpolovany vazeny priemer
23 %.

1> Udaje o zberovej ploche st k dispozicii pre vietky krajiny. Zberova plocha je vsak mensia ako

vysadena plocha, pretoZe nedozreté palmy nemaju plody. Pomer narastu vysadenej plochy k zberovej
ploche v8ak zavisi aj od podielu plochy, na ktorej sa nachadzaji nedozreté palmy z opdtovnej vysadby.
Nérast vysadenej plochy sa zistil v narodnych Statistikich Indonézie a Malajzie azluéil sa
S prepocitanymi narastmi zberovej plochy vo zvysku sveta.



Cukrova trstina

Viac ako 80 % celosvetového rozsirenia cukrovej trstiny sa uskutocnilo v Brazilii v
rokoch 2008 az 2015. [Adami a kol. 2012] uviedli, ze v rokoch 2000 az 2009 sa iba
0,6 % rozsirenia cukrovej trstiny v strednej a juznej Brazilii tykalo lesov. Hoci tento
region predstavoval priblizne 90 % svetového rozsSirenia cukrovej trstiny v danom
obdobi, doslo aj k ur¢itému rozsireniu v inych regionoch Brazilie, na ktoré sa tato Stadia
nevzt'ahuje. [Sparovek a kol. 2008] sa zhodli, ze v rokoch 1996 — 2006 sa rozSirenie
cukrovej trstiny v strednej ajuznej Brazilii vztahovalo takmer vyhradne na pasienky
alebo iné plodiny. K dalsiemu 27 % rozsireniu vSak doslo v ,,okrajovych® oblastiach
v okoli avnutri amazonského biému, na severovychode av bidme atlantického lesa.
V uvedenych okrajovych regidénoch existovala korelacia medzi ubytkom lesa na obec
arozsirenim cukrovej trstiny. V §tadii sa vSak neuvadzaji ziadne tdaje o podiele
rozSirenia na les. V dosledku toho nebolo mozné z literatiry vyvodit’ Ziadnu primerant
kvantifikéciu odlesniovania spdsobeného cukrovou trstinou.

Kukurica

Obilniny, ako je kukurica, sa obvykle nepovazuju za plodiny sposobujuce odlesfiovanie,
pretoze vicSina produkcie sa uskutociiuje v miernom pasme, kde je odlesiiovanie
vSeobecne mierne. Kukurica je zaroven aj tropicka plodina, ktorti ¢asto pestuju drobni
pol'nohospodari a ktora sa zaroven na velkych farmach asto strieda so s6jou. Rozsirenie
v Cine bolo koncentrované na menej trodnej pdde na severovychode krajiny [Hansen
2017], ktora sa skor povazuje zvdéSa za travnaté stepi nez lesy. Rozsireniu v Brazilii
a Argentine mozno pripisat’ rovnaky percentualny podiel odlestiovania ako v pripade s6je
v Brazilii. [Lark akol. 2015] zistili, ze v pripade rozsirenia kukurice v USA v rokoch
2008 az 2012 boli 3 % rozsirenia na ukor lesov, 8 % bolo na ukor krovinatych oblasti
a2 % rozsirenia boli na Ukor mokradi. V literature sa vSak nenasli Ziadne celosvetové
odhady premeny vyuzivania pody.

Iné plodiny

Udajov o inych plodinach je velmi malo, najmi v celosvetovom meradle. Jediné subory
udajov o celosvetovom rozsireni plodin st dostupné iba na Grovni jednotlivych krajin
[FAO 2018] [USDA 2018]. Jednym z moznych pristupov je preto korelacia medzi
roz§irenim urcitej plodiny v ramci jednej krajiny a odlesiiovanim v tejto krajine [Cuypers
a kol. 2013], [Malins 2018]. To vSak nemozno povaZovat za dostato¢ny dokaz na
spojenie urcitej plodiny s odlesnovanim, ked’ze dana plodina sa nemusi pestovat’ v tej
Casti krajiny, kde dochadza k odlesnovaniu.

Na zéaklade kritického preskiumania vedeckej literatiry mozno dospiet’ k zaveru, ze
najspol’ahlivejsi odhad pre podiel nedavneho rozsirenia na zalesnenu podu s vysokymi
zasobami uhlika je 8 % pre séju a 45 % pre palmu olejna. V literatdre nie je dostatok
udajov na spolahlivé odhady pre iné plodiny.

Posudenie rozsirovania surovin na oblasti bohaté na uhlik zalozené na systéeme GIS

S cielom dosledne sa venovat’ vSetkym prislusnym plodindm sa okrem preskiimania
literatdry vykonalo celosvetové postudenie rozsirovania surovin relevantnych z hl'adiska
vyroby biopaliv na oblasti bohaté na uhlik zaloZzené na systéme GIS, ktoré vychadza z
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udajov Svetového institutu pre zdroje (WRI) a Konzorcia pre udrzatelnost’ pri univerzite
v Arkansase (pozri ramcek 1).
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Ramcek 1: Metodika celosvetového posudenia zaloZeného na systéme GIS

Na pozorovanie odlesiiovania suvisiaceho s rozSirenim vsetkych plodin relevantnych
z hl'adiska vyroby biopaliv od roku 2008 metodika vyuziva pristup geopriestorového
modelovania, ktory spaja mapu odlesniovania z Global Forest Watch (GFW) s mapami
plodin a pasienkov z platforiem MapSPAM a EarthStat. Tento pristup pokryva
rozsirovanie vSetkych prislusnych potravinarskych a krmovinarskych plodin od roku
2008 na oblasti s viac ako 10 % korunovym zapojom. Velkost pixelu na rovniku bola
priblizne 100 hektarov. Rozloha raselinisk sa urcila pomocou map, ktoré boli pouzité aj
v stadii [Miettinen a kol. 2016]. Pokial' ide o Sumatru a Kalimantan (indonézsku cast
Bornea), [Miettinen akol. 2016] zahrnuli raSelinu z atlasov Wetlands International
znazornujucich raseliniska v mierke 1:700 000 [Wahyunto a kol. 2003, Wahyunto a kol.
2004].

V analyze sa brali do Gvahy len pixely, pri ktorych boli komoditné plodiny prevladajucou
pri¢inou odlesiiovania podl'a aktualnej mapy, ktoru vypracovali [Curtis a kol. 2018]. Tato
mapa sa porovnala s mapami zobrazujucimi produkéné plochy skimanych plodin
relevantnych z hl'adiska vyroby biopaliv. Celkové odlesniovanie a emisie v ramci daného
1-kilometrového-100-ha pixelu boli priradené réznym plodindm na vyrobu biopaliv
v pomere k ploche skimanej plodiny v porovnani s celkovou plochou pol'nohospodarske;j
pddy Vv pixeli, vymedzenou ako stéet ornej pody a pasienkov. Tymto spdsobom relativna
miera, ktorou kazda plodina na vyrobu biopaliv prispela k celkovej polnohospodarske;j
stope v pixeli, tvorila zaklad pre priradenie odlesiiovania a stopy emisii sklenikovych
plynov K tejto plodine. Viac informacii o pouzitej metodike sa uvadza v prilohe 2.

Tabulka 2 niZSie uvadza zhrnutie vysledkov postdenia zalozeného na systéme GIS,
z ktorych vyplyva velky rozdiel medzi surovinami relevantnymi z hladiska vyroby
biopaliv, pokial ide o rozsah, vakom ich roziirenie suvisi s odlesiiovanim. Udaje
v rokoch 2008 — 2015 ukazuju, ze produkéné plochy slneénice, cukrovej repy a repky
olejnej sa rozSiruji len pomaly ana pbdde svysokymi zasobami uhlika doslo iba
K nepatrnému podielu rozsirenia. V pripade kukurice, pSenice, cukrovej trstiny a soje
bolo celkové roz§irenie vyraznejsie, ale podiely roz$irenia na lesy st nizsie nez 5 % pre
kazda surovinu. Naopak, v pripade palmy olejnej analyza ukdzala najvysSiu rychlost’
celkového rozsirenia pody, ako aj najvyssi podiel rozsirenia na lesnti podu (70 %). Palma
olejna je okrem toho jedinou plodinou, pri ktorej sa vel’ky podiel rozsirenia uskutoc¢iiuje
na raseliniskach (18 %).

Vysledky postdenia zalozeného na systéme GIS sa zdaji v sulade so vSeobecnymi
trendmi pozorovanymi vo vedeckej literature, ktord sa preskiimala na tcely tejto spravy.
V pripade palmy olejnej je odhadovany podiel rozsirenia na lesy na hornej hranici zisteni
uvedenych vo vedeckej literatire, ¢o naznacuje vysoky podiel roz§irenia na lesy, obvykle
v rozmedzi 40 — 50 %. Jednym moznym vysvetlenim rozdielu je ¢asové oneskorenie
medzi odstranenim lesa a pestovanim paliem®.

16 Oproti tidajom z literatiry sa v posudeni zaloZzenom na systéme GIS sa odlestiovanie menej pripisuje

plodinam, ktoré sa vysadia hned’ po vyrube lesov, a viac plodindm, ktoré mézu byt aj miestnymi
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Podl'a smernice RED II sa vSetky oblasti, ktoré boli v januéri 2008 zalesnené, povazuju
za odlesnené oblasti, ak sa pouzivaju na produkciu surovin na vyrobu biopaliv, a to
nezavisle od datumu zaciatku skuto¢ného pestovania surovin. Toto ustanovenie bolo
zohl'adnené pri posudeni zalozenom na systéme GIS, zatial’ co vo vécSine regiondlnych
Stadii sa zohladnuje kratSie Casové oneskorenie medzi odlesiiovanim a vysadbou paliem.
Na druhej strane podiel rozsirenia na raSeliniska odvodeny z analyzy je v podstate
v stlade s odhadmi zistenymi vo vedeckej literatire. Preto mozno konzervativnejsie
odhady (45 % svetovy priemerny podiel rozsirenia palmy olejnej na lesnti pddu a 23 %
podiel rozsirenia produkcénej plochy na raSeliniskd) povazovat za najlepSie dostupné
vedecke dokazy.

Odhadovana hodnota premeny vyuzivania pddy podla systému GIS vo vyske 4 % pre
soju je nizSia ako kombinované odhady zalozené na regiondlnej literature, v ktorych sa
uvadza hodnota 8 %. Tuto odchylku mozno vysvetlit' tym, ze v regionalnej literatdre sa
vyuzivaji miestne udaje doplnené odbornymi posudkami o tom, ktord plodina sa vysadi
hned’ po odlestiovani v konkrétnom pixeli, ¢o je nepraktické v celosvetovom meradle
posudzovania zaloZeného na systéme GIS: Odhad 8 % podielu rozsirenia séje na lesnd
pddu odvodeny z regiondlnej literatiry preto mozno povazovat' za Udaj, ktory odréza
najlepsie dostupné vedecké udaje.

2008 - 2015
. ., Odlesnovanie v Podiel .
Surovina Hruby narast .., . . Podiel
. ramci narastu odlesniovania v . .
vysadenej plochy . .. . .| odlesnovaniana
vysadenej plochy | ramci dodatocnej| . ..
(kha) . raselinovom lese
(ha) vysadenej plochy
Kukurica 37135 1548 906 4% neuv.
Palma olejna 7834 5517 769| 70% 18%
Repka olejna 3739| 21045 1% neuv.
Séja 27 898 1212 805 4% neuv.
Cukrova repa 678 637 0,1% neuv.
Cukrova trstina 3725 198 176 5% neuv.
Slnecnica 5244 73 069| 1% neuv.
PSenica 11 646 134 252 1% neuv.

Tabulka 2:  Pozorované  rozsirenie  vysadenych  ploch™  potravinarskych
a krmovindarskych plodin (podla Statistik FAO a USDA) suvisiacich s odlesiiovanim
podla posudenia zaloZeného na systéeme GIS:

hnacimi silami odlesiiovania, ale ¢asto sa vysadia az niekol’ko rokov po vyrobe lesov, ¢o je v sulade s
pristupom zohladnujucim kritéria udrzatel'nosti smernice RED 1I.

Hruby narast vysadenej plochy je stétom rozsirenia vo vSetkych krajinach, kde sa plocha nezmensila.
V pripade jednoroénych plodin sa osiate plochy priblizuji k zberovej ploche; v pripade viacroénych
plodin sa zohl'adnila plocha s nezrelymi plodinami.

17
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Rizika nepriamej zmeny vyuzivania pody suvisiace s biopalivami vyrobenymi z
potravinarskych a krmovinarskych plodin

Predlozené zistenia vyskumu zalozeného na systéme GIS su v sulade s vysledkami
modelovania nepriamej zmeny vyuzivania pody, ktorym sa dosledne identifikovali
olejniny pouzivané na vyrobu biopaliv, ako su palma olejna, repka olejna, sdja
a slne¢nica, ktoré sa spajaju s vy$Sim rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody,
V porovnani s inymi konven¢nymi surovinami na vyrobu paliv, ako st cukornaté plodiny
alebo plodiny bohaté na $krob. Tento trend sa d’alej potvrdil nedavnym preskimanim®
vedeckého vyskumu v oblasti nepriamej zmeny vyuZzivania pody.

Okrem toho priloha VIII ksmernici REDII obsahuje zoznam predbeznych
odhadovanych emisnych faktorov spojenych s nepriamou zmenou vyuzivania pody, kde
olejniny maju priblizne Stvornasobne vyssi faktor nepriamej zmeny vyuzivania pddy ako
iné druhy plodin. V ¢lanku 26 ods. 1 smernice RED II sa preto umoziiuje ¢lenskym
Statom stanovit’ niz§i limit na podiel biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy vyrobenych
z potravinarskych a krmovinarskych plodin, pricom sa osobitne odkazuje na olejniny.
Vzhl'adom na neistotu savisiacu s modelovanim nepriamej zmeny vyuzivania pody je
napriek tomu vtomto S$tadiu vhodnejSie vyhnat sa rozliSovaniu medzi roéznymi
kategoriami plodin, ako st plodiny bohaté na Skrob, cukornaté plodiny a olejniny, ked’ sa
stanovuji kritéria na uréenie paliv s rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody
vyrobenych z potravinarskych a krmovinarskych plodin, pri ktorych sa pozoruje
vyznamné rozsirenie produkénej plochy na pédu s vysokymi zasobami uhlika.

1.3 Urdenie ,,vyrazného“ rozsirenia na podu s vysokymi zasobami uhlika

Podla mandatu smernice RED II Komisia musi ur€it, ¢o predstavuje ,,vyznamné®
roz§irenie prislusnej suroviny na pddu s vysokymi z&sobami uhlika, s ciel'om zabezpe¢it’,
aby vSetky biopaliva, ktoré sa zapocitavaji do ciel'a v oblasti energie z obnovitenych
zdrojov narok 2030, dosiahli ¢isté uspory emisii sklenikovych plynov (v porovnani
S fosilnymi palivami). Na tento ucel zohravaju kI'icovi ulohu pri urcovani
»Vyznamnosti“ rozsirenia pddy tri faktory: absolutny a relevantny rozsah rozsirenia pody
od konkrétneho roku v porovnani s celkovou produkénou plochou prislusnej plodiny;
podiel tohto rozsirenia na podu s vysokymi zasobami uhlika, a druh prislusnych plodin a
typ oblasti s vysokymi zasobami uhlika.

Prvy faktor overuje, ¢i sa dana surovina skuto€ne rozsiruje na nové oblasti. Na tento ucel
treba vziat do Gvahy priemerny ro¢ny absolitny narast (t. j.100 000 ha pri zohl'adnené
znac¢ného rozsirenia) a relativny néarast (t. j. 1 % pri zohl'adneni priemerného ro¢ného
zvySenia produktivity) produkénej plochy v porovnani s celkovou produkénou plochou
danej suroviny. Tato dvojitd prahova hodnota umoznuje vylacenie surovin, pri ktorych sa
nepozorovalo zZiadne, alebo len vel'mi obmedzené rozsirenie celkovej produkcnej plochy
(naymd preto, Ze k zvySeniu produkcie dochadza skor zvySenim vynosov nez
rozsirovanim produkénej plochy). Uvedené suroviny by nespdsobili vyrazné
odlesiiovanie, a teda ani vysoké emisie sklenikovych plynov z nepriamej zmeny
vyuzivania pody. Tyka sa to napriklad slnecnicového oleja, ked’Ze jeho produkéna plocha

8 Woltjer, et al 2017: Analyza najnovsich dostupnych vedeckych vyskumov a dbkazov o emisiach

sklenikovych plynov z nepriamej zmeny vyuzivania pody suvisiacich s vyrobou biopaliv a biokvapalin
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sa v rokoch 2008 az 2016 rozsirila o menej ako 100 000 ha a len 0 0,5 % roc¢ne, zatial’ ¢o
jeho celkova vyroba sa v rovnakom obdobi zvysila o 3,4 % rocne.

Pri surovinach, ktoré prekracuju tieto dvojaké prahové hodnoty rozsirenia pody, je
druhym rozhodujdcim prvkom podiel rozsirenia produkcie na podu s vysokymi zasobami
uhlika. Takyto podiel urcuje, ¢i a do akej miery mozu biopaliva dosiahnut’ Gispory emisii
sklenikovych plynov. V situacii, ked emisie sklenikovych plynov vyplyvajuce
Z rozsirenia tejto suroviny na pddu s vysokymi zdsobami uhlika st vysSie ako uspory
priamych emisii sklenikovych plynov z biopaliv z ur¢itého druhu surovin, vyroba
takychto biopaliv v porovnani s fosilnymi palivami k Gsporam emisii sklenikovych
plynov nepovedie.

Podl'a smernice RED II sa vyzaduje, aby sa biopalivami znizili emisie sklenikovych
plynov najmenej 050 %" v porovnani sfosilnymi palivami, ato na zaklade
posudzovania zivotného cyklu, ktoré zahiiia vSetky priame emisie, nie vSak nepriame.
Ako sa uvadza v ramceku 2, biopaliva vyrobené z plodin, ktoré prekracuju vSeobecnu
prahovu hodnotu 14 % rozsirenia produkcie na pddu s vysokymi zasobami uhlika, by
nedosiahli uspory emisii. V sulade so zdsadou predbeznej opatrnosti sa zdd vhodné
uplatnit’ na stanovent troven diskontny faktor vo vyske priblizne 30 %. Preto je potrebna
konzervativnej$ia prahova hodnota vo vyske 10 %, aby sa zarucilo, ze biopaliva dosiahnu
znacné Cisté uspory emisii sklenikovych plynov a Ze strata biodiverzity suvisiaca s
nepriamou zmenou vyuzivania pody sa minimalizuje.

Navyse pri ur€ovani toho, ¢o predstavuje ,,vyznamné* rozsirenie, je dolezité zohl'adnit’ aj
znaéné rozdiely medzi réznymi typmi oblasti s vysokymi zdsobami uhlika a medzi
ré6znymi druhmi surovin.

Napriklad na vytvorenie audrZiavanie plantiZze palmy olejnej sa raSeliniska musia
odvodnit. Rozklad raseliny vedie k vyraznym emisidam CO2, ktorych uvolfiovanie
pokracuje dovtedy, kym na plantdZi prebieha produkcia a kym sa raSelinisko opatovne
nezavodni. Pocas prvych 20 rokov po odvodneni tieto emisie CO2 kumuluju priblizne na
trojnasobok uvedenych emisii za odlesiiovanie tej istej oblasti. Tento dolezity vplyv by
sa preto mal vziat’ do Givahy pri vypoéte vyznamnosti emisii z pody s vysokymi zasobami
uhlika, napr. prostrednictvom koeficientu 2,6 v pripade roz$irenia na raselinisko®. Okrem
toho trvalé plodiny (palma a cukrova trstina), ako aj kukurica a cukrova repa maju ovela
vys§i vynos, pokial' ide o energeticky obsah obchodovanych vyrobkov®, nez sa
predpokladalo pri vypoéte prahovej hodnoty 14 %?. Zohladiiuju sa prostrednictvom
,faktora produktivity* uvedeného v ramceku 3.

9 Na biopaliva vyrabané v zariadeniach, ktoré sa zacali prevadzkovat' po 5. oktobri 2015 sa uplatituju

prisnejsie kritéria uspor emisii sklenikovych plynov, pri¢om biopaliva vyrdbané v starych zariadeniach
Casto dosahuju vyssie Uspory.

Odhaduje sa, ze strata uhlika v désledku odvodiovania raselinisk pocas 20 rokov bude 2,6-ndsobkom
Cistej straty uhlika pri premene lesa na mineralnu pddu s vysadbou palmy olejnej (107 ton na hektar).
Analogicky Kk pristupu uplatiovanému v smernici RED Il na emisie z pestovania s0 emisie
vyplyvajuce zo zmeny vyuzivania pddy pripisané vSetkym obchodovanym vyrobkom z plodiny
(napriklad rastlinny olej a micka zolejnatych semien, ale nie zvysky plodin) v pomere Kich
energetickému obsahu.

Vzhl'adom na priemerné vynosy desiatich najvacsich vyvazajacich krajin (vazené vyvozom) v rokoch
2008 az 2015 su vynosy tejto skupiny plodin vysSie nez ,,referenéna hodnota™ 55 GJ/ha/rok, konkrétne
o koeficient 1,7 pri kukurici; 2,5 pri palme olejnej; 3,2 pri cukrovej repe a 2,2 pri cukrovej trstine.
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V ramceku 3 je uvedeny vybrany vzorec na vypocet toho, ¢i surovina relevantna pre
vyrobu biopaliv prekracuje stanovenu prahova hodnotu 10 % vyznamného rozsirenia. V
danom vzorci sa zohl'adiiuje podiel rozsirenia suroviny na oblasti s vysokym obsahom
uhlika v zmysle smernice RED I a koeficient produktivity réznych surovin.
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Ramcek 2: Vplyv nepriamej zmeny vyuZivania pody na uspory emisii sklenikovych
plynov z biopaliv

Ak sa vyuzivanie plochy s vysokymi z&sobami uhlika v p6de alebo vegetécii premenilo
na pestovanie surovin na vyrobu biopaliv, ista Cast’ uloZzeného uhlika sa uvolni do
atmosféry, ¢o povedie k tvorbe oxidu uhli¢itého (COy). Vysledny negativny vplyv na
emisie sklenikovych plynov moéze, v niektorych pripadoch vyrazne, znizit' pozitivny
vplyv biopaliv alebo biokvapalin na emisie sklenikovych plynov.

Pri stanoveni Grovne vyznamného rozsirenia suroviny na oblast’ s vysokymi zasobami
uhlika v dosledku dopytu po biopalivach by sa preto mali zohladnit’ celkové zmeny
mnozstva uhlika sposobené takouto premenou. Je to potrebné na zabezpecenie toho, aby
biopaliva viedli k Gspordm emisii sklenikovych plynov. Na zéklade vysledkov posudenia
zalozeného na systéme GIS mozno priemernt Cistl stratu zasob uhlika pri premene pody
s vysokymi zasobami uhlika na pol'nohospodarsku pddu uréenti na pestovanie surovin na
vyrobu biopaliv?® odhadnat’ na priblizne 107 ton uhlika (C) na hektar®. V rozmedzi 20
rokov® uvedené mnozstvo zodpoveda roénym emisiam CO; vo vyske 19,6 ton na hektar.

Treba poznamenat’, Ze uspory emisii sklenikovych plynov zavisia aj od energetického
obsahu suroviny, ktord sa kazdy rok vypestuje na pode. Pri jednoro¢nych plodinach
(okrem kukurice a cukrovej repy) méze byt odhadovany energeticky vynos priblizne 55
GJ/ha/rok®. Skombinovanim oboch tdajov moZno odhadnif emisie zo zmeny
vyuZzivania pody suvisiace s vyrobou biopaliv na odlesnenej pdde na zhruba 360 g
CO2/MJ. Na porovnanie, uspory emisii vyplyvajuce z nahradenia fosilnych paliv
biopalivami vyrobenymi z uvedenych plodin mozno vy¢islit’ na priblizne 52 g CO,/MJ*.

Vzhl'adom na tieto predpoklady mozno odhadnut, Ze emisie zo zmeny vyuzivania pody
vylic¢ia priame uspory sklenikovych plynov vyplyvajlice z nahradenia fosilnych paliv,
ked’ roz$irene produkcie plodin na vyrobu biopaliv na pédu s vysokymi zadsobami uhlika
dosiahne podiel 14 % (52 g CO,/MJ/360 g/CO,/MJ = 0,14).

2 Mokrade (vratane raSelinisk), savislo zalesnené oblasti a zalesnené oblasti s korunovym zapojom

medzi 10 % az 30 %. Poda je kategorizovana na zaklade svojho StatUtu vroku 2008. Oblasti
s korunovym zé&pojom medzi 10 % az 30 % nie su chranené, ak biopalivd vyrobené zo surovin
pestovanych na pode po jej premene mozu stale spinat’ kritéria uspor emisii sklenikovych plynov, ¢o
sa da o¢akavat’ v pripade trvacnych plodin.

Emisie z dazd’'ového pralesa, ktoré st obvykle selektivne zaznamenané, kym je premeneny na palmu
olejnd, sU v priemere podstatne vyssie, ale to je Ciastoéne kompenzované vys$simi stalymi zdsobami
uhlika v samotnej plantazi. Pri ¢istych zmenach sa zohl'adiiuje aj uhlik ulozeny v podzemnej biomase a
pdde.

20 rokov je obdobie uz stanovené ako obdobie amortizacie na Gcely vypoctu emisii z deklarovanych
priamych zmien vyuZivania pody v smernici RED.

Energeticky vynos zahffia energiu (dolnd vyhrevnost) biopaliva a vedlajsich produktov, ktoré sa
zohladituju pri vypocte urcenych hodndt uspor energie v prilohe V k smernici. Tento vynos
predstavuje priemer za obdobie rokov 2008 — 2015 v desiatich najvécsich vyvazajucich krajinach
(vazeny vyvozom).

Biopaliva zvycajne dosiahnu viac nez pozadované minimalne uspory emisii vo vyske 50 %. Na tcely
tohto vypoctu sa predpokladaju priemerné uspory vo vyske 55 %.
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Raméek 3: Vzorec na vypocet podielu rozSirenia na podu s vysokymi zasobami uhlika

xf+2,6xp
Xhes = ~ pF

ked’
Xpes = podiel rozsirenia na pddu s vysokymi zdsobami uhlika,

x; = podiel rozsirenia na podu uvedent v ¢lanku 29 ods. 4 pism. b) ac) smernice
RED 1%,

x,, = podiel rozsirenia na podu uvedenu v ¢lanku 29 ods. 4 pism. a) smernice RED 117,

PF = faktor produktivity.

PF sa rovna 1,7 pre kukuricu, 2,5 pre palmu olejnu, 3,2 pre cukrovld repu, 2,2 pre
cukrovi trstinu a 1 pre vSetky ostatné plodiny®.

28
29
30

Suvislo zalesnené oblasti.

Mokrade vratane raselinisk.

Hodnoty PF st Specifické pre jednotlivé plodiny a boli vypocitané na zaklade vynosov dosiahnutych v
desiatke najvacsich vyvazajucich krajin (vazené ich podielom na vyvoze). Palma olejnd, cukrova
trstina, cukrova repa a kukurica maji znacne vyssiu hodnotu ako ostatné posudzované plodiny, a preto
im boli pridelené osobitné ,,faktory produktivity* (2,5; 2,2; 3,2 a 1,7), pricom pri ostatnych plodinach
mozno zhruba predpokladat’ standardny faktor produktivity 1.
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V. CERTIFIKACIA BIOPALIV, BIOKVAPALIN A PALIV Z BIOMASY S NIiZKYM
RIZIKOM NEPRIAMEJ ZMENY VYUZIVANIA PODY

Za urcitych okolnosti sa da vyhnut’ vplyvu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy, ktoré
sa vSeobecne spajaju s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody, pricom
pestovanie prislusnych surovin méze byt dokonca prospesné pre prislusSné produkcéné
plochy. Ako sa uvadza v oddiele 2, hlavnou pri¢inou nepriamej zmeny vyuZzivania pody
je dodatocny dopyt po surovinach vyplyvajici zo zvySenej spotreby konvenénych
biopaliv. Tomuto vytesnovaciemu vplyvu mozno zabranit prostrednictvom
certifikovanych biopaliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.

Predchadzanie vytesniovaniu pody prostrednictvom opatreni prinosnosti

Biopalivd s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody st palivd vyrabané z
dodatoénych surovin, ktoré sa vypestovali na nevyuzivanej pdde alebo ktoré su
vysledkom zvySenia produktivity. Vyroba biopaliv z takejto dodatoc¢nej suroviny
nesposobi nepriamu zmenu vyuZzivania pddy, pretoze tato surovina nie je v konkurencii
s produkciou potravin akrmiva, a tak sa zabrani vytesiovacim vplyvom. Ako sa
vyZaduje v Smernici, takato dodato¢na surovina by sa mala oznacit’ ako palivo s nizkym
rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody, iba ak sa vyraba udrzatel'nym spdsobom.

Na splnenie ciela spojeného s koncepciou nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuzivania
pody su potrebné prisne kritéria, ktoré ti¢inne podporuju najlepsie postupy a zabranujl
neoCakavanym ziskom. Opatrenia musia byt zaroven vykonatelné v praxi a musia
zabranit nadmernému administrativnemu zatazeniu. V revidovanej smernici sa
identifikuju dva zdroje dodatocnych surovin, ktoré sa moézu pouzit’ na vyrobu paliv
Snizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pddy. SU to suroviny vyplyvajuce
Z uplatiiovania opatreni zvysSujucich pol'nohospodarsku produktivitu na uz vyuZivanej
pdde asuroviny vyplyvajuce z pestovania plodin v oblastiach, ktoré sa predtym
nepouzivali na pestovanie plodin.

Zabezpecenie prinosnosti nad ramec beznej praxe

Priemerny ndrast produktivity stidle nie je dostatoény na to, aby sa prediSlo vSetkym
rizikdm vytesiiovacieho vplyvu, hoci pol'nohospodarska produktivita sa neustale
zlepSuje, zatial’ co koncepcia prinosnosti, ktord je zdkladom certifikacie nizkeho rizika
nepriamej zmeny vyuzivania pddy, si vyZaduje prijatie opatreni, ktoré prekracuju bezny
rdmec. Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa v smernici RED Il stanovuje, ze opravnené by
malo byt iba také zvySenie produktivity, ktoré prekracuje o¢akavantl urovenl narastu.

Na tento ucel je potrebné analyzovat’, ¢i opatrenie prekracuje beznu prax v case jeho
vykonavania, ako aj obmedzit' opravnenost opatreni na primerané obdobie, ktoré
umoznuje hospodarskym subjektom nahradit’ investiéné naklady a zabezpeci trvalu
ucinnost’ ramca. Na tento ucel je primerana 10-ro¢na lehota na opravnenost™. Okrem
toho by sa uskutonené nérasty produktivity mali porovnat s dynamickym
vychodiskovym stavom pri zohl'adneni globalneho vyvoja vynosov plodin. Zohl'adiiuje
sa pri tom, ze niektoré zlepSenia vynosov sa dosahuji v priebehu casu vdaka

3t Ecofys (2016) Identifikicia metodik a certifikicia biopaliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny

vyuzivania pody [Ecofys (2016) Methodologies identification and certification of Low ILUC risk
biofuels].
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technologickému vyvoju (napr. vynosnejSie semend) bez aktivheho zasahu
pol'nohospodara.

Aby sa vSak pristup na urenie dynamického vychodiskového stavu mohol uplatnit’ a
osvedcit’ v praxi, musi byt spol'ahlivy a jednoduchy. Preto by dynamicky vychodiskovy
stav mal vychédzat’ z kombinacie priemernych vynosov, ktoré¢ pol'nohospodar dosiahol v
trojrocnom obdobi pred rokom uplatiiovania opatrenia prinosnosti, a dlhodobého vyvoja
vynosov prislusnych surovin.

Opravnenost’ dodato¢nych surovin vyplyvajlica z opatreni na zvySenie produktivity alebo
pestovania surovin na nevyuzivanej pode by sa mala obmedzit na pripady, ktoré¢ su
skuto¢ne dodato¢né v porovnani s beznym ramcom. Najprijatelnej$im ramcom na
posudenie prinosnosti projektov je mechanizmus ¢istého rozvoja (CDM) vypracovany
v ramci Kjotskeho protokolu (ramcek 4). Treba poznamenat’, z2 CDM za zameriava na
priemyselné projekty, a preto jeho pristup nemozno replikovat’ v celom rozsahu, ale jeho
poziadavky tykajuce sa investicii a analyzy prekazok su relevantné pre certifikaciu
biopaliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pody. Uplatiiovanie uvedenych
poziadaviek na certifikdciu nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuZzivania pody by
znamenalo, Ze opatrenia na zvySenie produktivity alebo pestovanie surovin na predtym
nevyuzivanej pdde by neboli finan¢ne atraktivne alebo by celili inym prekazkam
braniacim ich vykonavaniu (napr. zru¢nosti/technolégie atd’.) bez trhovej prémie
stvisiacej s dopytom po biopalivach v EU%.

Ramcdek 4: Prinosnost’ v ramci mechanizmu cistého rozvoja (CDM)

CDM umoznuje projektom zameranym na zniZovanie emisii v rozvojovych krajinach,
aby ziskali kredity za certifikované znizenie emisii (CER), pricom kazdy zodpoveda
jednej tone CO2. Tieto CER mézu byt obchodované a preddvané a moézu ich pouzivat
priemyselné krajiny na splnenie Casti svojich cielov zniZenia emisii podla Kjotskeho
protokolu.

Vramci CDM sa vypracoval komplexny subor metodik vratane pravidiel na
zabezpeCenie prinosnosti projektu®. Kontrola prinosnosti zahffia $tyri kroky.

Krok 1 Identifikacia alternativ k ¢innosti projektu,
Krok 2 Investi¢né analyza,

Krok 3 Analyza prekazok,

Krok 4 Analyza beznej praxe.

Na ucely certifikacie biopaliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody
postacuje overenie suladu s krokmi2 a3 vzhladom na to, ze rozsah opravnenych

2 : . Py r r , P . .
%2 Podra smernice RED II sa biopalivi vyrobené zo surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny

vyuzivania pody do roku 2030 postupne prestanu vyrabat, pokial’ nebudu certifikované ako biopaliva s
nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy. Biopaliva, biokvapaliny alebo paliva z biomasy
S nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pédy budu preto pravdepodobne schopné ziskat’ vyssiu
trhov( hodnotu.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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opatreni v pripade vyroby surovin na biopalivd s nizkym rizikom nepriamej zmeny
vyuzivania pody je jasne opisany v smernici RED Il a Zze v rdmci pravnych predpisov sa
planuje opakovanie rovnakého druhu opatreni na zvysenie produktivity.
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Zarucenie spolahlivého overenia suladu a auditu

Preukézanie stladu s tymto kritériom si vyzaduje hibkové posudenie, ktoré nemusi byt
za urCitych okolnosti opodstatnené, a mohlo by predstavovat’ prekazku uspesného
vykonavania tohto pristupu. Drobnym polnohospodarom®, najmd v rozvojovych
krajinach, napriklad Casto chybaji administrativne kapacity a vedomosti na vykonanie
takychto posudeni, pricom evidentne Celia prekdzkam, ktoré brania vykonévaniu opatreni
na zvysSenie produktivity. Podobne mozno predpokladat’ prinosnost’ pre projekty
vyuzivajuce opustenu alebo vel'mi znehodnotent podu, pretoze tento stav pddy uz odraza
existenciu prekazok, ktoré brania jej obrabaniu.

Mozno ocakavat’, ze dobrovol'né schémy, v ramci ktorych sa ziskali rozsiahle skdsenosti
s vykonavanim kritérii udrzatel'nosti pre biopalivd na celom svete, budi zohravat
klaiovt ulohu pri vykonavani metodiky certifikacie nizkeho rizika nepriamej zmeny
vyuzivania pddy. Komisia uz uznala 13 dobrovolnych schém na preukézanie suladu
s kritériami udrZatelnosti a kritériami Uspor emisii sklenikovych plynov. Jej prdvomoc
uznat’ schémy sa v smernici RED II rozsirila tak, aby zahfiala aj paliva s nizkym rizikom
nepriamej zmeny vyuzivania pody.

Aby sa zabezpeilo dokladné a harmonizované vykonavanie, Komisia Vv sulade
s ¢lankom 30 ods. 8 smernice RED II stanovi d’alSie technické pravidla tykajice sa
konkrétnych pristupov overovania a auditu vo vykonavacom akte. Komisia prijme tento
vykonavaci akt najneskdr do 30.juna 2021. Dobrovolnymi schémami sa mozu
certifikovat’ paliva s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy, pricom pre
kazdu schému sa jednotlivo vypracuji vlastné normy podobne ako v pripade certifikacie
stladu s kritériami udrzatelnosti, a Komisia moéze takéto schémy uznavat v sulade
s ustanoveniami stanovenymi v smernici RED II.

% Odhaduje sa, 7e 84 % fariem sveta je spravovanych drobnymi ponohospodarmi, ktori obrabaju menej

ako 2 ha pody. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. The number, size, and distribution of farms,
smallholder farms, and family farms worldwide. World Dev. 87, 16 — 29.
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V. ZAVER

Rastuci celosvetovy dopyt po potravindrskych a krmovinarskych plodinach si vyzaduje,
aby polnohospodarske odvetvie neustdle zvySovalo produkciu. To sa dosahuje
zvySovanim vynosov, ako aj rozSirovanim polnohospodarskej plochy. Ak sa
pol'nohospodarska plocha rozSiruje na podu s vysokymi zasobami uhlika alebo na
biotopy s vysokou biologickou diverzitou, tento proces moze viest' k negativnym
vplyvom nepriamej zmeny vyuzivania pody.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti sa v smernici RED II obmedzuje podiel konven¢nych
biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy spotrebtvanych v doprave k ciel'u Unie v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov narok 2030. Okrem toho sa podiel biopaliv,
biokvapalin a paliv z biomasy s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody
obmedzi na drovne z roku 2019, poénuc rokom 2020, a postupne sa bude znizovat’ az na
nulu, a to od roku 2023 a najneskdr do roku 2030.

Podra najlepsich dostupnych vedeckych ddkazov o rozsireni pol'nohospodérstva od roku
2008, ktoré sa uvadzaju v tejto sprave, je palma olejna v sucasnosti jedinou surovinou,
v pripade ktorej je rozsirenie produkénej plochy na podu s vysokymi zdsobami uhlika
také vyrazné, Ze vysledné emisie sklenikovych plynov vyplyvajiuce zo zmeny vyuZzivania
pddy eliminuju vsetky uspory emisii sklenikovych plynov z paliv vyrobenych z tejto
suroviny v porovnani s vyuzivanim fosilnych paliv. Palma olejna sa preto kvalifikuje ako
surovina s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody, pri ktorej sa pozoruje
vyznamné rozsirenie na podu s vysokymi zdsobami uhlika.

Treba vSak poznamenat, Ze nie vSetky suroviny z palmy olejnej pouzivané na vyrobu
bioenergie majui Skodlivé vplyvy nepriamej zmeny vyuzivania pddy v zmysle ¢lanku 26
smernice RED II. Ur¢itd produkcia by sa preto mohla povazovat’ za produkciu s nizkym
rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy. Na uréenie takejto produkcie su k dispozicii
dva typy opatreni, t. j. zvySovanie produktivity na existujucej pode a pestovanie surovin
na nevyuzivanej pdde, ako je opustena poda alebo vel'mi znehodnotend poda. Tieto
opatrenia su kliGové na to, aby sa zabranilo tomu, Ze vyroba biopaliv, biokvapalin
a paliv z biomasy bude konkurovat’ potrebe uspokojit’ rastuci dopyt po potravinach
a krmive. V smernici sa z postupného vyrad’'ovania vylucuju vsetky certifikované paliva
S nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pody. Kritéria na certifikdciu paliv
Snizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy by mohli efektivne zmiernit
vytesiiovaci vplyv stvisiaci s dopytom po tychto palivach, ak sa zohl'adnia len dodato¢né
suroviny pouzité na vyrobu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy.

Komisia bude nad’alej posudzovat’ vyvoj v pol'nohospodarskom odvetvi vratane stavu
roz§irovania pol'nohospodarskych ploch na zaklade novych vedeckych dokazov a bude
ziskavat’ sktisenosti s certifikaciou paliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania
pody pri priprave revizie tejto spravy, ktord sa vykonad do 30. jana 2021. Komisia
nasledne preskima Udaje uvedené v sprave vzhladom na vyvijajice sa okolnosti
a najnovsie dostupné vedecké dokazy. Je dolezité pripomentt, ze v tejto sprave sa odraza
iba aktualna situacia na zaklade stuc¢asnych trendov a budice postdenia moézu priniest’
odlisné zavery o tom, ktoré suroviny su klasifikované ako suroviny s vysokym rizikom
nepriamej zmeny vyuzivania pddy v zavislosti od budiceho vyvoja celosvetového
pol'nohospodarskeho odvetvia.
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