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l. WPROWADZENIE

Nowa dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii® (,,dyrektywa RED II” lub
,dyrektywa”) weszla w zycie w dniu 24 grudnia 2018 r.> Dyrektywa ta propaguje rozwoj
energii ze zrddet odnawialnych w nastepnym dziesi¢cioleciu w drodze realizacji
ogoblnounijnego wigzacego celu dotyczacego energii ze zrodet odnawialnych na poziomie
co najmniej 32 % do 2030r., ktory ma zosta¢ osiaggnicty wspOlnie przez panstwa
cztonkowskie. Aby to osiggng¢, w dyrektywie uwzgledniono szereg $rodkow
sektorowych promujacych dalsze wdrazanie odnawialnych zrodet energii w sektorach
energii elektrycznej, ogrzewania, chtodzenia i transportu, majac na wzgledzie ogdlny cel,
jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, poprawa bezpieczenstwa
energetycznego, wzmocnienie wiodacej pozycji technologicznej i przemystowej Europy
w zakresie energii ze zrddel odnawialnych oraz tworzenie miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego.

Dyrektywa wzmacnia réwniez unijne ramy zréwnowazonego rozwoju dla bioenergii, aby
zdecydowanie obnizy¢ emisj¢ gazoéw cieplarnianych oraz = zminimalizowad
niezamierzony wptyw na $rodowisko. W szczego6lnosci wprowadza ona nowe podejscie
do kwestii emisji wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania gruntéow (,,ILUC”)
zwigzanej z produkcja biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy. W tym celu w dyrektywie
okreslono krajowe limity, ktére beda stopniowo male¢ do zera najpézniej do 2030 r., w
odniesieniu do biopaliw, bioptynéw 1 paliw z biomasy (,,paliwa o wysokim ryzyku
ILUC”) produkowanych z roslin spozywczych lub pastewnych, w przypadku ktoérych
obserwuje si¢ znaczng ekspansj¢ obszaru produkcji na tereny zasobne w pierwiastek
wegla. Limity te wptyna na ilo$¢ tych paliw, ktéra mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu
ogolnego krajowego udziatu odnawialnych zrédet energii i udziatlu odnawialnych zrédet
energii w transporcie. Dyrektywa wprowadza jednak odst¢pstwo od wspomnianych
limitow w przypadku biopaliw, bioptynéw 1 paliw z biomasy, ktére sa certyfikowane
jako biopaliwa, bioptyny 1 paliwa z biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej
zmiany uzytkowania gruntow.

W tym kontekscie dyrektywa naklada na Komisje obowigzek przyjecia aktu
delegowanego okreslajacego kryteria zarowno w odniesieniu do: (i) okreslania surowcow
o wysokim ryzyku spowodowania po$redniej zmiany uzytkowania gruntdw, w
przypadku ktérych obserwuje si¢ znaczng ekspansj¢ obszaru produkcji na tereny zasobne
w pierwiastek wegla, oraz (ii) certyfikacji biopaliw, bioptynow i1 paliw z biomasy o
niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow (,,paliwa o
niskim ryzyku ILUC”). Akt delegowany ma towarzyszy¢ niniejszemu sprawozdaniu
(,,sprawozdanie”) dotyczacemu stanu §wiatowe] ekspansji produkcji odno$nych roslin
spozywczych 1 pastewnych. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje
zwigzane z kryteriami okreslonymi we wspomnianym wyzej akcie delegowanym w celu
okreslenia paliw o wysokim ryzyku ILUC, produkowanych z ro$lin spozywczych lub
pastewnych o znaczacej ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla, oraz paliw o
niskim ryzyku ILUC. W sekcji 2 niniejszego sprawozdania opisano zmiany polityki UE
majace na celu uwzglednienie skutkéw posredniej zmiany uzytkowania gruntow. W
sekcji 3 przedstawiono najnowsze dane na temat stanu $wiatowej ekspansji produkcji
odno$nych ros$lin spozywczych 1 pastewnych. W sekcjach 4 1 5 opisana zostato metoda

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
Panstwa cztonkowskie musza dokona¢ transpozycji jej przepisow do prawa krajowego do dnia 30
czerwca 2021 r.
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okreslania paliw o wysokim ryzyku ILUC, produkowanych z ro$lin spozywczych lub
pastewnych o znacznej ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla, oraz
certyfikacji paliw o niskim ryzyku ILUC.



1. RAMY PRAWNE UE DOTYCZACE BIOPALIW, BIOPLYNOW I PALIW Z BIOMASY

Sektor transportu stanowi szczegolne wyzwanie z perspektywy energii i klimatu: zuzywa
on okoto jednej trzeciej catkowitego zapotrzebowania na energic w UE, jest prawie
catkowicie uzalezniony od paliw kopalnych, a emisje gazow cieplarnianych z tego
sektora rosna. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, juz na poczatku XXI w. przepisy UE®
wymagaly od panstw cztonkowskich okreslenia orientacyjnych celéw krajowych w
odniesieniu do biopaliw i innych paliw odnawialnych w sektorze transportu, poniewaz z
uwagi na postep technologiczny silniki wigkszosci pojazdéw bedacych w uzyciu na
obszarze Unii juz wtedy byly dostosowane do pracy na paliwach stanowigcych
mieszank¢ z niskg zawarto$cig biopaliw. Biopaliwa byly jedynym dostepnym
odnawialnym zrédlem energii, ktore mozna bylo zacza¢ wykorzystywa¢ do obnizenia
emisyjnosci sektora transportu, w ktorym emisje CO; miaty w latach 1990-2010
wzrosnac o 50 %.

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii* z 2009 r. (,,dyrektywa w sprawie
odnawialnych zrodet energii”) przyczynita si¢ do dalszego obnizenia emisyjnosci sektora
transportu dzigki ustanowieniu konkretnego wigzacego celu na poziomie 10 % udzialu
energii ze zrodetl odnawialnych w transporcie do 2020 r. Wedlug zgloszonych danych 1
szacunkOw w 2017 r. energia ze zrodet odnawialnych stanowita okoto 7 % catkowitego
zuzycia energii koncowej w sektorze transportu. W zwigzku z tym, ze odnawialna
energia elektryczna, biogaz i1 zaawansowane surowce odgrywaja obecnie jedynie
niewielka role w transporcie, wigkszo$¢ wykorzystywanej energii ze zrodet
odnawialnych w tym sektorze pochodzi z konwencjonalnych biopaliw®.

W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodel energii okreslono ponadto wigzace
kryteria w zakresie ograniczenia emisji gazOw cieplarnianych 1 zrownowazonego
rozwoju, ktore musza spehia¢ biopaliwa® i bioplyny zdefiniowane w przedmiotowej
dyrektywie, aby mozna je byto zaliczy¢ na poczet krajowych i unijnych celow w zakresie
odnawialnych zrodet energii oraz zakwalifikowa¢ do systemow wsparcia publicznego.
Kryteria te okreslajg obszary wylaczone z eksploatacji (gtéwnie tereny zasobne w
pierwiastek wegla lub o duzej roznorodnosci biologicznej), ktore nie moga by¢ zrodtem
surowca wykorzystywanego do produkcji biopaliw 1 bioptynéw, a takze okreslaja
minimalne wymogi w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu
z paliwami kopalnymi, ktéore musza spetnia¢ biopaliwa 1 bioptyny. Kryteria te
przyczynity si¢ do ograniczenia ryzyka zwigzanego z bezpo$rednimi skutkami dla
uzytkowania gruntdow wynikajagcymi z produkcji konwencjonalnych biopaliw i
bioptynéw, ale nie dotyczg one skutkéw posrednich.

ILUC zwigzana z konwencjonalnymi biopaliwami

Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych zmieniajaca i W nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Biopaliwa produkowane z roslin spozywczych lub pastewnych.

Definicja ,,biopaliw” zawarta w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii obejmuje zaréwno
gazowe, jak i ciekle paliwa z biomasy stosowane w transporcie. Nie ma to juz miejsca w przypadku
dyrektywy RED II, wktorej ,,biopaliwa” definiuje si¢ jako obejmujace wylacznie ciekte paliwa
z biomasy wykorzystywane w transporcie.



Posrednie skutki moga wystapi¢ w sytuacji, gdy pastwiska lub grunty rolne przeznaczone
wczesniej do produkcji na potrzeby rynkoéw zywnosSciowych i paszowych sa
wykorzystywane do produkcji paliw z biomasy. Popyt na zywno$¢ i pasze bedzie musiat
by¢ dalej zaspokajany w drodze intensyfikacji biezacej produkcji, albo w drodze
wlaczenia do produkcji gruntdow nierolniczych w innym miejscu. W tym drugim
przypadku posrednia zmiana uzytkowania gruntdow (przeksztalcenie gruntow
nierolniczych w grunty rolne w celu produkcji Zywnosci lub paszy) moze prowadzi¢ do
emisji gazéw cieplarnianych’, zwlaszcza w przypadku, gdy wplywa na tereny zasobne w
pierwiastek wegla, takie jak lasy, tereny podmokte i tereny torfowe. Te emisje gazow
cieplarnianych, ktérych nie uwzglednia si¢ w oparciu o kryteria ograniczania emisji
gazow cieplarnianych okre§lone w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii,
moga by¢ znaczne i moga niweczy¢ w czesci lub w catosci ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych z poszczegélnych biopaliw®. Wynika to stad, ze wedlug przewidywan
niemal cata produkcja biopaliw w 2020 r. begdzie pochodzi¢ z roslin uprawianych na
gruntach, ktére mozna by wykorzysta¢ do zaspokajania potrzeb rynkow zywnosciowych
i paszowych.

Posredniej zmiany uzytkowania gruntdéw nie mozna jednak zaobserwowac ani zmierzyc¢.
W celu oszacowania potencjalnych skutkdw konieczne jest modelowanie. Modelowanie
to ma szereg ograniczen, niemniej jednak jest wystarczajgco wiarygodne, aby wskazaé
ryzyko dotyczace posredniej zmiany uzytkowania gruntow powigzane z
konwencjonalnymi biopaliwami. W tym kontek$cie w dyrektywie w sprawie posredniej
zmiany uzytkowania gruntow® z 2015r. przyjeto podejécie ostroznosciowe, aby
zminimalizowa¢ ogdlny wptyw posredniej zmiany uzytkowania gruntoéw dzieki ustaleniu
limitu udziatu konwencjonalnych biopaliw® i bioptynow, ktére mozna zaliczy¢ na poczet
krajowych celow dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych oraz celu dotyczacego
udziatu energii ze zrodet odnawialnych w transporcie na poziomie 10 %. Srodkowi temu
towarzyszy zobowigzanie kazdego panstwa cztonkowskiego do ustalenia orientacyjnego
celu dotyczacego zaawansowanych paliw odnawialnych o wartosci referencyjnej
wynoszacej 0,5% w 2020r., aby zacheci¢ do przechodzenia na ten rodzaj paliw,
poniewaz ich wplyw wynikajacy z posredniej zmiany uzytkowania gruntdOw uznaje si¢ z
mniejszy lub nieistniejacy.

Ponadto dyrektywa w sprawie posredniej zmiany uzytkowania gruntow obejmuje
czynniki posredniej zmiany uzytkowania gruntdow w odniesieniu do réznych kategorii
surowcow spozywczych i1 paszowych. Czynniki te wyznaczaja emisje powstale w wyniku
posredniej zmiany uzytkowania gruntdow zwigzane z produkcja konwencjonalnych
biopaliw i bioptynow i maja by¢ wykorzystywane przez dostawcow paliw do celow
sprawozdawczo$ci, lecz nie do obliczania ograniczen emisji gazow cieplarnianych z
produkcji biopaliw.

Rozwigzanie problemu posredniej zmiany uzytkowania gruntow za pomocq dyrektywy
RED Il

Zasoby CO, znajdujace sie w drzewach i glebie uwalniane sg po wycieciu lasow i osuszeniu torfowisk.

& COM(2012) 343 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny iolejow napgdowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych.

10 Biopaliwa” wedtug definicji zawartej w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii.



W dyrektywie RED II przyjeto bardziej ukierunkowane podej$cie w celu ograniczenia
skutkow ILUC zwigzanych z konwencjonalnymi biopaliwami, bioptynami i paliwami z
biomasy*’. Poniewaz emisje wynikajace z ILUC nie moga by¢ mierzone z zachowaniem
poziomu doktadnos$ci wymaganego, by uwzgledni¢ je w metodologii obliczania emisji
gazow cieplarnianych w UE, pozostawiono w niej podejscie polegajace na ograniczeniu
ilosci konwencjonalnych biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy zuzywanych w
transporcie, ktore mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu ogdlnego krajowego udziatu energii
ze zrodet odnawialnych i sektorowego udzialu w transporcie. Limit ten wyraza si¢ jednak
w postaci krajowych putapéw odpowiadajacych istniejagcym poziomom tych paliw w
kazdym panstwie cztonkowskim w 2020 r.

Dopuszcza si¢ pewna elastyczno$¢, poniewaz te krajowe limity mogg zosta¢ dodatkowo
zwigkszone o jeden punkt procentowy, ale zachowane jest ogdlne maksimum tak, aby nie
mogly przekroczy¢ 7 % koncowego zuzycia energii w transporcie drogowym i
kolejowym w 2020 r. Ponadto panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ nizszy limit dla
biopaliw, bioplyndéw 1 paliw z biomasy, ktore wigzg si¢ z wysokim ryzykiem ILUC,
takich jak paliwa produkowane z roslin oleistych.

Jednoczesnie propagowanie zaawansowanych biopaliw 1 biogazu jest umocnione za
posrednictwem konkretnego, wigzacego celu na poziomie co najmniej 3,5 % udzialu w
2030 r., z dwoma posrednimi celami (0,2 % w 2022 r.i 1 % w 2025 r.).

Ponadto, nawet jesli panstwa cztonkowskie moga zalicza¢ konwencjonalne biopaliwa i
paliwa z biomasy na poczet celu w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na poziomie
14 % zuzycia energii w sektorze transportu, to moga one rowniez obnizy¢ ten poziom,
jezeli zdecyduja si¢ na uwzglednienie mniejszej ilosci tych paliw na poczet realizacji
celu. Jezeli na przyklad panstwo cztonkowskie postanowi nie uwzglednia¢ w ogole
konwencjonalnych biopaliw 1 paliw z biomasy, poziom docelowy moze zostaé
ograniczony o petng maksymalng wartos¢ 7 %.

Ponadto dyrektywa wprowadza dodatkowy limit dla biopaliw, bioptynow 1 paliw z
biomasy produkowanych z ro§lin spozywczych lub pastewnych, w odniesieniu do
ktorych obserwuje si¢ znaczng ekspansje obszaru produkcji na tereny zasobne w
pierwiastek wegla, gdyz w przypadku biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy
produkowanych z tych surowcéw wysokie ryzyko ILUC jest oczywiste®. Poniewaz
zaobserwowana ekspansja na grunty o wysokim poziomie emisji dwutlenku wegla
wynika ze zwigkszonego zapotrzebowania na uprawy, mozna oczekiwac, ze dalsze
zwigkszenie popytu na takie surowce w celu produkcji biopaliw, bioptynow 1 paliw z
biomasy pogorszy sytuacj¢, chyba ze stosowane begda srodki zapobiegajace skutkom
przenoszenia upraw, takie jak certyfikowanie paliw o niskim ryzyku ILUC. Z tego

11 Paliwa z biomasy” to nowy termin wprowadzony w dyrektywie RED I, ktéry definiuje te paliwa

jako paliwa gazowe i state wyprodukowane z biomasy.

Poniewaz ograniczenie dotyczy wylacznie konwencjonalnych paliw z biomasy zuzywanych
w transporcie, tj. w praktyce gazowych paliw stosowanych w transporcie (stanowigcych cze$¢ definicji
biopaliw w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrddet energii), zatem w odniesieniu do paliw
objetych tych ograniczeniem nie zachodzg zadne istotne zmiany.

Nalezy podkresli¢, ze obserwowana ekspansja obszaru produkcji na tereny zasobne w pierwiastek
wegla nie stanowi bezpo$redniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow w rozumieniu dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrodet energii. Ekspansja jest raczej konsekwencja zwigkszonego popytu na
uprawy ze wszystkich sektorow. Bezposrednia zmiana uzytkowania gruntow na terenach zasobnych
w pierwiastek wegla do celow produkeji biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy jest zabroniona na
podstawie unijnych kryteriow zrownowazonego rozwoju.
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wzgledu udziat tych paliw w realizacji celu w zakresie energii ze zrodet odnawialnych w
transporcie (a takze w celu obliczenia ogodlnego krajowego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych) bedzie ograniczany od 2021 r. do poziomu zuzycia tych paliw w 2019 r.
Od dnia 31 grudnia 2023 r. ich udzial begdzie stopniowo obnizany do 0 % najp6zniej
do 2030 .

Dyrektywa umozliwia jednak wylaczenie biopaliw, bioptynéw i1 paliw z biomasy
produkowanych z tego surowca z tego limitu, pod warunkiem ze sg one certyfikowane
jako biopaliwa, bioptyny lub paliwa z biomasy o niskim ryzyku ILUC. Certyfikacja ta
jest mozliwa w przypadku surowcéw do celow produkcji biopaliw, bioptynéw i paliw z
biomasy wytwarzanych w okoliczno$ciach, ktore pozwalajg unikna¢ skutkéw ILUC: jesli
sg one uprawiane na nieuzytkach, lub zostaty wyprodukowane z roslin uprawnych, ktére
poddano ulepszonym praktykom rolniczym, jak okreslono szczegdétowo w niniejszym
sprawozdaniu.



1. IDENTYFIKACJA SUROWCOW DO PRODUKCJI BIOPALIW, BIOPLYNOW I PALIW
Z BIOMASY O WYSOKIM RYzYKU ILUC

Aby ustanowi¢ kryteria na potrzeby okreslania surowcow obarczonych wysokim
ryzykiem ILUC, w odniesieniu do ktorych obserwuje si¢ znaczng ekspansje obszaru
produkcji na tereny zasobne w pierwiastek wegla, nalezy zrobi¢ dwie rzeczy:

1. zidentyfikowaé przypadki ekspansji surowcow wykorzystywanych do produkcji
biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy na grunty zasobne w pierwiastek wegla;
oraz

2. okresli¢, czym jest ,,znaczaca” ekspansja surowcow.

W tym celu Komisja przeprowadzila szeroko zakrojone badania i konsultacje,
obejmujace:

- przeglad odpowiednie;j literatury naukowej;
- 0g0lng oceng opartg na danych GIS (System Informacji Geograficznej); oraz

- konsultacje przeprowadzone na szeroka skale w ramach szeregu spotkan z
ekspertami i zainteresowanymi stronami, od ktorych Komisja uzyskata cenny
wkiad uwzgledniony przy przygotowywaniu niniejszego sprawozdania i
powigzanego aktu delegowanego.

I11.1  Swiatowa ekspansja w zakresie towar6w rolnych

W ciagu ostatnich dziesigcioleci rosngca liczba ludno$ci na $wiecie 1 wyzszy poziom
zycia doprowadzity do wzrostu popytu na zywnos¢, pasze, energi¢ i widkna pochodzace
z ekosystemOéw Ziemi. Ten zwigkszony popyt doprowadzit do zwigkszenia
zapotrzebowania na towarz?/ rolne na calym $wiecie i tendencja ta prawdopodobnie
utrzyma si¢ w przysztosci'’. Zwickszone wykorzystanie biopaliw w UE przyczynito sig
do tego wzrostu popytu na towary rolne.

Celem sprawozdania jest opisanie obserwowanych od 2008 r. tendencji w ekspansji
surowcoOw odpowiednich do produkcji biopaliw. Wybrano t¢ szczegélng date, aby
zapewni¢ spOjnos¢ z datami objecia ochrong terendéw o duzej réznorodnosci biologicznej
i terendw zasobnych w pierwiastek wegla okreslonymi w art. 29 dyrektywy.

Jak wskazano w tabeli 1, w latach 2008-2016 wzrosta produkcja wszystkich
wazniejszych towaréw rolnych wykorzystywanych do produkcji konwencjonalnych
biopaliw z wyjatkiem jgczmienia i zyta. Wzrost produkcji byt szczegdlnie istotny w
przypadku oleju palmowego, soi i kukurydzy, co znalazto réwniez odzwierciedlenie w
danych dotyczacych powierzchni zbiorow. Wzrost produkcji pszenicy, slonecznika,
rzepaku i buraka cukrowego osiagnieto gtownie dzigki zwickszeniu produktywnosci.

¥4 Sprawozdanie JRC z 2017 r.: ,,Report Challenges of Global Agriculture in a Climate Change Context

by 2050” (Sprawozdanie na temat wyzwan globalnego rolnictwa w konteks$cie zmiany klimatu
do 2050 r.).



Roczny wzrost Roczny wzrost Roczny wzrost
Catkowita v .. _ netto obszaru netto obszaru
X netto produkcji | Obszar zbioréw ., .,
produkcja 2008 zbioréw w latach | zbioréw w latach
r. (tys. ton) wlatach 2008 (tys-ha) | 006 5016 (tys. | 2008-2016 (tys.
2008-2016 (%)
ha) ha)
Zboza
Pszenica 680 954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Kukurydza 829 240 3,6% 163143 4028 2,3%
Jeczmien 153 808 -0,7% 55105 -931 -1,8%
Zyto 18 083 -3,7% 6 745 -283 -5,0%
Rosliny
cukrowe
Trzcina
1721252 1,0% 24 139 1,2%
cukrowa 300
Burak
221199 2,8% 4262 0,9%
cukrowy 39
Rosliny oleiste
Rzepak 56 873 2,3% 30093 302 1,0%
Palma
. 41 447 5,1% 15369 4,0%
olejowa 703
Soja 231148 4,8% 96 380 3184 3,0%
Stonecznik 36 296 3,4% 25324 127 0,5%

Tabela 1: Swiatowa ekspansja upraw gléwnych surowcéw do produkcji biopaliw (2008—
2016); Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z FAOstat i USDA-FAS

Zazwyczaj wzrost popytu na produkty rolnictwa mozna zaspokoi¢, zwigkszajac plony i
obszar gruntow rolnych. W sytuacji, gdy zarowno dostepnos¢ odpowiednich gruntow
rolnych, jak i potencjalny wzrost plondw sg ograniczone, zwigkszony popyt na uprawy
rolne staje si¢ podstawowym czynnikiem prowadzacym do wylesiania. Niektore inne
kluczowe czynniki, takie jak osiggniecie maksymalnego zysku z produkeji 1
przestrzeganie odpowiednich przepisow, moga rowniez odgrywa¢ role w ustalaniu
sposobu, w jaki nalezy zaspokoi¢ zwigkszony popyt, i zakresu, w jakim prowadzi to do
wylesiania.

I11.2  Oszacowanie ekspansji surowcdéw na grunty zasobne w pierwiastek
wegla

Ze wzgledu na rosngcy $wiatowy popyt na towary rolne, czgs¢ zapotrzebowania na
biopaliwa zaspokojono, zwigkszajac na calym $wiecie powierzchni¢ terenow
przeznaczonych na dziatalno$¢ rolnicza. Gdy ekspansja ta obejmuje grunty zasobne w
pierwiastek wegla, moze prowadzi¢ do znacznych emisji gazow cieplarnianych 1
powaznej utraty roznorodnosci biologicznej. W celu oszacowania ekspansji
odpowiednich surowcOéw na gleby bogate w wegiel (zgodnie z definicjg zawartg w
dyrektywie RED II) Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej
przeprowadzito przeglad odno$nej literatury naukowej (zob. zatacznik 1) uzupelnione
badaniem opartym na systemie informacji geograficznej (zob. zatacznik II).

Przeglagd literatury naukowej;

W wyniku przegladu literatury naukowej dotyczacej obszarow produkcji towardw
rolnych na tereny zasobne w pierwiastek wegla stwierdzono, ze zadne pojedyncze
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badanie nie pozwala wuzyska¢ wynikéw dotyczacych wszystkich surowcow
wykorzystywanych do produkcji biopaliw, bioptynéw i1 paliw z biomasy. Badania
koncentrujg si¢ natomiast zazwyczaj na okreslonych regionach i1 konkretnych uprawach,
W przewazajacej mierze na soi i palmie olejowej, natomiast dla innych upraw dane sa
bardzo skgpe. Ponadto rézne badania nie tylko dotycza réznych okreséw ekspansji
upraw, ale takze r6znig si¢ podejsciem do okresu, jaki uptywa migdzy wylesieniem a
ekspansja upraw. W zwiagzku z tym badania, w przypadku ktorych pokrycie terenu
uwzglednia sie tylko na przestrzeni jednego roku lub dwoéch lat przed sadzeniem roslin
uprawnych, beda w mniejszym stopniu wigza¢ wylesienie z uprawg niz badania, w
przypadku ktorych uwzglednia si¢ pokrycie terenu w diuzszym okresie. Moze to
prowadzi¢ do niedoszacowania wplywu upraw na wylesianie, poniewaz nawet jezeli
obszary wylesione nie zostaja natychmiast wykorzystane do produkcji roslinne;j,
ostateczny cel wykorzystania gruntow do produkcji ros$linnej moze by¢ jednym z
najwazniejszych powodow wylesiania. W miar¢ mozliwosci wyniki tych regionalnych
badan taczono w celu globalnego oszacowania ekspansji kazdej uprawy, jak
przedstawiono ponize;j.

Soja

Ze wzgledu na brak badan dostarczajacych najnowszych danych na skale globalna,
zostaly potaczone dane z badan i baz danych z Brazylii, innych krajow Ameryki
Potudniowej i reszty $wiata. W odniesieniu do Brazylii dane dotyczace ekspansji upraw
soi od 2008 r. zaczerpnigto z brazylijskiej bazy danych IBGE-SIDRA i potaczono z
danymi dotyczacymi ekspansji na obszary zalesione w Cerrado [Gibs i in. z 2015r.],
usredniajac je dla okresu 2009-13 w Amazonii [Richards i in. 2017] i pozostatych czesci
Brazylii [Agroicone 2018]. W [Graesser i in.2015] przedstawiono dane dotyczace
ekspansji upraw na obszary zalesione w innych panstwach Ameryki Lacinskiej. W
pozostatych czeSciach $wiata, w panstwach, w ktoérych zaobserwowano najwigksza
ekspansj¢ uprawy soi od 2008 r., tj. w Indiach, na Ukrainie, w Rosji i w Kanadzie,
stwierdzono niewielkie zainteresowanie dotyczace bezposredniego wylesiania
spowodowanego uprawa soi. W zwigzku z tym w przypadku pozostatych czesci §wiata
przyjeto udziat ekspansji na obszary zalesione wynoszacy 2 %. W rezultacie Sredni
Swiatowy odsetek ekspansji upraw soi na tereny zasobne w wegiel pierwiastkowy
oszacowano na 8 %.

Olej palmowy

Stosujac badanie wyrywkowe danych satelitarnych dotyczacych plantacji palm
olejowych, w badaniu [Vijay i in. 2016] oszacowano odsetek ekspansji upraw palm
olejowych na obszary zalesione w latach 19892013 i przedstawiono wyniki w podziale
na panstwa. W oparciu o te $rednie krajowe w stosunku do wzrostu krajowej powierzchni
zbiorow oleju palmowego w latach 2008-2016 wykazano, ze na calym $wiecie 45 %
ekspansji upraw palm olejowych objeto tereny, ktore w 1989 r. byly pokryte lasami.
Zaufanie do tych wynikéw wzrasta na skutek spostrzezenia, ze jego wyniki dla Indonezji
1 Malezji mieszcza si¢ w zakresie wynikow innych badan skoncentrowanych na tych
regionach. Na podstawie danych uzupeiniajacych zawartych w badaniu [Henders i
in. 2015] uznano, ze w okresie 2008—11 $rednio 0,43 min ha/r. zaobserwowanego
wylesiania nastgpito w wyniku ekspansji upraw palm olejowych. Daje to réwniez 45 %
szacowanego wzrostu obszaru uprawy palm olejowych na $wiecie w tym okresie®. W

> Dane dotyczace powierzchni zbiorow sa dostepne dla wszystkich panstw. Jest ona jednak mniejsza niz

obszar uprawy, poniewaz niedojrzale drzewa palmowe nie owocuja. Stosunek wzrostu obszaru uprawy
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szeregu badan poddano rowniez analizie cz¢$¢ ekspansji upraw palm olejowych na
torfowiska. Potozenie najwigkszego nacisku na wyniki w [Miettinen i in. 2012, 2016],
ktore mozna uzna¢ za najbardziej zaawansowane badanie w tym obszarze, 1 zaktadajac
zerowe osuszenie torfowisk na potrzeby uprawy palm w pozostatych czgsciach swiata,
daje interpolowang $rednig wazong szacunkowg warto$¢ 23 % ekspansji upraw palm
olejowych na torfowiska na catym $wiecie w latach 2008—2011.

Trzcina cukrowa

W latach 2008-2015 w Brazylii mial miejsce wzrost $wiatowej produkcji trzciny
cukrowej w wysokosci ponad 80 %. W badaniu [Adami i in. 2012] stwierdzono, ze w
latach 2000-2009 tylko 0,6 % eckspansji upraw trzciny cukrowej w $rodkowo-
potudniowej czesci Brazylii miato miejsce kosztem obszaréw zalesionych. Chociaz
region ten odpowiadat za okoto 90 % $wiatowej ekspansji upraw trzciny cukrowej w tym
okresie, w innych regionach Brazylii wystapita pewna ekspansja, ktorej nie
uwzgledniono w tym badaniu. W badaniu [Sparovek i in. 2008] zgodzono si¢, ze w
latach 19962006 ekspansja upraw trzciny cukrowej w $rodkowo-potudniowej czesci
Brazylii przebiegata prawie catkowicie kosztem pastwisk lub innych upraw; kolejne
27 % ekspansji nastgpito jednak na obszarach ,,peryferyjnych” wokol 1 wewnatrz biomu
Amazonki, w biomach pdétocno-wschodnim i laséw nadatlantyckich. W tych
peryferyjnych regionach istniata korelacja pomiedzy ubytkiem laséw w przeliczeniu na
gmine a ekspansja upraw trzciny cukrowej. W dokumencie nie podano jednak zadnych
danych dotyczacych udziatu ekspansji na obszary zalesione. W rezultacie z literatury
przedmiotu nie mozna byto uzyska¢ odpowiedniego ilosciowego okreslenia wylesiania
spowodowanego uprawg trzciny cukrowe;.

Kukurydza

Zazwyczaj nie uwaza si¢, ze zboza, takie jak kukurydza, powoduja wylesianie, poniewaz
w wigkszosci produkcja prowadzona jest w strefach umiarkowanych, gdzie wylesianie
jest zasadniczo niewielkie. Jednoczes$nie kukurydza jest rowniez rosling tropikalna,
czesto uprawiang w matych gospodarstwach rolnych, a takze naprzemiennie z soja W
duzych gospodarstwach. Ekspansja w Chinach skoncentrowata si¢ na obszarach
marginalnych na péinocnym wschodzie kraju [Hansen 2017], ktore, jak nalezy sadzi¢, w
wigkszo$ci sg raczej stepami trawiastymi, a nie lasami. Ekspansji w Brazylii 1 Argentynie
mozna przypisa¢ taki sam odsetek wylesiania, jak w przypadku soi w Brazylii. W
badaniu [Lark i in.2015] stwierdzono, ze w latach 2008-2012 ekspansja upraw
kukurydzy w Stanach Zjednoczonych odbyta si¢ w 3 % kosztem lasow, w 8 % kosztem
zaro$li, a w 2 % kosztem terenéw podmoktych. W literaturze przedmiotu nie znaleziono
jednak zadnych globalnych szacunkow dotyczacych przeksztatcenia gruntdéw.

Pozostate uprawy

Istnieje bardzo mato danych dotyczacych pozostatych upraw, w szczego6lnosci w skali
globalnej. Jedyne zbiory danych dotyczacych §wiatowej ekspansji upraw sg dostgpne w
rozbiciu na poszczegdlne kraje [FAO 2018] [USDA 2018]. Mozliwym podejsciem jest
zatem powigzanie ekspansji upraw na poziomie krajowym z wylesianiem na poziomie

do powierzchni zbioréw zalezy jednak rowniez od czgéci powierzchni zajmowanej przez niedojrzate
palmy pochodzace z przesadzania. Wzrost obszaru uprawy stwierdzono w krajowych danych
statystycznych z Indonezji i Malezji, a takze w potaczeniu ze skorygowanym wzrostem powierzchni
zbiorow dla pozostatych czesci §wiata.
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krajowym [Cuypers i in.2013], [Malins 2018], ale nie moze to by¢ uznane za
wystarczajacy dowdd na powigzanie uprawy z wylesianiem, poniewaz przedmiotowa
uprawa moze nie by¢ uprawiana w czesci kraju, w ktorej nastepuje wylesianie.

W wyniku krytycznego przegladu literatury naukowej mozna stwierdzié, ze najlepsze
szacunki odsetka ekspansji upraw na obszary zasobne pierwiastek wegla wynoszg 8 % w
przypadku soi i 45 % w przypadku palmy olejowej. W literaturze przedmiotu brakowato
wystarczajacych danych, aby zapewni¢ wiarygodne dane szacunkowe dotyczace innych
upraw.

Oparta na systemie informacji_geoqgraficznej ocena ekspansji surowcOw na obszary
zasobne w pierwiastek wegla

Z myS$la o konsekwentnym uwzglednianiu wszystkich upraw przeznaczonych do
produkcji biopaliw uzupetniono przeglad literatury o globalng ocen¢ oparta na GIS
dotyczaca ekspansji surowcdéw odpowiednich do produkcji biopaliw na obszary zasobne
w pierwiastek wegla, na podstawie danych Swiatowego Instytutu Zasobow (WRI) oraz
Konsorcjum na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju na Uniwersytecie w Arkansas (zob.
ramka 1).
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Ramka 1: Metodyka globalnej oceny opartej na systemie informacji geograficznej

Aby obserwowa¢ wylesianie zwigzane z ekspansja wszystkich upraw przeznaczonych do
produkcji biopaliw od 2008 r., w metodyce wykorzystuje si¢ podej$cie oparte na modelu
geoprzestrzennym, ktore taczy mape wylesiania Global Forest Watch (GFW) z mapami
ro$lin 1 pastwisk stworzonymi przez MapSPAM i EarthStat. Podejscie to obejmuje
ekspansje¢ wszystkich odpowiednich roslin spozywczych 1 pastewnych od 2008 r. na
obszary, na ktérych zwarcie drzewostanu przekracza 10 %. Wielko$¢ piksela na rowniku
wynosi okoto 100 hektaréw. Torfowisko zostato zdefiniowane przy uzyciu tych samych
map, co w [Miettinen i in. 2016]. W przypadku Sumatry i Kalimantanu w [Miettinen i
in. 2016] uwzgledniono torf z atlasow torfowisk Wetlands International 1:700 000
[Wahyunto i in. 2003, Wahyunto i in. 2004].

W analizie uwzgledniono tylko piksele, na ktérych uprawy towarowe stanowity
dominujaca przyczyng wylesiania zgodnie z ostatnia mapg opracowang przez [Curtis i
in. 2018]. Mape t¢ nalozono na mapy, ktore pokazujg obszary upraw roslin istotnych z
punktu widzenia produkcji biopaliw. Catkowite wylesianie i emisje w obrebie danego 1-
kilometrowego-100-hektarowego piksela przypisano réznym uprawom
wykorzystywanym do produkcji biopaliw proporcjonalnie do powierzchni stosownych
upraw w poroéwnaniu z catkowita powierzchnig gruntéw rolnych w obrgbie piksela,
zdefiniowanej jako suma gruntow uprawnych i pastwisk. W ten sposéb wzgledny udziat
kazdej uprawy ro$lin stuzacych do produkcji biopaliw w catkowitym §ladzie rolniczym
danego piksela stuzyt jako podstawa do rozmieszczenia wylesiania w obrebie tego
samego piksela. Wigcej informacji na temat metodyki przedstawiono w zalaczniku 2.

W tabeli 2 zamieszczono wyniki oceny w oparciu o GIS, z ktorej wynika, Ze istnieje duza
roéznica mi¢dzy surowcami istotnymi z punktu widzenia produkcji biopaliw w zaleznosci
od stopnia, w jakim ich ekspansja wigze si¢ z wylesianiem. Dane za lata 2008-2015
wskazuja, ze obszary produkcji stonecznika, buraka cukrowego i rzepaku zwiekszaja si¢
powoli, a tylko nieznaczna cze$¢ ekspansji miata miejsce na grunty zasobne w
pierwiastek wegla. W przypadku kukurydzy, pszenicy, trzciny cukrowej i soi catkowita
ekspansja byla bardziej widoczna, ale jej udziat na obszary zalesione wynosit ponizej
5% w przypadku kazdego surowca. Z kolei w przypadku palmy olejowej analiza
wykazala zaréwno najwyzsza predkos¢ ogodlnej ekspansji, jak 1 najwyzszy udzial
ekspansji na obszary zalesione (70 %). Palma olejowa jest rowniez jedynym rodzajem
uprawy, w przypadku ktorej w duzej mierze ekspansja nast¢puje na torfowiska (18 %).

Wyniki oceny opartej na systemie informacji geograficznej wydaja si¢ by¢ zgodne z
og6lnymi tendencjami obserwowanymi w literaturze naukowej poddanej przegladowi w
ramach niniejszego sprawozdania. W przypadku oleju palmowego szacowany udziat
ekspansji na obszary zalesione jest bliski gornej granicy ustalen przedstawionych w
literaturze naukowej, co wskazuje na wysoki udzial ekspansji na obszary zalesione,
zazwyczaj w granicach 40-50 %. Jednym z mozliwych wyjasnien tej rdznicy jest odstep
czasu migdzy usunieciem lasu a uprawg palm olejowych?,

6 W poréwnaniu z danymi z literatury, w ocenie opartej na GIS przypisano mniejszy odsetek wylesienia

w przypadku upraw, ktore s3 wprowadzane bezposrednio po wycince lasu, natomiast wigkszy odsetek
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Zgodnie z przepisami dyrektywy RED II wszystkie obszary, ktore byty pokryte lasami w
styczniu 2008 r., uwaza si¢ za obszary wylesione, jezeli sg wykorzystywane pod uprawy
surowcow do produkcji biopaliw, niezaleznie od faktycznej daty rozpoczecia uprawy
surowca. Przepis ten uwzgledniono w ocenie opartej na GIS, natomiast w wigkszos$ci
badan regionalnych uwzglednia si¢ krotszy odstep czasu miedzy wylesieniem i
sadzeniem palm olejowych. Z drugiej strony udziat ekspansji na torfowiska uzyskany w
wyniku analizy jest zasadniczo zgodny z szacunkami zawartymi w literaturze naukowe;j.
W zwiazku z tym bardziej ostrozne szacunki na poziomie 45 % $redniego $wiatowego
udziatlu ekspansji palm olejowych na obszary zalesione 1 23 % udzialu ekspansji obszaru
produkcji na torfowiska mozna uzna¢ za najlepsze dostepne dowody naukowe.

Szacunkowa warto$¢ wspotczynnika konwersji gruntdow w oparciu o GIS wynoszaca 4 %
w odniesieniu do soi jest nizsza od polaczonych szacunkow opartych na literaturze
regionalnej, zgodnie z ktoérymi wynosi ona 8 %. Zmienno$¢ t¢ mozna wytlumaczyé
faktem, ze w literaturze regionalnej wykorzystuje si¢ dane lokalne uzupelnione oceng
eksperta, w odniesieniu do kwestii, ktora z upraw nast¢puje bezposrednio po wylesieniu
w konkretnym pikselu, co bytoby niepraktyczne w globalnej skali oceny opartej na GIS.
Z tego powodu mozna uznaé, ze udzial ekspansji soi w wysokosci 8 % na obszary
zalesione szacowany w oparciu o dane z literatury regionalnej odzwierciedla najlepsze
dostepne dane naukowe.

2008-2015
Wylesienie do
. E J Udziat wylesiania
Surowiec Wzrost obszaru celow . s .
) ) na potrzeby |Udziat wylesiania
uprawy brutto zwiekszenia )
dodatkowego | laséw torfowych
(tys. ha) obszaru uprawy
obszaru uprawy
(ha)
kukurydza 37,135 1548 906 4% nie dotyczy
palma olejowa 7,834 5517 769| 70% 18%
rzepak 3,739| 21,045 1% nie dotyczy
soja 27,898 1212 805 4% nie dotyczy
burak cukrowy 678 637 0,1% nie dotyczy
trzcina cukrowa 3,725 198,176 5% nie dotyczy
stonecznik 5,244 73,069| 1% nie dotyczy
pszenica 11,646 134,252 1% nie dotyczy

Tabela 2: Obserwowana ekspansja obszaréw uprawy'’ roslin spozywczych i pastewnych
(z danych statystycznych FAO i USDA), ktora jest zwigzana z wylesianiem zgodnie z
oceng opartqg na GIS.

w przypadku upraw, Ktére mogg rowniez by¢ na lokalnym poziomie przyczyng wylesiania, lecz czesto
sadzi si¢ je kilka lat po wycince, co jest zgodne z podejSciem przyjetym w oparciu o0 kryteria
zrownowazonego rozwoju w dyrektywie RED 1.

Wzrost brutto obszaru uprawy jest suma ekspansji we wszystkich panstwach, w ktérych obszar nie
ulegt zmniejszeniu. W przypadku upraw rocznych powierzchnie zasiewu sg zblizone do powierzchni
zbioréw; w przypadku upraw wieloletnich wzigto pod uwage powierzchni¢ uprawy ro$lin
niedojrzatych.
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Ryzyko ILUC zwigzane z biopaliwami produkowanymi z roslin spozywczych i pastewnych

Wyniki przedstawionych powyzej badan opartych na systemie informacji geograficzne;j
sg zgodne z wynikami modelowania ILUC, na podstawie ktorych bezsprzecznie
stwierdzono, ze ro$liny oleiste wykorzystywane do produkcji biopaliw, takie jak palmy
olejowe, rzepak, soja i stonecznik, wigza si¢ z wigkszym ryzykiem ILUC w poréwnaniu
z innymi konwencjonalnymi surowcami do produkcji paliw, takimi jak uprawy cukrowe
lub wysokoskrobiowe. Tendencja ta znalazta roéwniez potwierdzenie w niedawno
przeprowadzonym przegladzie®® obliczen naukowych dotyczacych ILUC na poziomie
Swiatowym.

Ponadto zatagcznik VIII do dyrektywy RED II zawiera wykaz tymczasowych
szacowanych wskaznikéw emisji ILUC, wedtug ktorych w przypadku roslin oleistych
wspotczynnik ILUC jest w przyblizeniu czterokrotnie wyzszy niz w przypadku innych
upraw. W zwigzku z tym art. 26 ust. 1 dyrektywy RED II pozwala panstwom
cztonkowskim na ustanowienie nizszego limitu udziatu biopaliw, bioptynow i paliw z
biomasy produkowanych z roélin spozywczych i pastewnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem upraw roslin oleistych. Z uwagi na niepewno$¢ dotyczaca modelowania
ILUC nalezy na tym etapie powstrzymac si¢ jednak od rozrdzniania roznych kategorii
upraw, takich jak rosliny wysokoskrobiowe, rosliny cukrowe i rosliny oleiste, przy
ustalaniu kryteridéw identyfikacji paliw charakteryzujacych si¢ ryzykiem spowodowania
posredniej zmiany uzytkowania gruntdw, produkowanych z ro$lin spozywczych lub
pastewnych, w przypadku ktorych obserwuje si¢ znaczacg ekspansje obszaru produkcji
na tereny zasobne w pierwiastek wegla.

1.3 Okreslenie ,,znaczacej” ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek
wegla

Zgodnie z przepisami dyrektywy RED II Komisja powinna okresli¢, co stanowi
»znaczaca”’ ekspansje odpowiedniego surowca na tereny zasobne w pierwiastek wegla
celem zapewnienia, by wszystkie biopaliwa, ktore sa zaliczane na poczet celu
dotyczacego energii odnawialnej wyznaczonego na 2030r., przyczynialy si¢ do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych netto (w poréwnaniu z paliwami kopalnymi).
Z tego wzgledu kluczowa role w okreslaniu ,,znaczenia” ekspansji odgrywaja trzy
czynniki: bezwzgledna 1 istotna wielko$¢ zwigkszenia powierzchni upraw poczynajac od
konkretnego roku, w poréwnaniu z catkowita powierzchnig produkcyjng danej uprawy;
udziat ekspansji na obszary zasobne w pierwiastek wegla; oraz rodzaj odpowiednich
upraw 1 obszaréw zasobnych w pierwiastek wegla.

Pierwszy czynnik umozliwia stwierdzenie, czy uprawa danego surowca faktycznie
rozszerza si¢ na nowe obszary. W tym celu konieczne jest uwzglednienie zardwno
sredniego rocznego bezwzglednego wzrostu obszaru produkcji (100 000 ha
odzwierciedla znaczny wzrost), jak 1 wzglednego jego wzrostu (1 % odzwierciedla $redni
roczny wzrost produkcji), w poréwnaniu z catkowitym obszarem produkcji danego
surowca. To podwdjne kryterium pozwala na wyltaczenie surowcow, w przypadku
ktorych nie obserwuje si¢ wzrostu catkowitego obszaru produkcji lub ro$nie on jedynie w
bardzo ograniczonym zakresie (gléwnie dlatego, ze wzrost produkcji jest generowany

8 Woltjer, i in. 2017: Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids
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przez zwigkszenie plonow, a nie zwigkszenie powierzchni). Takie surowce nie
doprowadzilyby do znacznego wylesiania, a tym samym do wysokiego poziomu emisji
gaz6éw cieplarnianych pochodzacych z ILUC. Dzieje si¢ tak na przyktad w przypadku
oleju stonecznikowego, poniewaz w latach 2008-2016 jego obszar produkcji zwigkszyt
si¢ o mniej niz 100,000 ha i 0 0,5 % rocznie, podczas gdy jego catkowita produkcja
wzrosta o 3,4 % w tym samym okresie.

W przypadku upraw, ktore przekraczaja te progi zwigkszenia obszaru produkcji, drugim
decydujacym czynnikiem jest udziat ekspansji obszaru produkcji na obszary zasobne w
pierwiastek wegla. Taki udzial okresla, czy i w jakim stopniu biopaliwa moga przyczyni¢
si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. W sytuacji, gdy emisje gazoéw
cieplarnianych spowodowane ekspansjg danego surowca na grunty zasobne w
pierwiastek wegla sa wyzsze niz bezposrednie ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
z biopaliw pochodzacych z okreslonego rodzaju surowca, produkcja takich biopaliw nie
doprowadzi do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu z paliwami
kopalnymi.

Zgodnie z dyrektywa RED II biopaliwa maja ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych co
najmniej o 50 %" w stosunku do paliw kopalnych w oparciu o oceng¢ cyklu zycia
obejmujaca wszystkie emisje bezposrednie, ale nie obejmujaca emisji posrednich. Jak
omowiono w ramce 2, biopaliwa produkowane z upraw przekraczajacych ogdlny prog
14 % ekspansji obszaru produkcji na tereny zasobne w pierwiastek wegla nie
pozwolityby na uzyskanie oszcz¢dno$ci emisji. Zgodnie z zasada ostroznosci nalezy
zastosowa¢ czynnik dyskontujacy w wysokosci okoto 30 % w odniesieniu do
okreslonego poziomu. W zwigzku z tym wymagany jest bardziej zachowawczy prog w
wysokosci 10 %, aby zagwarantowaé zardwno osiagnigcie przez biopaliwa znacznych
oszczednosci emisji gazow cieplarnianych, jak i1 ograniczenie do minimum utraty
roznorodnosci biologicznej zwigzanej z ILUC.

Po trzecie, przy okreslaniu, co stanowi ,,znaczaca” ekspansje, nalezy wzig¢ pod uwage
znaczne roznice dotyczace rodzaju gruntow zasobnych w pierwiastek wegla oraz rodzaju
rozwazanych surowcow.

Na przyklad w celu zalozenia i utrzymania plantacji palm olejowych nalezy osuszy¢
torfowiska. Rozktad torfu prowadzi do powstawania znacznych emisji CO,, ktorego
uwalnianie trwa tak dtugo, jak dlugo funkcjonuje plantacja, a torfowisko nie jest
ponownie nawadniane. Przez pierwsze 20 lat po wysuszeniu te emisje CO, kumulujg si¢
do poziomu okoto trzykrotnej wartosci emisji przyjete] powyzej w przypadku wylesienia
obszaru o tej samej powierzchni. W zwigzku z tym nalezy uwzglednié ten istotny wpltyw
przy obliczaniu wielkos$ci emisji z gruntdw zasobnych w pierwiastek wegla, np. poprzez
zastosowanie mnoznika 2,6 w przypadku ekspansji na torfowiska®. Ponadto uprawy
trwale (uprawy palmy i trzciny cukrowej) a takze uprawy kukurydzy i buraka cukrowego
daja plony o wiele wyzsze pod wzgledem zawartosci energii w produktach bedacych

1 Do biopaliw produkowanych w instalacjach, ktore rozpoczely eksploatacje po dniu 5 pazdziernika

2015 r., majg zastosowanie bardziej rygorystyczne kryteria ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
na dodatek biopaliwa produkowane w starych instalacjach cze¢sto przynosza wigksze oszczgdnosci.
Szacuje sig, ze uwalnianie wegla na skutek odwadniania torfowisk w ciagu 20 lat bedzie okoto 2,6
razy wigksze od szacowanego uwalniania wegla na skutek przeksztalcenia obszarow zalesionych na
obszary uprawy palmy olejowej na podtozu mineralnym (107 ton na hektar).
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przedmiotem obrotu® niz przyjeto przy obliczaniu progu w wysokosci 14 %*. W ramce 3
uwzgledniono je za pomocg ,,wspotczynnika wydajnosci”.

Podsumowujac, w ramce 3 przedstawiono wzor stosowany aby obliczy¢, czy dany
surowiec odpowiedni do produkcji biopaliw znajduje si¢ powyzej czy ponizej
okreslonego dla znaczacej ekspansji progu 10 %. Wzor ten uwzglednia udziat ekspansji
obszaru produkcji surowca na grunty zasobne w pierwiastek wegla, jak okre§lono w
dyrektywie RED II, oraz wspotczynnik wydajnosci réznych surowcow.

21 Analogicznie do podejécia stosowanego w dyrektywie RED Il w odniesieniu do emisji z upraw, emisje

wynikajace ze zmiany sposobu uzytkowania gruntoéw przypisano do wszystkich produktéw bedacych
przedmiotem obrotu z danej uprawy (na przyktad oleju roslinnego i makuchu, jednak z wytgczeniem
resztek pozniwnych) proporcjonalnie do ich wartosci opatowe;.

Biorac pod uwage srednie zbiory w dziesigciu najwigkszych krajach wywozu (wazone wywozem)
w latach 2008-15, wydajno$¢ tej grupy upraw jest wyzsza niz ,,warto$¢ odniesienia” 55 GJ/ha/rok
o czynnik 1,7 dla kukurydzy, 2,5 dla oleju palmowego, 3,2 dla buraka cukrowego oraz 2,2 dla trzciny
cukrowej.
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Ramka 2: Wplyw ILUC na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych zwigzanych 7
produkcjq biopaliw

Jezeli tereny zasobne w pierwiastek wegla znajdujacy si¢ w glebie lub roslinnosci
zostang przeksztalcone pod uprawe surowcéw do produkcji biopaliw, czes$¢
magazynowanego pierwiastka wegla zostanie zasadniczo uwolniona do atmosfery,
prowadzac do wytworzenia dwutlenku wegla(CO,). Wynikajacy ztego negatywny
wpltyw gazow cieplarnianych moze przewyzsza¢ pozytywny wplyw gazow
cieplarnianych wynikajacy ze stosowania biopaliw lub bioptynéw w niektorych
przypadkach nawet w zasadniczy sposob.

W zwiazku z tym, w celu okre$lenia poziomu znaczacej ekspansji danego surowca na
tereny zasobne w pierwiastek wegla na skutek zapotrzebowania na biopaliwa, nalezy
wzig¢ pod uwage pelne skutki takiego przeksztalcenia w odniesieniu do emisji dwutlenku
wegla. Jest to konieczne, aby zagwarantowac, ze stosowanie biopaliw prowadzi do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Srednig utrate netto zasobow wegla mozna
oszacowac¢ — wykorzystujac wyniki oceny opartej na GIS — na okoto 107 ton wegla (C)
na hektar® w przypadku, gdy obszary zasobne w pierwiastek wegla sg zastepowane przez
obszary, na ktorych uprawia si¢ surowce odpowiednie do produkeji biopaliw?*.
Roztozona na okres 20 lat®, ilo$¢ ta stanowi rownowarto$¢ rocznych emisji CO, w
wysokosci 19,6 tony na hektar.

Nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych zalezy réwniez od
zawarto$ci energii w surowcu wyprodukowanym na danym obszarze kazdego roku. W
przypadku upraw rocznych, z wyjatkiem kukurydzy i buraka cukrowego, wydajno$¢
energetyczng mozna ocenié na 55 GJ/ha/rok®. Sumujac obie warto$ci mozna oszacowaé
emisje wynikajace ze zmiany uzytkowania gruntow zwigzanej z produkcja biopaliw na
obszarach zalesionych na okoto 360 gCO,/MJ. Dla poréwnania, ograniczenie emisji
wynikajace z zastgpienia paliw kopalnych biopaliwami wyprodukowanymi z tych upraw
mozna okresli¢ ilosciowo jako okoto 52 gCO/MJ.

Przy tych zalozeniach, mozna szacowaé, ze emisje wynikajace ze zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw beda niwelowaly bezposrednie ograniczenie emisji gazoéw

2 Srednie emisje z lasow deszczowych, poddawanych w momencie przeksztalcania terenu w plantacje

palmy olejowej wybiodrczej wycince sa znacznie wyzsze, ale kompensuje to czesciowo obecnosé
wiekszej ilo$ci zasobow wegla w drzewostanie samej plantacji. W zmianach netto bierze si¢ rowniez
pod uwage wegiel magazynowany w biomasie znajdujacej si¢ pod ziemia i w glebie.

Tereny podmokte (w tym torfowiska), obszary stale zalesiane i obszary zalesione, na ktorych stopien
zwarcia drzewostanu wynosi 10-30 %. Grunty podzielono na kategorie w oparciu o ich stan z 2008 r.
Obszary, na ktorych stopien zwarcia drzewostanu wynosi 10-30 % nie beda chronione, jezeli
biopaliwa wytwarzane z surowcoéw uprawianych na danych gruntach po ich przeksztalceniu nadal
spetniajg kryteria w zakresie ograniczen emisji gazow cieplarnianych, co moze wystapi¢ w przypadku
upraw wieloletnich.

Okres 20 lat przyjeto juz dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii — jest to czas amortyzacji
wymagany do obliczenia emisji z deklarowanych bezposrednich zmian uzytkowania gruntow.
Wydajno$¢ energetyczna obejmuje energie (LHV) zawartg zarowno w biopaliwie, jak i produktach
ubocznych uwzglednianych przy obliczaniu warto$ci standardowych dla oszczgdnosci energii,
okreslonych w zataczniku V do dyrektywy. Rozwazana wydajno$¢ jest §rednig dla okresu 2008—15
W dziesigciu krajach o najwigkszym wywozie (wazong wywozem).

Biopaliwa z reguty przyczyniaja si¢ do wigkszych oszczgdno$ci emisji niz wymagany minimalny
poziom wynoszacy 50 %. Do celow obliczenia przyjmuje si¢ rednig oszczednosci w wysokosci 55 %.
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cieplarnianych wynikajace z zastepowania paliw kopalnych w przypadku, gdy udziat
ekspansji obszaru uprawy roslin stuzagcych do produkcji biopaliw na grunty zasobne w
pierwiastek wegla wyniesie 14 % (52 gCO,/MJ / 360 gCO,/MJ=0.14).

Ramka 3: Wzor do obliczania udziatu ekspansji na grunty zasobne w pierwiastek wegla

xf+2,6xp
Xhes = ~ pF

gdzie
Xnes = udzial ekspansji na grunty zasobne w pierwiastek wegla;

Xy = udzial ekspansji na grunty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 lit. b) i c) dyrektywy
RED I1%;

x, = udzial ekspansji na grunty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 lit. a) dyrektywy RED

1%;
PF = wspotczynnik wydajnosci.

PF wynosi 1,7 dla kukurydzy, 2,5 dla palmy olejowej, 3,2 dla burakéw cukrowych, 2,2
dla trzciny cukrowej i 1 dla wszystkich innych upraw®.

Obszary stale zalesiane.

Tereny podmokte, w tym torfowiska.

Wartosci PF sg charakterystyczne dla poszczeg6Inych upraw i zostaty obliczone na podstawie zbioréw
uzyskanych w dziesieciu najwiekszych panstwach wywozu (wazonych ich udzialem w wywozie).
Palma olejowa, trzcina cukrowa, buraki cukrowe i kukurydza maja znacznie wyzsza warto$¢ niz
pozostale uprawy, wzwiazku zczym przyznano im specjalne ,,wspolczynniki wydajnosci”
w wysokoséci odpowiednio 2,5, 2,2 3,2 i 1,7, podczas gdy pozostate uprawy mozna w przyblizeniu
uzna¢ za majace standardowy wspotczynnik wydajnosci wynoszacyl.
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V. CERTYFIKACJA BIOPALIW, BIOPLYNOW I PALIW Z BIOMASY O NISKIM
RYzYKU ILUC

W pewnych okolicznos$ciach mozna unikna¢ wptywu wynikajacego z ILUC na potrzeby
produkcji biopaliw, bioplyndw i paliw z biomasy uznanych ogoélnie za obarczone
wysokim ryzykiem ILUC, a uprawa danego surowca moze nawet okazac si¢ korzystna
dla odpowiednich obszarow produkcji. Jak opisano w sekcji 2 podstawowa przyczyna
posredniej zmiany uzytkowania gruntow jest dodatkowy popyt na surowce, ktory wynika
ze zwigkszonego zuzycia konwencjonalnych biopaliw. Dzigki zastosowaniu biopaliw o
niskim ryzyku ILUC mozna unikna¢ tego efektu przeniesienia.

Zapobieganie efektowi przeniesienia w odniesieniu do gruntow dzigki Srodkom
wynikajgcym z zasady dodatkowosci

Biopaliwa o niskim ryzyku ILUC to paliwa wyprodukowane z dodatkowych surowcow
uprawianych na nieuzytkach lub bedacych wynikiem wzrostu wydajnosci. Produkowanie
biopaliw z takich dodatkowych surowcow nie spowoduje ILUC, poniewaz surowiec ten
nie konkuruje z produkcja zywnos$ci 1 pasz i pozwala unikng¢ efektu przeniesienia.
Zgodnie z wymogami dyrektywy taki dodatkowy surowiec nalezy uznawac za paliwo o
niskim ryzyku ILUC jedynie wodwczas, gdy jest on wytwarzany w sposob
zrOwnowazony.

Aby osiagna¢ cel, jakim jest koncepcja niskiego ryzyka posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw, nalezy wprowadzi¢ surowe kryteria, ktére skutecznie zachg¢ca do stosowania
najlepszych praktyk i pozwola unikna¢ nieoczekiwanych zyskow. Jednoczesnie musi
istnie¢ mozliwo$¢ wdrozenia srodkow w praktyce i unikni¢cia nadmiernego obcigzenia
administracyjnego. W zmienionej dyrektywie okres§lono dwa zrodta dodatkowego
surowca, ktore mozna wykorzysta¢ do produkcji paliw o niskim ryzyku ILUC. Sg to
surowce powstate w wyniku zastosowania srodkow zwiekszajacych wydajnos¢ produkceji
rolnej na gruntach juz wykorzystywanych 1 surowce pochodzace z uprawy roslin na
obszarach, ktorych wezeséniej nie wykorzystywano do celow takiej uprawy.

Zapewnienie dodatkowosci poza dotychczasowym scenariuszem postepowania

Sredni wzrost produktywnosci wcigz jednak nie wystarcza, aby catkowicie unikngé
wszystkich zagrozen zwigzanych z wystapieniem efektu przeniesienia, poniewaz
wydajno$¢ rolnictwa ciagle ulega poprawie, natomiast poje¢cie dodatkowosci, ktore
stanowi podstawe certyfikacji niskiego ryzyka posredniej zmiany uzytkowania gruntow,
wymaga wprowadzenia $rodkow wykraczajacych poza dotychczasowy scenariusz
postepowania. W tym kontekscie dyrektywa RED II stanowi, ze kwalifikowalny
powinien by¢ jedynie wzrost produktywnosci, ktory wykracza poza przewidywany
poziom wzrostu.

W tym celu konieczne jest przeanalizowanie, czy $rodek wykracza poza powszechna
praktyke w momencie jego wdrozenia, a takze ograniczenie kwalifikowalnosci srodkow
do rozsadnego okresu, ktory umozliwi podmiotom gospodarczym odzyskanie kosztow
inwestycji oraz zapewni statg skutecznos¢ ram. Do tego celu wlasciwe jest wyznaczenie
dziesiecioletniego terminu kwalifikowalno$ci®'. Ponadto zrealizowany wzrost wydajnos$ci
nalezy porowna¢ z dynamicznym poziomem bazowym, uwzgledniajac $Swiatowe

31 Ecofys (2016) Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels.
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tendencje w plonach upraw. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze pewne postepy w
zakresie wydajnosci nastepuja w miare uptywu czasu ze wzgledu na rozwoj
technologiczny (np. bardziej wydajne nasiona), bez szczegolnej interwencji ze strony
rolnika.

Aby jednak mozliwe bylo wdrozenie i sprawdzenie w praktyce, podejscie stosowane w
celu okreslenia poziomu bazowego musi by¢ rzetelne i proste. Z tego wzgledu
dynamiczny poziom odniesienia powinien opiera¢ si¢ na potgczeniu srednich plonow
uzyskanych przez rolnika w okresie trzech lat poprzedzajacych rok zastosowania srodka
wynikajacego z zasady dodatkowosci 1 dhlugoterminowej tendencji w plonach
zaobserwowanej w odniesieniu do danego surowca.

Kwalifikowalno$¢ dodatkowych surowcow otrzymanych na skutek zastosowania
srodkow zwigkszajacych wydajno$¢ lub uprawy na nieuzytkach powinna by¢
ograniczona do przypadkow, ktore sg rzeczywiscie dodatkowe w poréwnaniu ze
scenariuszem zakladajagcym niepodejmowanie zadnych dzialan poza dotychczasowymi.
Najszerzej akceptowane ramy oceny dodatkowosci projektow stanowi mechanizm
czystego rozwoju opracowany zgodnie z protokolem z Kioto (zob. ramka 4). Nalezy
zauwazyC, ze mechanizm czystego rozwoju skupia si¢ na projektach przemystowych, w
zwigzku z czym nie mozna go powieli¢ w catosci, jednak jego wymogi w odniesieniu do
inwestycji i analiza barier maja zastosowanie przy certyfikacji biopaliw o niskim ryzyku
ILUC. Zastosowanie takich wymogdw w odniesieniu do certyfikacji biopaliw o niskim
ryzyku ILUC oznaczatoby, ze srodki majace na celu zwigkszenie wydajnos$ci lub uprawe
surowcOw na wcezesniej nieuzytkowanych gruntach nie bylyby atrakcyjne finansowo lub
podlegalyby innym barierom, ktéore uniemozliwiaja ich  wdrozenie (np.
umiejetnosci/technologia itp.) bez premii rynkowej zwigzanej z zapotrzebowaniem w UE
na biopaliwa®.

Ramka 4: Dodatkowos¢ w ramach mechanizmu czystego rozwoju

Mechanizm czystego rozwoju pozwala krajom rozwijajacym si¢ na realizacj¢ projektow
majacych na celu redukcj¢ emisji w celu uzyskania jednostek poswiadczonej redukcji
emisji (CER), z ktorych kazda odpowiada jednej tonie CO,. Wspomniane jednostki CER
moga by¢ przedmiotem handlu i sprzedazy oraz moga by¢ wykorzystywane przez kraje
uprzemystowione do realizacji czegsci ich celow dotyczacych redukcji emisji w ramach
Protokotu z Kioto.

Na podstawie mechanizmu czystego rozwoju opracowano kompleksowy zestaw metod,
w tym zasady majace na celu zapewnienie dodatkowosci projektu®. Kontrola
dodatkowos$ci obejmuje cztery etapy.

etap 1: okreslenie alternatyw dla dziatan w ramach projektu;

etap 2: analiza inwestycji;

%2 Zgodnie z dyrektywa RED II biopaliwa produkowane z surowcéw o wysokim ryzyku ILUC beda

stopniowo wycofywane do 2030 r., chyba ze uzyskaja certyfikat biopaliw o niskim ryzyku ILUC.
Biopaliwa, bioptyny lub paliwa z biomasy o niskim ryzyku ILUC be¢da zatem prawdopodobnie mogty
uzyska¢ wyzsza warto$¢ rynkowa.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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etap 3: analiza barier;
etap 4: analiza powszechnej praktyki.

W celu certyfikacji biopaliw o niskim ryzyku ILUC wystarczy sprawdzi¢ zgodno$¢ z
etapami 2 i 3, biorac pod uwagg, ze zakres Srodkow, ktore kwalifikuja si¢ do produkcji
surowcOw na potrzeby biopaliw o niskim ryzyku ILUC jasno opisano w dyrektywie RED
I, oraz ze w przepisach przewidziano powtérne zastosowanie tego samego rodzaju
srodkow zwigkszajacych produktywnos¢.
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Zagwarantowanie rzetelnej weryfikacji zgodnosci i audytu

Wykazanie zgodnos$ci z tym kryterium wymaga doglebnej oceny, ktora w okre§lonych
okolicznosciach moze by¢ nieuzasadniona i moglaby stanowi¢ barier¢ dla pomyslnego
wdrozenia tego podejécia. Na przyktad mate gospodarstwa rolne*, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sie, czgsto nie bedg dysponowac potencjatem administracyjnym i wiedza
niezbedna, aby przeprowadzi¢ takg oceng, a jednocze$nie napotkaja wyrazne bariery
utrudniajgce wdrazanie s$rodkow zwigkszajacych produktywnos$¢. Podobnie mozna
przyjac, ze zasada dodatkowosci bedzie miata zastosowanie w przypadku projektéw, w
ktorych wykorzystuje si¢ grunty lezace odtogiem lub powaznie zdegradowane, poniewaz
taki status gruntow odzwierciedla juz istnienie barier uniemozliwiajacych ich uprawe.

Mozna oczekiwac, ze dobrowolne systemy, w przypadku ktorych zgromadzono szerokie
doswiadczenie we wdrazaniu kryteriow zréwnowazono$ci w odniesieniu do biopaliw na
caltym $wiecie, beda odgrywa¢ kluczowa role we wdrazaniu metodyki opartej na
certyfikacji niskiego ryzyka posredniej zmiany uzytkowania gruntow. Komisja uznata
juz 13 dobrowolnych systeméw do celow wykazania zgodnosci z kryteriami
zrdwnowazonosci i ograniczen emisji gazow cieplarnianych. W ramach dyrektywy RED
IT rozszerzono uprawnienia Komisji w zakresie uznawania programow, aby uwzgledni¢
réwniez paliwa o niskim ryzyku ILUC.

Aby zapewni¢ rzetelne 1 zharmonizowane wdrozenie, Komisja, zgodnie z art. 30 ust. 8
dyrektywy RED II, okresli w akcie wykonawczym dalsze przepisy techniczne dotyczace
konkretnych podej$s¢ do weryfikacji 1 audytu. Komisja przyjmie ten akt wykonawczy
najpozniej do dnia 30 czerwca 2021 r. W ramach dobrowolnych systeméw mozna
certyfikowac paliwa o niskim ryzyku ILUC, samodzielnie opracowujac normy, tak jak
ma to miejsce w celu poswiadczania zgodnosci z kryteriami zroOwnowazonos$ci, a
Komisja moze uznaé takie systemy zgodnie z przepisami okreslonymi w dyrektywie
RED I1.

% Okolo 84 % $wiatowych gospodarstw jest prowadzone przez drobnych rolnikéw, ktorzy uprawiaja

grunty o powierzchni mniejszej niz 2 ha. Lowder S.K., Skoet J., Raney T., 2016. The number, size,
and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide, World Dev. nr 87, s. 16-29.
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V. WNIOSKI

Rosnace $wiatowe zapotrzebowanie na uprawy zywnosci i pasz zmusza sektor rolnictwa
do stalego zwigkszania produkcji. Zostaje to osiggnie¢te zarowno dzigki zwickszaniu
plondw, jak i zwigkszaniu powierzchni uzytkdw rolnych. Jezeli zwigkszanie powierzchni
uzytkow rolnych polega na zajmowaniu gruntéw zasobnych w pierwiastek wegla lub
siedlisk o wysokiej réznorodnosci biologicznej, proces ten moze prowadzi¢ do
negatywnego wptywu posredniej zmiany uzytkowania gruntow.

W tym kontek$cie dyrektywa RED II ogranicza udzial konwencjonalnych biopaliw,
biopltynéw 1 paliw z biomasy zuzywanych w transporcie w realizacji unijnego celu
dotyczacego energii ze zrodet odnawialnych wyznaczonego na 2030 r. Ponadto udziat
biopaliw, bioptynéw 1 paliw z biomasy o wysokim ryzyku ILUC bedzie ograniczony do
poziomdéw z 2019 r., poczgwszy od 2020 r., a nastgpnie, w okresie od 2023 r. do 2030 r.,
stopniowo ograniczany do zera.

Zgodnie z najlepszymi dostgpnymi dowodami naukowymi dotyczacymi rozwoju
rolnictwa od 2008 r. przedstawionymi w niniejszym sprawozdaniu, olej palmowy jest
obecnie jedynym surowcem, w przypadku ktérego ekspansja obszaru produkcji na grunty
zasobne w pierwiastek wegla jest tak wyrazna, ze wynikajace z tej zmiany emisje gazow
cieplarnianych spowodowane zmiang sposobu uzytkowania gruntow eliminuja wszelkie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z paliw produkowanych z tego surowca w
poréwnaniu z wykorzystaniem paliw kopalnych. Olej palmowy uznaje si¢ zatem za
surowiec 0 wysokim ryzyku ILUC, w przypadku ktorego obserwuje si¢ znaczaca
ekspansje na grunty zasobne w pierwiastek wegla.

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie wszystkie surowce sluzace do produkcji oleju
palmowego wykorzystywane do wytwarzania bioenergii maja szkodliwy wpltyw w
postaci posrednich zmian sposobu uzytkowania gruntdéw w rozumieniu art. 26 dyrektywy
RED II. W zwigzku z tym cze$¢ produkcji mozna uznac za produkcje¢ o niskim ryzyku
ILUC. W celu zidentyfikowania takiej produkcji mozna zastosowaé dwa rodzaje
srodkow, tj. zwigkszenie produktywnosci na istniejacych gruntach 1 uprawa surowcdéw na
nieuzytkowanych gruntach, takich jak tereny opuszczone lub powaznie zdegradowane.
Srodki te maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania konkurowaniu produkcji biopaliw,
bioptyndéw i paliw z biomasy z potrzeba zaspokojenia rosngcego popytu na zywno$¢ i
pasze. Dyrektywa wytacza ze stopniowego wycofywania wszystkie paliwa certyfikowane
jako paliwa o niskim ryzyku ILUC. Kryteria dotyczace certyfikacji paliw o niskim
ryzyku ILUC moglyby skutecznie ztagodzi¢ skutki przeniesienia zwigzane z
zapotrzebowaniem na te paliwa, jezeli tylko uwzgledni si¢ dodatkowe surowce
wykorzystywane do produkcji biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy.

Komisja bedzie w dalszym ciggu ocenia¢ rozwoj sytuacji w sektorze rolnym, w tym
sytuacje w zakresie ekspansji obszarow rolnych w oparciu o nowe dowody naukowe, a
takze gromadzi¢ doswiadczenia w zakresie certyfikacji paliw o niskim ryzyku ILUC,
przygotowujac przeglad niniejszego sprawozdania, ktory zostanie sporzadzony do dnia
30 czerwca 2021 r. Nastgpnie Komisja dokona przegladu danych zawartych w
sprawozdaniu w S$wietle zmieniajacych si¢ okolicznosci 1 najnowszych dostepnych
dowodow naukowych. Nalezy przypomnie¢, ze sprawozdanie to odzwierciedla jedynie
obecng sytuacje opartg na najnowszych tendencjach i1 przysztych ocenach, ktore moga
wynika¢ z réznych wnioskow, na podstawie ktorych surowce klasyfikuje sie jako
obarczone wysokim ryzykiem posredniej zmiany uzytkowania gruntow, w zalezno$ci od
przysztego rozwoju $wiatowego sektora rolnego.
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