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l. IEVADS

Jaund Atjaunojamo energoresursu direktival (“RED II” vai “direktiva™) stajas speka
2018. gada 24. decembri®. ST direktiva nakamaja desmitgad€ veicinas atjaunojamo
energoresursu attistibu, jo taja noteikts ES méroga saistoSs atjaunojamo energoresursu
mérkraditajs — vismaz 32 %, kas visam dalibvalstim kopigi jasasniedz Iidz 2030. gadam.
Lai to panaktu, direktiva ir ieklauti vairaki nozariski pasakumi, kas veicina atjaunojamo
energoresursu plasaku izmantoSanu elektroenergijas, siltumapgades un aukstumapgades,
ka art transporta nozar€, un to vispargjais meérkis ir palidz€t samazinat siltumnicefekta
gazu (SEG) emisijas, uzlabot energétisko droSibu, stiprinat Eiropas tehnologiskas un
ripnieciskas liderpozicijas atjaunojamo energoresursu energijas joma un radit darbvietas
un izaugsmi.

Lai panaktu pamatigus SEG emisiju aiztaupijumus un p&c iesp&jas samazinatu nejausu
letekmi uz vidi, direktiva arT nostiprina ES bioenergijas ilgtsp&jas satvaru. Jo Tpasi
direktiva paredz jaunu pieeju, ka noverst emisijas no netieSas zemes izmantoSanas
mainas (“ILUC”), kas saistita ar biodegvielu, biologisko $kidro kurinamo un biomasas
kurinamo/degvielu razoanu. Saja noliika direktiva ir noteiktas nacionalas robezvértibas,
ko velakais Iidz 2030. gadam pakapeniski samazinas lidz nullei un kas piem&rojamas
augsta ILUC riska biodegvielam, biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem un biomasas
kurinamajiem/degvielam (“augsta ILUC riska kurinamie/degvielas”), ko razo no partikas
vai baribas kultiiraugiem, kuru produktiva platiba biitiski izpleSas uz tadas zemes rékina,
kurd ir liels oglekla uzkrajums. Sis robezvértibas ietekmés $adu kurinamo/degvielu
daudzumu, ko var nemt véra, kad tiek aprékinats atjaunojamo energoresursu energijas
kop€jais nacionalais Tpatsvars un atjaunojamo energoresursu energijas Tpatsvars
transporta nozar€. Tomér sertificétas zema ILUC riska biodegvielas, biologiskos $kidros
kurinamos un biomasas kurinamos/degvielas direktiva atbrivo no So robezvertibu
piemé&rosanas.

Saja sakara direkfiva prasa Komisijai pienemt delegéto aktu, kas paredz kritérijus, péc
kuriem nosaka i) augsta ILUC riska izejvielas, kam konstatéta butiska produktivas
platibas izpleSanas uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums, un 11) sertificé
zema ILUC riska biodegvielas, biologiskos $kidros kurinamos un biomasas
kurinamos/degvielas (“zema ILUC riska kurinamie/degvielas”). Deleggtais akts papildina
So zinojumu (“zinojums”) par attiecigo partikas un baribas kulttiraugu platibu izpleSanos
visa pasaulé. Saja zinojuma ir sniegta informacija, kas saistita ar minéta delegéta akta
kriterijiem, kuri noteikti, lai identificétu augsta ILUC riska kurinamos/degyvielas, ko razo
no partikas vai baribas kultiraugiem, kuru platiba butiski izpleSas uz tadas zemes rékina,
kura ir liels oglekla uzkrajums, un zema ILUC riska kurinamos/degvielas. Sa zinojuma
2. iedala aprakstiti ES politikas pasakumi, kuru mérkis ir novérst ILUC ietekmi. 3. iedala
ir aplikoti jaunakie dati par attiecigo partikas un baribas kultiraugu platibu izpleSanos
pasaule. 4. un 5.iedala ir aprakstita pieeja, ka nosakami augsta ILUC riska
kurinamie/degvielas, ko raZzo no partikas vai baribas kultiiraugiem, kuru platibas biitiski
izpleSas uz tadas zemes rékina, kurd ir liels oglekla uzkrajums, un sertificgjami zema
ILUC riska kurinamie/degvielas.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra Direktiva (ES)2018/2001 par no
atjaunojamajiem energoresursiem iegtitas energijas izmanto$anas veicinasanu.

2 Dalibvalstim direktivas noteikumi valsts tiesibu aktos jatransponé lidz 2021. gada 30. junijam.



1. ES TIESISKAIS REGULEJUMS BIODEGVIELU, BIOLOGISKO SKIDRO KURINAMO UN
BIOMASAS KURINAMO/DEGVIELU JOMA

No energétikas un Kklimata perspektivas raugoties, transporta nozare ir TpasSi
problematiska, jo ta patéré aptuveni vienu tresdalu no ES kopg€ja energijas pieprasijuma
un gandriz pilniba ir atkariga no fosilajiem kurinamajiem, turklat tas SEG emisijas
pieaug. Lai risinatu $is problémas, 2000. gadu sakuma toreiz€jie ES tiesibu akti® jau
prasija dalibvalstim noteikt indikativus nacionalos mérkraditajus biodegvielam un citam
atjaunojamo resursu degvielam transporta nozaré, jo, pateicoties tehnologiskajam
progresam, Savieniba esoSo transportlidzeklu dzingji jau tolaik lielakoties bija pielagoti
darbibai ar degvielam ar nelielu biodegvielas piemaistjumu. Biodegvielas bija vienigais
pieejamais atjaunojamais energoresurss dekarbonizacijas uzsakSanai transporta nozaré,
kura tika prognozets CO, emisiju pieaugums par 50 % 1990.—2010. gada.

2009. gada Atjaunojamo energoresursu direktiva® (“RED”) turpindja veicinat transporta
nozares dekarbonizaciju, attieciba uz atjaunojamo energoresursu energiju transporta
nozar€ nosakot saistosu 10 % mérkraditaju, kas sasniedzams lidz 2020. gadam. Ka
liecina pazinotie dati un apléses, atjaunojamo energoresursu energija 2017. gada
transporta nozaré veidoja aptuveni 7 % no visa energijas galapatérina. Ta ka atjaunojamo
energoresursu elektroenergijai, biogazei un modernam izejvielam transporta nozarg
pagaidam ir vien neliela nozime, lielako dalu $aja nozar€ patérétas atjaunojamo resursu
energijas nodro§ina konvencionalas biodegvielas”.

Turklat RED nosaka saistoSus siltumnicefekta gazu aiztaupijumu un ilgtsp€jas kriterijus,
kuriem $aja direktiva definétajam biodegvielam® un biologiskajiem $kidrajiem
kurinamajiem ir jaatbilst, lai tos ieskaititu virziba uz nacionalajiem un ES atjaunojamo
energoresursu mérkraditajiem un lai tie kvalificétos publiska atbalsta sanemsanai. Sie
kriteriji definé aizlieguma zonas (galvenokart zemi ar lielu oglekla uzkrajumu vai lielu
biologisko daudzveidibu), kuras nedrikst iegiit izejvielas, ko izmanto biodegvielu un
biologisko $kidro kurinamo razo$anai, un nosaka minimalos SEG emisiju aiztaupijumus,
kas japanak ar biodegvielam un biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem salidzinajuma
ar fosilajiem kurinamajiem. Sie kritériji ir palidzgjusi ierobezot ar konvencionalo
biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo razo$anu saistitas tie$§as zemes izmantoSanas
ietekmes risku, bet nerisina netieSas ietekmes jautajumu.

ILUC, kas saistita ar konvencionalajam biodegvielam

NetieSa ietekme var rasties, kad ganibas vai lauksaimniecibas zemi, kas ieprieks atvéleta
partikas un baribas tirgu pieprasijuma apmierinasanai, sak izmantot degvielu/kurinamo
razoSanai paredzetas biomasas ieguvei. Pieprasijums péc partikas un baribas joprojam
bis jaapmierina, un tas tiks darits, vai nu intensific€jot pasSreiz€jo razoSanu, vai sakot

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 8. maija Direktiva 2003/30/EK par biodegvielas un citu
atjaunojamo veidu degvielas izmantoSanas veicinasanu transporta.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprila Direktiva 2009/28/EK par atjaunojamo
energoresursu izmanto$anas veicina$anu un ar ko groza un sekojos$i atce] Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK.

Biodegyvielas, ko razo no partikas vai baribas kultliraugiem.

RED dota “biodegvielu” definicija ietver gan gazveida, gan Skidros biomasas kurinamos/degvielas, ko
izmanto transporta nozaré. RED Il tas ta vairs nav: taja dota “biodegvielu” definicija ietver tikai
Skidros biomasas kurinamos/degvielas, ko izmanto transporta nozarg.



razoSanai izmantot nelauksaimniecibas zemi. Otraja minétaja gadijuma ILUC
(nelauksaimniecibas zemes parveidoSana lauksaimniecibas zemé partikas vai baribas
razo$anas vajadzibam) var novest pie SEG emisijam’, Tpasi tad, ja ta skar zemi ar lielu
oglekla uzkrajumu, pieméram, meZus, mitrajus un kiidrajus. Sis SEG emisijas, kas RED
noteikto SEG aiztaupijumu kritérijos nav ietvertas, var biit butiskas un dalgji vai pilniba
anulét atsevisku biodegvielu nodrosinatos SEG emisiju aiztaupijumus®. Tas ir tapéc, ka
sagaidams, ka teju visa biodegviela 2020. gada tiks razota no kulturaugiem, ko audzé
zemg, kuru var€tu izmantot partikas un baribas tirgu pieprasijuma apmierinasanai.

Tomeér ILUC nav iesp€jams konstatét vai izmérit. Lai apl€stu potencialo ietekmi, javeic
modelé$ana. Sadai model&3anai ir vairaki ierobezojumi, tomér ta ir pietickami stabila, lai
paraditu ar konvencionalajam biodegvielam saistito ILUC risku. Saja sakara 2015. gada
ILUC direktiva® tika pienemta piesardziga pieeja ar mérki minimalizét vispargjo [ILUC
ietekmi, un $aja noluka tika ierobeZots konvencionalo biodegvielu'® un biologisko $kidro
kurinamo ipatsvars, ko var ieskaitit virziba uz nacionalajiem atjaunojamo energoresursu
mérkraditajiem un uz attiecigo transporta nozares mérkraditaju, kas ir 10 %. Lai rosinatu
pareju uz degvielam/kurinamajiem, ko uzskata par tadiem, kas rada zemaku ILUC
ietekmi vai to nerada vispar, So pasakumu papildina pienakums katrai dalibvalstij
attieciba uz modernam atjaunojamo energoresursu degvielam/kurinamajiem noteikt
indikattvu mérkraditaju, kura atsauces vertiba 2020. gadam ir 0,5 %.

Turklat ILUC direktiva nosaka dazadu partikas un baribas bazes izejvielu kategoriju
ILUC faktorus. Sie faktori norada emisijas, ko rada ar konvencionalo biodegvielu un
biologisko $kidro kurinamo razoSanu saistita ILUC un kas degvielas/kurinama
piegadatajiem ir jaizmanto zinojumu sniegSanas noltika, bet ne biodegvielu razoSanas
nodrosinato SEG emisiju aiztaupijumu aprékinasana.

ILUC problémas risindasana ar RED || starpniecibu

RED Il ir pienemta meérktiecigaka pieeja, ka mazinat ILUC ietekmi, kas saistita ar
konvencionalajam biodegvielam, biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem un biomasas
kurinémajiem/degvielﬁmll. Ta ka ILUC raditas emisijas nav iesp&jams izmérit ar tadu
precizitati, kas vajadziga, lai tas ieklautu ES SEG emisiju aprékinaSanas metodika, ir
saglabata pieeja, kas ierobeZo transporta nozaré patéréto konvencionalo biodegvielu,
biologisko $kidro kurindmo un biomasas kurinamo/degvielu*? daudzumu, kuru drikst
nemt veéra, kad tiek aprékinats atjaunojamo energoresursu kopé&jais nacionalais Tpatsvars
un attiecigais Ipatsvars transporta nozar€. Tomér $1 robezvertiba ir izteikta ka nacionalie
maksimalie apjomi, kas atbilst So degvielu/kurinamo esoSajiem Itmeniem katra
dalibvalstt 2020. gada.

" Kad tiek izcirsti meZi un nosusinati kiidraji, kokos un augsn@ uzglabatais CO, nondk atmosféra.

8 SWD(2012) 343 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 9. septembra Direktiva (ES) 2015/1513, ar kuru groza
Direktivu 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un dizeldegvielu kvalitati, un Direktivu 2009/28/EK par
atjaunojamo energoresursu izmanto$anas veicinasanu.

“Biodegvielas” atbilstigi RED dotajai definicijai.

“Biomasas kurinamie/degvielas” ir jauns termins, kas ieviests ar RED Il, kura Sie kurinamie/degvielas
defingti ka gazveida un cietie kurinamie/degvielas, kas sarazoti no biomasas.

Ta ka ierobezojums attiecas tikai uz transporta nozaré paterétajiem konvencionalajiem biomasas
kurinamajiem/degvielam, kas praks ir transportam izmantotds gazveida degvielas (dala no RED
definicija ietvertajam biodegvielam), $a ierobeZojuma aptvertds degvielas/kurinamie nav butiski
mainijusies.
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Ir atlauts neliels elastigums, jo §is nacionalas robezveértibas drikst palielinat par vienu
procentpunktu, bet kop&jais maksimums ir saglabats, proti, tas nedrikst parsniegt 7 % no
2020. gada energijas galapat€rina autotransporta un dzelzcela transporta nozar€. Turklat
dalibvalstis drikst noteikt zemaku robezvertibu biodegvielam, biologiskajiem skidrajiem
kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam, kas saistiti ar augstu ILUC risku,
piemé&ram, no ellas kultiiraugiem raZotiem kurinamajiem/degvielam.

Paraléli tiek pastiprinata modernu biodegvielu un biogazes veicinasana, 2030. gadam
nosakot specifisku saistoSu minimala ipatsvara mérkraditaju, proti, vismaz 3,5 %, un
divus starpposma mérkraditajus (0,2% 2022. gada un 1 % 2025. gada).

Turklat, kaut gan dalibvalstis var konvencionalas biodegvielas un biomasas
kurinamos/degvielas ieskaitit virziba uz atjaunojamo energoresursu energijas
mérkraditaju, kas ir 14 % no transporta nozares energopaterina, tas drikst samazinat So
mérkraditaju, ja tas nolem;j taja ieskaitit mazak $adu degvielu/kurinamo. Ja dalibvalsts,
pieméram, nolemtu konvencionalas biodegvielas un biomasas kurinamos/degvielas
nenemt vera vispar, merkraditaju varétu samazinat par visiem maksimalajiem 7 %.

Turklat direktiva ievie§ papildu robezveértibu attieciba uz biodegvielam, biologiskajiem
Skidrajiem kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam, kuras razo no partikas
vai baribas kultiraugiem, kam konstatéta butiska produktivas platibas izpleSanas uz tadas
zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums, jo no $adam izejvielam razotam
biodegvielam, biologiskajiem Skidrajiem kurinamajiem un biomasas
kurinamajiem/degvielam acimredzami ir augsts ILUC risks™. Ta ka konstatéta izpleSanas
uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums, rodas tapéc, ka pieprasijums pec
kultiiraugiem ir pieaudzis, vél lielaks pieprasijums péc $adam izejvielam biodegvielu,
biologisko $kidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu razoSanai situaciju,
visticamak, var pasliktinat vél vairak, ja netiks veikti izspieSanas efekta novérSanas
pasakumi, tadi ka zema ILUC riska sertificéSana. Attiecigi $adu degvielu/kurinamo
devums atjaunojamo energoresursu meérkraditaja (un vispargja atjaunojamo
energoresursu energijas nacionala patsvara aprékina) no 2021. gada tiks ierobezots lidz
$adu degvielu/kurinamo patérina limenim 2019. gada. No 2023. gada 31. decembra to
devums biis pakapeniski jasamazina 1idz 0 %, kas jasasniedz, vélakais, 2030. gada.

Tomér direktiva dod iesp&u no $adam izejvielam razotas biodegvielas, biologiskos
Skidros kurin@mos un biomasas kurinamos/degvielas no minétas robezvertibas izslégt, ja
tie sertificéti ka zema ILUC riska kurinamie/degvielas. Sada sertifikacija ir iesp&jama
attieciba uz biodegvielu, biologisko $kidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu
izejvielam, kas sarazotas apstaklos, kuros ILUC ietekme ir noversta, jo tas audzetas
neizmantotd zemé vai iegiitas no kultiiraugiem, kuru audzéSana izmantotas uzlabotas
lauksaimniecibas prakses, ka sikak aprakstits Saja zinojuma.

13 Japiezimé, ka konstatéta produktivas platibas izplesanas uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla

uzkrajums, netiek uzskatita par tieSu zemes izmantoSanas mainu Atjaunojamo energoresursu direktivas
nozime. Izplesanas drizak ir sekas, ko rada visas nozar€s augosais pieprasijums péc kultiiraugiem. ES
ilgtspgjas kriteriji aizliedz tieSu zemes izmantoSanas mainu, kuras rezultata zeme ar lielu oglekla
uzkragjumu tiek izmantota biodegvielu, biologisko $kidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu
razosanas vajadzibam.



I1l.  AUGSTA ILUC RISKA BIODEGVIELU, BIOLOGISKO SKIDRO KURINAMO UN
BIOMASAS KURINAMO/DEGVIELU IDENTIFICESANA

Lai noteiktu krit€rijus, péc kuriem nosaka augsta ILUC riska izejvielas, kam konstatéta
bitiska produktivas platibas izpleSanas uz tadas zemes rékina, kurda ir liels oglekla
uzkrajums, ir japaveic divi uzdevumi:

1. jaidentifice  biodegvielu, biologisko Skidro kurinamo un biomasas
kurinamo/degvielu izejvielas, kuru produktivas platibas izpleSas uz tadas zemes
rekina, kura ir liels oglekla uzkrajums, un

2. jadefing, kas ir “butiska” platibas izpleSanas.

Saja nolika Komisija ir veikusi plasus p&tijumus un sabiedrisko apspriesanos, kas ietver:
- attiecigas zinatniskas literatiiras apskatu,
- uz geografiskas informacijas sistémas (GIS) datiem balstitu noveértejumu un

- plaSu apsprieSanos vairakas sanaksm&s ar ekspertiem un ieinteres€tajam
personam, kuri Komisijai sniedza veértigu pienesumu, kas nemts veéra $a zinojuma
un saistita delegéta akta sagatavoSana.

I11.1. Lauksaimniecibas izejvielprecu platibu izpleSanas pasaulée

Pedgjos gadu desmitos pasaules iedzivotaju skaita pieaugums un augstaki dzives
kvalitates standarti ir palielinajusi pieprasijumu péc partikas, baribas, energijas un
Skiedram no miisu planétas ekosistémam. Sis pieaugosais pieprasijums ir novedis pie
aizvien lielakas vajadzibas péc lauksaimniecibas izejvielprecém visa pasaulé, un
sagaidams, ka & tendence nakotné turpinasies™®. Pieaugosais biodegvielu izmantojums
ES ir papildinajis esoSo pieprasijumu péc lauksaimniecibas izejvielprecem.

Sa zinojuma meérkis ir apliikot biodegvielam relevanto izejvielu platibu izplesanas
tendences, kas pasaulé konstatétas kops 2008. gada. Sis gads tika izraudzits, lai
nodro$inatu ricibpolitikas saskanibu ar aizsardzibas robezdatumiem, kas direktivas
29. panta noteikti attieciba uz zemi ar lielu biologisko daudzveidibu un zemi ar lielu
oglekla uzkrajumu.

Ka paradits 1.tabula, 2008.-2016. gada ir palielinajies produkcijas apjoms visam
galvenajam lauksaimniecibas izejvielprecém, ko izmanto konvencionalo biodegvielu
raZoSana, iznemot miezus un rudzus. SeviSki izteikts bijis palmu ellas, sojas pupu un
kukuriizas produkcijas pieaugums, ko atspogulo ari dati par novaktajam platibam.
Kviesu, saulespuku, rapSu un cukurbieSu produkcijas pieaugums galvenokart panakts,
paaugstinot raZibu.

14 JRC 2017. gada zinojums “Report Challenges of Global Agriculture in a Climate Change Context by

2050”.



Produkcijas Novaktas platibas L _
Kopéja ikgadéjais neto L _ ikgadéjais neto N'ovakt_a's ?Iatlbas
. k Novakta platiba : ikgadéjais neto
produkcija pieaugums 2008. g. (kha) pieaugums pieaugums
2008. g. (kt) | 2008.-2016.g. 2008.-2016.8. |, o 16, e (%)
(%) (kha)
Graudaugi
Kviesi 680 954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Kukuriza 829240 3,6% 163 143 4028 2,3%
Miezi 153 808 -0,7% 55105 -931 -1,8%
Rudzi 18 083 -3,7% 6 745 -283 -5,0%
Cukura
kultdraugi
Cukurniedres 1721252 1,0% 24 139 300 1,2%
Cukurbietes 221199 2,8% 4262 39 0,9%
Ellas kultaraugi
Rapsis 56 873 2,3% 30093 302 1,0%
Ellas palmas 41 447 5,1% 15 369 703 4,0%
Soja 231148 4,8% 96 380 3184 3,0%
Saulespukes 36 296 3,4% 25324 127 0,5%

1. tabula. Galveno biodegvielas izejvielu raZosanas paplaSinasanas pasaulé (2008—
2016), avots: pasu aprékins, kas pamatojas uz FAOstat un USDA-FAS datiem.

PieaugoSo pieprasijjumu péc lauksaimniecibas izejvielprec€m parasti var apmierinat,
palielinot razibu un paplasSinot lauksaimniecibas zemi. Situacija, kad piemerotas
lauksaimniecibas zemes pieejamiba un razibas palielinaSanas potencials ir ierobezots,
pieaugosais pieprasijums péc lauksaimniecibas kultiiram kltist par galveno atmeZoSanas
virzitaju. To, kada veida tiek apmierinats pieaugosSais pieprasijums un kada mera tas
1zraisa atmezoSanu, var ietekmét arT citi svarigi faktori, tadi ka tiekSanas no raZoSanas giit
maksimalo pelnu un attiecigo speka esoSo tiesibu aktu ievéroSana.

I11.2. Apléses par izejvielu platibu izpleSanos uz tadas zemes réekina, kura ir
liels oglekla uzkrajums

Ta ka globalais pieprasijums péc lauksaimniecibas izejvielpreceém pieaug, dala no
pieprasijuma péc biodegvielam ir tikusi apmierinata, visa pasaulé paplasSinot
lauksaimniecibai atvélétas zemes. Ja §1 paplasinasana notiek zemé ar lielu oglekla
uzkrajumu, ta var novest pie bitiskam SEG emisijam un pamatigiem biologiskas
daudzveidibas zudumiem. Lai apléstu, kada meéra attiecigas izejvielas platiba izpleSas uz
tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums (ka definéts RED Il), Eiropas
Komisijas Kopigais pétniecibas centrs (JRC) ir sagatavojis relevantas zinatniskas
literatiras apskatu (sk. | pielikumu), ko papildina uz GIS balstits pasaules meroga
pétijums (sk. II pielikumu).

Zindatniskas literatiras apskats

Izskatot zinatnisko literatiru par lauksaimniecibas izejvielprecu produktivo platibu
izpleSanos uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums, konstatéts, ka neviena
atseviska pétijjuma nav atrodami rezultati par visam biodegvielu, biologisko Skidro
kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu raZzoSana izmantotajam izejvielam. Ta vieta
pétijumi parasti koncentréjas uz konkrétiem regioniem un konkrétiem kultGraugiem,
galvenokart soju un ellas palmam, bet dati par citiem kultiiraugiem ir loti nepilnigi.
Turklat dazados pétijumos ir ne tikai aplikoti dazadi kultiiraugu platibu izpleSanas
periodi, bet arT izmantota atSkiriga pieeja attieciba uz laiku, kas paiet starp atmezoSanu un
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kultGraugu platibu izpleSanos. Tapéc pétijumos, kuros nemts véra zemes segums tikai
viena vai divu gadu laika pirms kultiraugu ies€Sanas vai iestadiSanas, atmezoSana uz
kultiiraugu tiek attiecinata mazaka méra neka petijumos, kuros nemts véra zemes segums
agraka laikposma. Tas var novest pie ta, ka kultiraugu ietekme uz atmezoSanu tiek
novertéta par zemu: pat ja atmezotas platibas kultiiraugu audz&Sanai netiek izmantotas
uzreiz, galigais meérkis izmantot zemi kultiraugu audz€Sanai var but viens no
svarigakajiem atmeZoSanas virzitajiem. Kad vien iesp&jams, $o regionalo pé&tijumu
rezultati tika kombingti, lai ieglitu pasaules méroga aplesi par katra atseviska kultirauga
platibas izplesanos (kopsavilkums turpinajuma).

Sojas pupas

Nemot véra to, ka nav petijumu, kuros biitu atrodami jaunakie dati par visu pasauli, tika
kombinéti petijumos un datubaz€s atrodamie dati par Braziliju, citam Dienvidamerikas
valstim un pargjo pasauli. Attieciba uz Braziliju dati par sojas platibu izpleSanos kops
2008. gada tika nemti no Brazilijas IBGE-SIDRA datubazes, kombinéti ar datiem par
izpleSanos uz meza platibu rékina Seradu regiona [Gibbs et al. 2015], un péc tam
aprekinats 2009.—2013. gada vidgjais raditajs Amazones regionam [Richards et al. 2017]
un pargjai Brazilijas teritorijai [Agroicone 2018]. Publikacija [Graesser et al. 2015] ir
sniegti dati par kultiraugu platibu izplesanos uz meza rékina pargjas Latinamerikas
valstis. Attieciba uz pargjo pasauli janorada, ka par valstim, kuras kop$ 2008. gada
konstateta lielaka sojas platibu izplesanas, t.i., Indiju, Ukrainu, Krieviju un Kanadu,
literatlira tikai retumis bija piemin€tas baZzas par sojas audz@Sanas tieSi izraisitu
atmezoSanu. Tapec tika pienemts, ka pargjas pasaules valstls uz meza rékina notikusas
izpleSanas procentuala dala ir 2 %. Rezultata tika aplésts, ka sojas platibu izpleSanas
zemg ar lielu oglekla uzkrajumu ir aptuveni 8 % (pasaules vidgjais raditajs).

Palmu ella

Izmantojot atlasitus satelitdatus par ellas palmu plantacijam, petijuma [Vijay et al. 2016]
ir aplésta ellas palmu plantaciju izpleSanas procentuala dala, kas 1989.-2013. gada
notikusi uz meZza rékina, un sniegti rezultati sadalfjuma pa valstim. Minétos valstu
vidgjos raditajus attiecinot pret novaktas ellas palmu platibas pieaugumu katra valst
2008.-2016. gada, secinats, ka pasaules méroga 45 % no ellas palmu platibu izpleSanas ir
notikusi uz tadas zemes rékina, kas 1989. gada bijusi meZs. So rezultatu vél ticamaku
dara tas, ka attieciba uz Indon€ziju un Malaiziju iegiitie rezultati ietilpst taja pasSa
diapazona, kura ietilpst citu, tieSi uz Siem regioniem verstu pétjjumu rezultati. P&tijuma
[Henders et al. 2015] papildu dati lauj secinat, ka 2008.—2011. gada perioda konstatéta
atmezoSana, kuras c€lonis ir ellas palmu platibu izpleSanas, vid&ji bijusi 0,43 Mha gada.
Ar1 tas atbilst 45 % no ellas palmu aiznemtas platibas aplésta pieauguma minétaja
perioda pasaulé®. Vairakos pétijumos ir analiz&ta ari uz kidraju rékina notikusas ellas
palmu platibu izpleSanas procentuala dala. Pieskirot lielako svérumu rezultatiem, kas
sniegti publikacijas [Miettinen et al. 2012, 2016], kuras var wuzskatit par
visprogresivakajiem pétjjumiem S$aja joma, un pienemot, ka pargjas pasaules valstis
kiidraju nosusinasana palmu platibu ierikosanai netiek veikta, ieglita interpoléta vidéja

> Dati par novakto platibu ir pieejami par visam valstim. Novakta platiba ir mazaka par aiznemto

platibu, jo nepieaugusas palmas nedod razu. Tome@r aiznemtas platibas un novaktas platibas pieauguma
attieciba ir atkariga arT no tas atkartoti apstadito platibu dalas, ko aiznem vél nepieaugusas palmas.
Dati par aiznemtas platibas pieaugumu iegiiti no Indonézijas un Malaizijas oficialas statistikas un
kombinéti ar korigétiem datiem par novaktas platibas picaugumu pargjas pasaules valstis.



sverta aplése 23 %, kas raksturo 2008.—2011. gada visa pasaulé notikuSo ellas palmu
platibu izpleSanos uz kudras platibu rékina.

Cukurniedres

Vairak neka 80 % no cukurniedru platibu izplesanas pasaulé 2008.—2015. gada ir notikusi
Brazilija. Publikacija [Adami et al. 2012] zinots, ka Brazilijas centralaja un dienvidu dala
2000.—2009. gada tikai 0,6 % no cukurniedru platibu izpleSanas notikusi uz meza rékina.
Lai gan Saja regiona notikusi aptuveni 90 % no pasaules cukurniedru platibu izpleSanas
mingtaja perioda, zinama izpleSanas notikusi arf citos Brazilijas regionos, ko §is p&tijums
neaptver. [Sparovek et al. 2008] piekrit viedoklim, ka Brazilijas centralaja un dienvidu
dala 1996.-2006. gada cukurniedru platibu izpleSanas gandriz pilniba notikusi uz ganibu
vai citu kultiraugu platibu rékina; tomer vél 27 % no izpleSanas ir notikusi “periferos”
apgabalos Amazones bioma un ta apkartn€, ziemelaustrumu regiona, ka ari Atlantijas
mezu bioma. Minétajos periférajos regionos ir vérojama korelacija starp meza zudumu
un cukurniedru platibu izpleSanos pasvaldiba. Tomér publikacija nav sniegti skaitliski
dati par to, kada dala no izpleSanas notikusi uz meZza rékina. Tapéc uz literatiiras pamata
kvantificét cukurniedru audz&Sanas izraisitu atmezos$anu nebija iesp&jams.

Kukuriiza

Tadus graudaugus ka kukuriiza par atmeZzoSanas c€loni parasti neuzskata, jo tos
lielakoties audzé meérenaja josla, kur atmezoSana parasti ir neliela. Taja pasa laika
kukuriiza ir arT tropisks kultiiraugs, ko biezi audz& mazas lauku saimniecibas, bet lielas
saimniecibas nereti audz€ augseka ar sojas pupam. Kina izpleSanas notikusi lielakoties
valsts ziemelaustrumos uz tadas marginalas zemes rékina [Hansen 2017], kas uzskatama
drizak par stepes zalajiem, nevis mezu. Uz kukuriizas platibu izpleSanos Brazilija un
Argentina var€tu attiecinat tadu pasSu atmeZoSanas procentu ka uz sojas platibu izpleSanos
Brazilija. Publikacija [Lark et al. 2015] konstatéts, ka laika no 2008. lidz 2012. gadam
3 % no ASV kukuriizas platibu izpleSanas notikusi uz meza rékina, 8 % uz krimaju un
2 % uz mitraju rékina. Tomer literatlira nebija atrodamas nekadas apléses par zemes
parveidoSanu pasaulg.

Citi kultiraugi

Datu par citiem kultiiraugiem ir loti maz, 1pasi pasaules méroga. Vienigas datu kopas par
kulttiraugu platibu izpleSanos, kuras aptver visu pasauli, rezultatus uzrada sadalijuma pa
valsttm [FAO 2018] [USDA 2018]. Tapéc viena no iesp&jam ir kultiraugu platibu
izpleSanos valsts Itmeni korelét ar atmezoSanu valsts Itmeni [Cuypers et al. 2013],
[Malins 2018], bet to nevar uzskatit par pietieckamu pieradijumu, lai kadu kultiiraugu
sasaistitu ar atmeZoSanu, jo attiecigais kultliraugs var€tu netikt audzets taja valsts dala,
kura notiek atmeZoSana.

Zinatniskas literatiiras kritiska apskata rezultata var secinat, ka labakas apléses par
neseno izpleSanos uz tadas meZziem klatas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums,
ir 8% sojas gadijuma un 45 % ellas palmu gadijjuma. Literatira nebija atrodami
pietiekami dati, lai izdarTtu pamatotas apl€ses par citiem kultiiraugiem.

Uz GIS balstits novertéjums par izejvielu plattbu izpleSanos ar oglekli bagatas plattbas




Lai visus biodegvielam relevantos kultiraugus apliikotu konsekventi, literatiiras apskatu
papildinaja uz GIS balstits pasaules méroga novertgjums par biodegvielam relevanto
kulturaugu platibu izpleSanos ar oglekli bagatas platibas, kur§ pamatojas uz Pasaules
Resursu institita (WRI) un Arkanzasas Universitates Ilgtsp&jas konsorcija datiem
(sk. 1. izc€lumu).
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1. izcelums. GIS globala novertejuma metodika

Lai novertetu atmezoSanu, kas saistita ar visu biodegvielam relevanto kulttiraugu platibu
izplesanos kop$ 2008. gada, tika piemérota metodika, kura izmanto geotelpiskas
modeléSanas pieeju, kas portala Global Forest Watch atmezoSanas karti kombiné ar
kultiraugu platibu un ganibu kartém no MapSPAM un EarthStat. ST pieeja aptver visu
relevanto partikas un baribas kultiraugu platibas izplesanos, kas kop$ 2008. gada
konstateta uz tadu platibu rékina, kuras koku vainagu projekcija parsniedz 10 %. Piksela
izmérs bija aptuveni 100 hektari pie ekvatora. Kudraju apméru noteica, izmantojot tas
pasas kartes, kas izmantotas petijuma [Miettinen et al. 2016]. Sumatras un Kalimantanas
gadijuma pétijuma [Miettinen et al. 2016] bija ietverti kidraji no “Wetlands
International” kiidraju atlantiem ar m&rogu 1:700 000 [Wahyunto et al. 2003, Wahyunto
et al. 2004].

Analize tika nemti vera tikai tie pikseli, kuros lauksaimniecibas izejvielprecu kulttraugi
bija domingjosais atmezoSanas c€lonis atbilstigi kartei, ko nesen izstradajis autoru
kolektivs [Curtis et al. 2018]. So karti parklaja pari kartem, kuras bija attSlotas
biodegvielam relevanto kultiraugu produktivas platibas. Kopg&jo atmezoSanu un emisijas
katra 1km 100 ha pikseli uz dazadiem biodegvielam relevantiem kultiiraugiem
attiecindja proporcionali attieciga kultiirauga platibai no pikseli ietilpstosas
lauksaimniecibas zemes kopplatibas, kas definéta ka kultiraugu un ganibu platibu
summa. Tada veida katra biodegvielam relevanta kultiirauga relativais devums kopgja
lauksaimniecibas p&das nospieduma konkréta pikseli kalpoja par pamatu atmezoSanas
attiecinaSanai taja paSa pikseli. Vairak informacijas par izmantoto metodiku sk.
2. pielikuma.

2. tabula apkopoti uz GIS balstita novert€§juma rezultati, kas uzrada lielas biodegvielam
relevanto izejvielu atSkiribas attieciba uz to, kada meéra to platibu izpleSanas ir saistita ar
atmezoSanu. Dati rada, ka laika no 2008. Iidz 2015. gadam saulespuku, cukurbieSu un
rapsSu produktivas platibas ir izpletusas vien leénam un tikai nebitiska izpleSanas dala ir
notikusi zemé ar lielu oglekla uzkrajumu. Kukurtizas, kviesu, cukurniedru un sojas pupu
gadijuma platibu izpleSanas ir bijusi izteiktaka, bet izpleSanas procentuala dala, kas
notikusi uz meZa rékina, nevienai no Sim izejvielam nesasniedz 5 %. Savukart ellas
palmu gadijuma analize atklaja gan lielako vispargjas izpleSanas atrumu, gan lielako uz
meZa rékina notikusas izpleSanas procentualo dalu (70 %). Ellas palmas ir arT vienigais
kultGraugs, kura gadijuma liela izpleSanas dala notiek uz kiidraju rékina (18 %).

Uz GIS balstita novertéjuma rezultati, Skiet, atbilst vispargjam tendencém, kas minétas
Saja zinojuma apskatitaja zinatniskaja literatiira. Ellas palmu gadijuma aplésta platibu
izpleSanas procentuala dala, kas notikusi uz meza rékina, atbilst zinatniskaja literatiira
min€tajam augstakajam vertibam, kas uzrada lielu procentualo dalu izpleSanas, kas
notikusi uz meza rékina, parasti 40-50 % diapazona. Viens no iesp&jamiem atskiribu
izskaidrojumiem ir laiks, kas paiet no meza izcirSanas Iidz palmu izaudzesanai®.

6 Salidzindgjuma ar literatiras datiem GIS novértéjums mazaku atmeZoianas dalu attiecina uz

kultiraugiem, kuru platibas tiek ierikotas talit péc meZa nocirSanas, bet lielaku dalu uz kulttiraugiem,
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Saskana ar RED Il visas platibas, kas 2008. gada janvari bijusas mezZs, tiek uzskatitas par
atmezotam, ja tas izmanto biodegvielu izejvielu raZzoSanai, neatkarigi no datuma, kad
sakta izejvielas faktiska audzé$ana. Sis noteikums ir nemts véra uz GIS balstitaja
novertéjuma, savukart lielakaja dala regionalo p&tijumu nemts véra saks laika spridis
starp atmezoSanu un palmu iestadiSanu. No otras puses, uz kiidraju rékina notikusas
izpleSanas procentuala dala, kas izriet no analizes, lielakoties atbilst zinatniskaja
literattira atrodamajam aplésém. Tapéc konservativakas apléses, kas ellas palmu platibu
izpleSanos uz meza rékina pasaules méroga 18§ vid&ji 45 % apméra, bet produktivas
platibas izpleSanos uz kidraju rékina 23 % apméra, var uzskatit par labako pieejamo
zinatnisko liecibu.

Sojas gadijuma uz GIS pamata apléstais zemes parveidoSanas raditajs 4 % apmera ir
zemaks neka uz regionalas literatliras pamata izdaritas kombingtas apléses, kas sasniedz
8 %. So atikiribu var izskaidrot fakts, ka regionalaja literatiira ir izmantoti ar eksperta
viedokli papildinati vietgjie dati par to, kadas kultiraugu platibas seko tulit péc
atmezoSanas konkréta pikseli, tacu uz GIS balstita pasaules méroga novertejuma
piem@rot $adu pieeju nebiitu praktiski. Tapéc uz regionalas literatiiras pamata iegita
aplése, ka uz meza rékina notikusi 8 % sojas platibu izplesanas, ir uzskatama par tadu,
kas atspogulo labakos pieejamos zinatniskos datus.

2008-2015
Izejviela Aiznemtas bruto AtmezZosanas devums AtmezZosSanas dala . »
_ : X _ o : ) .. | AtmeZosanas dala kadras
platibas pieaugums aiznemtas platibas papildu aiznemtaja .
. = - meZos
(kha) pieauguma (ha) platiba

Kukurtza 37,135 1,548,906 4% nav datu
Ellas palmas 7,834 5,517,769 70% 18%

Rapsu séklas 3,739 21,045 1% nav datu
Sojas pupas 27,898 1,212,805 4% nav datu
Cukurbietes 678 637 0.1% nav datu
Cukurniedres 3,725 198,176 5%, nav datu
Saulespukes 5,244 73,069 1% nav datu
Kviesi 11,646| 134,252 1% nav datu

2. tabula. Konstateta partikas un baribas kultiraugu aiznemto platibu izplesanas™ (no
FAQO un USDA statistikas), kas uz GIS novértejuma pamata sasaistita ar atmeZosanu.

kas var€tu biit viet€§ja me&roga atmezoSanas virzitaji, bet biezi vien tiek ieséti vai iestaditi tikai vairakus
gadus p&c meza izcirSanas, un tas atbilst RED Il ilgtsp&jas kritérijos ieverotajai pieejai.

17

samazinajusies.

ir tuvinatas

Aiznemto platibu bruto pieaugums ir platibu izplesanas summa visas valstis, kurds platiba nav
Viengadigo kultiraugu aiznemtas platibas

novaktajai platibai;

daudzgadigo kulttraugu gadijuma ir paredzéta pielaide, lai nemtu vera nepieaugusu kultiiraugu
aiznemto platibu.
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ILUC riski, kas saistiti ar biodegvielam uz partikas un bartbas kulturaugu bazes

Uz GIS balstita petijuma rezultati, kas izklastiti ieprieks, atbilst ILUC modeléSanas
rezultatiem, kuri konsekventi liecina, ka tadi biodegvielu razoSanai izmantotie ellas
kultoraugi ka ellas palmas, rapsis, soja un saulespukes ir saistami ar augstaku ILUC risku
salidzinajuma ar citu konvencionalo degvielu izejvielam, pieméram, cukuru vai cieti
bagatigi saturosiem kultiiraugiem. So tendenci ir apstiprinajis arT nesen veikts pasaules
méroga ILUC zinatniskais apskats®.

Turklat RED Il VI pielikuma ir provizoriski apléstu ILUC emisiju faktoru saraksts, kura
ILUC faktors ellas kultiraugiem ir aptuveni Cetras reizes lielaks neka citiem kulttiraugu
veidiem. Talab RED Il 26. panta 1. punkts, konkr&ti atsaucoties uz ellas kulttraugiem,
lauj dalibvalstim noteikt zemaku robezvertibu attieciba uz tadu biodegvielu, biologisko
Skidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu ipatsvaru, ko razo no partikas un
baribas kultiiraugiem. Tomér, nemot véra ar ILUC model&Sanu saistito neskaidribu, biitu
lietderigak dazadas kultiraugu kategorijas, piem&ram, cieti bagatigi saturoSus
kultiiraugus, cukura kultiraugus un ellas kultiraugus, pagaidam nenoskirt, kad tiek
noteikti krit€riji tadu ILUC riska degvielu/kurinamo identific€Sanai, kuras razo no
partikas vai baribas kultiiraugiem, kam konstatéta biitiska produktivas platibas izpleSanas
uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums.

1.3 Jedziens “biitiska” izpleSanas uz tadas zemes rekina, kura ir liels
oglekla uzkrajums

Lai nodro$inatu, ka visas biodegvielas, kuras ieskaita virziba uz 2030. gada atjaunojamo
energoresursu mérkraditaju, panak SEG emisiju neto aiztaupijumus (salidzinajuma ar
fosilajiem kurinamajiem), Komisijai saskana ar RED Il pieskirto pilnvarojumu ir
janosaka, kas ir relevantas izejvielas platibu bitiska izpleSanas uz tadas zemes rékina,
kura ir liels oglekla uzkrajums. Lai noteiktu platibu izpleSanas biutiskumu, izSkiroSa
nozime ir trim faktoriem: platibu izpleSanas absoliitais un relativais apmeérs kop$
konkréta gada salidzinajuma ar relevanta kultiirauga kop&jo produktivo platibu,
izpleSanas procentuala dala, kas notikusi uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla
uzkrajums, un relevanto kultiiraugu veids un tadu platibu veids, kuras ir liels oglekla
uzkrajums.

Pirmais faktors verificé to, vai konkréta izejviela faktiski izplesas jaunas platibas. Saja
nolika ir janem veéra gan produktivas platibas gada vidgjais absoliitais picaugums (t. i.,
100 000 ha, kas atspogulo apjomigu izpleSanos), gan relativais pieaugums (t. i., 1 %, kas
atspogulo gada vidgjo raZibas pieaugumu) salidzinajuma ar minétas izejvielas produktivo
kopplatibu. ST dubulta sliek§nvértiba lauj izslégt izejvielu, kam nav konstatéta nekada vai
ir konstatéta pavisam neliela produktivas kopplatibas izpleSanas (galvenokart tapec, ka
produkcijas pieaugums panikts, uzlabojot razibu, nevis paplasinot platibu). Sada
izejviela butisku atmezoSanu un tatad arT augstas SEG emisijas ILUC rezultata neradis.
Ta tas ir, pieméram, saulespuku ellas gadijuma, jo tas produktiva platiba 2008.—
2016. gada ir palielinajusies mazak neka par 100 000 ha un tikai par 0,5 % gada, savukart
tas produkcijas kopapjoms taja pasa perioda ir pieaudzis par 3,4 % gada.

18 Woltjer et al. 2017 “Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids”.
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Attieciba uz kultiiraugiem, kas §is izpleSanas sliek$nvertibas parsniedz, otrais izSkiroSais
elements ir platibu izpleSanas procentuala dala, kas notiek uz tadas zemes rékina, kura ir
liels oglekla uzkrajums. ST procentuala dala nosaka, vai un ciktal ir sagaidams, ka ar
biodegvielam var panakt SEG emisiju aiztaupijumus. Situacija, kad SEG emisijas, kas
rodas no izejvielas platibu izpleSanas uz tadas zemes re€kina, kura ir liels oglekla
uzkrajums, parsniedz tieSos SEG emisiju aiztaupijumus, ko nodroSina no dazu veidu
izejvielam razotas biodegvielas, sadu biodegvielu razoSana nepanaks SEG emisiju
aiztauptjumus salidzinajuma ar fosilajiem kurinamajiem.

Ka prasits RED Il, biodegvielam SEG emisijas ir jasamazina par vismaz 50 %",
salidzinot ar fosilajiem kurinamajiem un balstoties uz aprites cikla analizi, kas aptver
visas tieSas emisijas, bet neietver netieSas emisijas. Ka aprakstits 2. izc€luma, ar
biodegvielam, kas sarazotas no kultiraugiem, kuru platibu izpleSanas uz tadas zemes
rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums, parsniedz vispargjo 14 % sliekSnvertibu, emisiju
aiztaupTjumi panakti netiks. Saskana ar piesardzibas principu Skiet lietderigi identific€to
Iimeni diskont€t par aptuveni 30 %. Lai nodroSinatu, ka ar biodegvielam tiek panakti
apjomigi SEG emisiju neto aiztaupfjumi un ka ar ILUC saistitais biologiskas
daudzveidibas zudums tiek minimalizéts, ir vajadziga konservativaka sliek$nvertiba
10 %.

Treskart, nosakot, kas ir biitiska izpleSanas, ir svarigi nemt vera ar1 pamatigas atSkiribas
starp dazadu veidu platibam, kuras ir liels oglekla uzkrajums, un starp attiecigajiem
izejvielu veidiem.

Piem@&ram, lai izveidotu un uzturétu ellas palmu plantaciju, kiidraji ir janosusina. Kiidras
sadaliSanas rada biitiskas CO, emisijas, kuras turpinas, kamér vien notiek plantacijas
uzturéSana un mitrums kiidraja netiek atjaunots. Pirmo 20 gadu laika p&c nosusinasanas
kumulativas CO, emisijas atbilst aptuveni triskarSotam emisijam, kas atbilstigi ieprieks
minétajam pien€mumam rastos no tas paSas platibas atmeZoSanas. Attiecigi §1 nozimiga
ietekme bitu janem veéra, kad tiek aprékinats to emisiju butiskums, ko rada zeme ar lielu
oglekla uzkrajumu, pieméram, izpleSanos uz kuidraju rékina biitu jareizina ar koeficientu
2,6%. Turklat ilggadigiem stadijumiem (palmas un cukurniedres), ka arT kukurGizai un
cukurbietém ir ievérojami lielaka atdeve tirgoto produktu energijas satura zina*, neka
pienemts 14 % sliek$nvértibas aprékina®. Tas 3. izc€luma ir nemtas vera, piemérojot
“raZibas faktoru”.

Nobeiguma japiemin, ka 3. izc€luma ir noradita izraudzita formula, péc kuras aprékina,
vai biodegvielam relevanta izejviela parsniedz vai nesasniedz 10 % slieksnvertibu, kas
norada uz butisku izpleSanos. ST formula nem véra izejvielas izpleSanas procentualo dalu,

19 Stingrakus SEG emisiju aiztaupijumu kritérijus pieméro biodegvielam, ko razo iekartas, kuras darbibu

uzsaka p&c 2015. gada 5. oktobra, un ar vecas iekartas raZotas biodegvielas nereti nodrosina lielakus
aiztaupjumus.

L&s, ka kadraju nosusinasanas raditais C zudums 20 gados ir aptuveni 2,6 reizes lielaks par oglekla
neto zudumu, kas rodas, par ellas palmu plantaciju parveidojot mezu mineralaugsné (107 tonnas uz
hektaru).

P&c analogijas ar pieeju, kas RED Il izmantota attieciba uz audzé$anas emisijam, zemes izmantoSanas
mainas raditas emisijas ir attiecinatas uz visiem tirgotajiem produktiem, kas iegliti no kultirauga
(pieméram, uz augu ellu un ellas séklu miltiem, bet ne uz kultiiraugu atlieckam), proporcionali So
produktu energijas saturam.

Nemot vera 2008.-2015. gada vidgjo razibu desmit liclakajas eksportétajvalstis (svéruma péc
eksporta), §Ts kultiiraugu grupas raziba ir lielaka par atsauces raditaju 55 GJ/ha gada, proti, kukuriizai
ir piem@rojams faktors 1,7, palmu ellai 2,5, cukurbieteém 3,2 un cukurniedrém 2,2.
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kas notikusi uz tadu platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums (definétas RED II),
un dazadu izejvielu razibas faktoru.
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2.izcelums. NetieSas zemes izmantoSanas mainas ietekme uz SEG emisiju
aiztaupijumiem, ko nodroSina biodegvielas

Ja zemi, kuras augsn€ vai vegetacija ir lieli oglekla uzkrajumi, parveido biodegvielu
izejvielu audzesanas vajadzibam, dala no uzkrata oglekla parasti nonak atmosfera, kur no
tas veidojas oglekla dioksids (COy). Izraisita negativa ietekme uz siltumnicefekta gazu
emisijam var anulét biodegvielu vai biologisko $kidro kurinamo radito pozitivo ietekmi
uz siltumnicefekta gazu emisijam, dazos gadijumos pat loti liela méra.

Tapeéc Sadas parveidoSanas kop€ja ietekme uz oglekla uzkrajumu biitu janem vera,
nosakot izejvielu platibas biitisku izpleSanos, kas notiek uz tadas zemes rékina, kura ir
liels oglekla uzkrajums, un ko izraisijis pieprasijums péc biodegvielas. Tas jadara, lai
nodrosinatu, ka biodegvielas noved pie siltumnicefekta gazu emisiju aiztaupijumiem.
Izmantojot GIS noveértg§juma rezultatus, vidéjo oglekla uzkrajuma neto zudumu, kas
rodas, kad biodegvielu izejvielas platibas tiek ierikotas zem& ar lielu oglekla
uzkréjumu23, var aplést ka aptuveni 107 tonnas oglekla (C) uz hektaru®. Ja to sadala pa
20 gadiem®, mingétais apjoms atbilst ikgad&jai CO, emisijai 19,6 tonnas uz hektaru.

Japiezimée, ka SEG emisiju aiztaupijumi ir atkarigi ari no ta, kads ir katru gadu attiecigaja
zemé audzgtas izejvielas energijas saturs. Attieciba uz viengadigajam kultiram, iznemot
kukuriizu un cukurbietes, aplésta energoatdeve ir aptuveni 55 GJ/ha gadéze. Kombingjot
abus skaitlus, iesp&jams aplést, ka zemes izmantoSanas mainas raditas emisijas, kas
saistitas ar atmezotas zemes izmantoSanu biodegvielu razoSanai, ir aptuveni
360 gCO,/MJ. Salidzinajumam: emisiju aiztaupijumi, ko rada fosilo degvielu aizstasana
ar biodegvielam, kas sarazotas no Siem kultiraugiem, ir aptuveni 52 gCO,/MJ?.

No Sadiem pienémumiem iesp&jams aplést, ka zemes izmantoSanas mainas raditas
emisijas anulés fosilo degvielu aizstasanas raditos tieSos SEG aiztaupijumus, ja
biodegvielu kultiiraugu izpleSanas zemé ar lielu oglekla uzkrajumu sasniegs 14 %
(52 gCO,/MJ / 360 gCO,/MJ = 0,14).

2 Mitraji (ieskaitot kiidrajus), pastavigas mezaudzes un meziem klatas platibas ar vainagu projekciju no

10 Iidz 30 %. Zemes kategoriju nosaka, pamatojoties uz tas statusu 2008. gada. Platibas ar vainagu
projekciju 10-30 % nav aizsargajamas, ja biodegvielas, ko razo no izejvielam, kuras audzg zeme péc
tas parveidoSanas, joprojam var izpildit SEG emisiju aiztaupfjumu kriterijus; tas sagaidams
daudzgadigo kultliraugu gadijuma.

Emisijas no lietusmeza, ko parasti selektivi izstrada lidz bridim, kad to parveido par ellas palmu
plantaciju, vidgji ir daudz augstakas, bet tas dal&ji kompense lielaks oglekla uzkrajums pasa plantacija.
Neto izmainas tiek nemts véra ar1 pazemes biomasa un augsné uzkratais ogleklis.

Ka amortizacijas laiks deklar@tas tie§as zemes izmantoSanas mainas radito emisiju aprékinaSanai RED
jau ir noteikti 20 gadi.

Energoatdeve ietver energiju (ZSS), ko satur biodegviela un blakusprodukti, kuri nemti véra, aprékinot
energijas aiztaupijumu standartvértibas direktivas V pielikuma. Veéra nemta energoatdeve ir 2008.—
2015. gada vidgjais raditajs desmit lielakajas eksportetajvalstis (svéruma pec eksporta).

Biodegvielas parasti nodrosina vairak neka prasitos minimalos emisiju aiztaupTjumus 50 % apméra. Sa
aprekina vajadzibam ir pienemts vidgjais aiztaupijums 55 %.
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3. izcelums. Formula, péc kuras aprekina izpleSanas procentualo dalu, kas notikusi uz
tadas zemes rekina, kura ir liels oglekla uzkrajums

xf+2,6xp
Xhes = T

kur:

Xnes = 1zpleSanas procentuala dala, kas notikusi uz tadas zemes rékina, kura ir liels
oglekla uzkrajums;

Xy = izpleSanas procentuala dala, kas notikusi uz RED Il 29. panta 4. punkta b) un
C) apak$punkta® minétas zemes rékina;

X, = izpleSands procentuala dala, kas notikusi uz RED Il 29.panta 4. punkta
a) apaks$punkta® minétas zemes rékina;

PF = razibas faktors.

PF kukuriizai ir 1,7, ellas palmam 2,5, cukurbietem 3,2, cukurniedrém 2,2 un visiem
pargjiem kultiraugiem 1%,

28
29
30

Pastavigas mezaudzes.

Mitraji, t. sk. kudraji.

PF vertibas ir kultiraugam specifiskas un aprékinatas, pamatojoties uz razibu, kas panakta desmit
lielakajas eksportetajvalstis (sveéruma péc eksporta dalas). Ellas palmu, cukurniedru, cukurbiesu un
kukurtizas vertiba ir ievérojami augstaka neka citiem vera pemtajiem kultlraugiem, tapec tam ir
pieskirti Tpasi razibas faktori attiecigi 2,5, 2,2, 3,2 un 1,7, savukart parjiem kultiraugiem var aptuveni
pienemt standarta razibas faktoru 1.
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IV. ZEMA ILUC RISKA BIODEGVIELU, BIOLOGISKO SKIDRO KURINAMO UN
BIOMASAS KURINAMO/DEGVIELU SERTIFICESANA

Konkrétos apstaklos parasti par augsta ILUC riska uzskatito biodegvielu, biologisko
Skidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu ILUC ietekmi var noveérst, un attiecigo
izejvielu audze€sana var pat izradities attiecigajam produktivajam platibam labvéliga. Ka
aprakstits 2. iedala, ILUC galvenais c€lonis ir papildu pieprasijums péc izejvielam, ko
rada arvien lielaks konvencionilo biodegvielu patérins. So izspiesanas efektu var novérst,
izmantojot sertificetas zema ILUC riska biodegvielas.

IzspieSanas efekta novérsana ar papildinamibas pasakumiem

Zema ILUC riska biodegvielas ir degvielas, kas sarazotas no papildu izejvielam, kuras
izaudz€tas neizmantota zemé& vai ieglitas raZzibas piecauguma rezultata. Biodegvielu
razos$ana no $adam papildu izejvielam neradis ILUC, jo mingtas izejvielas ar partikas un
baribas razoSanu nekonkur€ un izspieSanas efekts ir noversts. Saskana ar direktiva prasito
Sadas papildu izejvielas par zema ILUC riska degvielam ir uzskatamas tikai tad, ja tas
sarazotas ilgtsp&jigi.

Lai sasniegtu zema ILUC riska koncepcijas merki, ir vajadzigi stingri kriteriji, kas
iedarbigi veicina paraugpraksi un nepielauj nepelnitus ieguvumus. Vienlaikus Siem
pasakumiem jabut praktiski Tstenojamiem un janoveér$ parmerigs administrativais slogs.
Parskatitaja direktiva ir identificeti divi papildu izejvielu avoti, ko var izmantot zema
ILUC riska degvielu/kurinamo razosanai. Tas ir izejvielas, kuras iegiist tadu pasakumu
rezultata, kas palielina lauksaimniecibas kultiiru razibu jau izmantota zemé, un izejvielas,
kuras iegiist, audz€jot kultiiraugus platibas, kas kultiiraugu audzeSanai lidz §im nav
izmantotas.

Papildinamibas nodrosinasana, kas parsniedz ierasto praksi

Viduvgjs raZibas pieaugums joprojam nav pietiekams, lai noverstu visus izspieSanas
efekta riskus, jo lauksaimniecibas kultiru raZziba nemitigi uzlabojas, savukart
papildinamibas koncepcija, kas ir zema ILUC riska sertifikacijas pamata, prasa veikt
pasakumus, kuri sniedzas talak par ierasto praksi. Saja sakara RED Il paredz, ka
sertificéSana ir tiesibas nemt vera tikai tadu raZibas pieaugumu, kas parsniedz paredzamo
pieaugumu.

Saja nolika ir jaanalizé, vai pasakums parspgj parasto praksi ta istenoanas laika, ka ari
pardomati jaierobezo laikposms, kura pasakumus ir tiesibas nemt vera sertificéSana un
kur§ ekonomikas dalibniekiem lauj atgiit investiciju izmaksas un nodroSina nepartrauktu
satvara iedarbigumu. Sim noliikam piemérots §kiet tiesibu ierobezojums uz 10 gadiem®.
Turklat panaktais raZibas palielinajums butu jasalidzina ar dinamisku bazliiju, kura
nemtas véra kultliraugu raZibas globalas tendences. Tas atspogulotu to, ka daZi razibas
uzlabojumi laika gaita tiek panakti tehnologiskas attistibas rezultata (piemé&ram,
razigakas s€klas), un tas notiek ar1 bez lauksaimnieka aktivas iejaukSanas.

Tomeér, lai dinamiskas bazlinijas noteik$anai izmantota pieeja biitu praktiski Tstenojama
un verific€jama, tai jabiit stabilai un vienkarsSai. Saja noliika dinamiskajai bazlinijai biitu
jabalstas uz kombinaciju starp vid€jo raZibu, ko lauksaimnieks panacis 3 gadu perioda

31 Ecofys (2016) “Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels”.

18



pirms papildinamibas pasakuma piemérosanas gada, un ilggad€jo attiecigas izejvielas
raZibas tendenci.

Tiesibam ierekinat papildu izejvielu, kas ieglita, istenojot razibas palielinaSanas
pasakumus vai audzgjot izejvielu neizmantota zemé, biitu jaaprobezojas ar gadijumiem,
kas patiesam papildina ierasto praksi. Piem@rotakais satvars projektu papildinamibas
novertésanai ir tiras attistibas mehanisms (CDM), kas izstradats Kioto protokola ietvaros
(sk. 4. izcelumu). Janorada, ka CDM ir orientéts uz rupnieciskiem projektiem, tapéc ta
pieeju nevar replicet visa pilniba, bet ta prasibas attieciba uz investiciju un sk&rslu analizi
ir zema ILUC riska biodegvielu sertificg$anai relevantas. Sadu prasibu pieméro$ana zema
ILUC riska sertificéSana nozimé&tu, ka pasakumi, ko veic, lai palielinatu razibu vai
audzetu izejvielas iepriekS neizmantota zeme, bez tirgus piemaksas, kas saistita ar ES
pieprasijumu péc biodegvielam, nebutu finansiali pievilcigi vai saskartos ar citiem
Skersliem, kas kavétu to TstenoSanu (pieméram, prasmes, tehnologijas utt.)*.

4. izcelums. Papildinamiba tiras attistibas mehanisma satvara

CDM lauj emisiju samazinasanas projektiem jaunattistibas valstis sanemt sertific€tas
emisijas samazinasanas (CER) kreditus, kas katrs atbilst vienai tonnai CO,. Sos CER var
tirgot un pardot, bet ripnieciski attistitas valstis var izmantot, lai izpilditu savus emisiju
samazinasanas meérkraditajus, kas noteikti saskana ar Kioto protokolu.

CDM ietvaros ir izstradats vispusigs metodiku kopums, kas ietver noteikumus par to, ka
parliecinaties par projekta papildinamibu®. Papildinamibas parbaudei ir éetri soli.

1. solis. Projekta darbibas alternativu apzinasana.
2. solis. Investiciju analize.

3. solis. Skérslu analize.

4. solis. Parastas prakses analize.

Lai sertificétu zema ILUC riska biodegvielas, pietiek verificét atbilstibu 2. un 3. solim, jo
RED Il ir skaidri aprakstita to pasakumu darbibas joma, kas ir atbilstigi zema ILUC riska
biodegvielu izejvielu raZoSanai, un tiesibu akta meérkis ir atkartot tadus paSus raZibas
paaugstinaSanas pasakumus.

%2 Saskana ar RED Il no augsta ILUC riska izejvielam razotu biodegvielu izmantosana tiks pakapeniski

izbeigta 11dz 2030. gadam, ja vien tas nebds sertificétas ka zema ILUC riska biodegvielas. Tatad zema
ILUC riska biodegvielas, biologiski $kidrie kurinamie un biomasas kurinamie/degvielas, visticamak,
vargs iegilit augstaku tirgus vertibu.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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Garanteti stabila atbilstibas verifikdcija un revizija

Lai apliecinatu atbilstibu Sim krit€rijam, ir javeic padzilinats novertejums, kas konkrétos
apstaklos varétu nebiit iespgjams un vartu izradities par Skérsli $is pieejas sekmigai
istenoSanai. Pieméram, maziem lauksaimnickiem®, seviski jaunattistibas valstis, nereti
triks administrativas sp&jas un zinasanas, lai veiktu sadus novért€§jumus, un vienlaikus
tie saskarsies ar SkérSliem, kas kavé razibas paaugstinaSanas pasakumu TstenoSanu.
Lidzigi papildinamibu var pienemt attieciba uz projektiem, kas izmanto pamestu vai
stipri degrad€tu zemi, jo Sada zemes situacija jau liecina par to, ka pastav skérsli, kuri
liedz to apstradat.

Var sagaidit, ka zema ILUC riska sertificeSanas metodikas istenoSana lielaka nozime bs
brivpratigam shémam, kas ir uzkrajusas plaSu pieredzi biodegvielu ilgtsp&jas krit€riju
IstenoSana visa pasaulé. Komisija jau ir atzinusi 13 brivpratigas shémas, kas apliecina
atbilstibu ilgtspgjas un SEG emisiju aiztaupijumu krit€rijiem. RED Il ir paplaSinatas
Komisijas pilnvaras atzit shémas, lai tas attiektos ari uz zema ILUC riska
degvielam/kurinamajiem.

Lai nodrosinatu stabilu un saskanotu 1stenosanu, Komisija saskana ar RED Il 30. panta
8. punktu pienemta istenoSanas akta noteiks sikakus tehniskos noteikumus par konkrétam
verifikacijas un revizijas pieejam. Komisija So TstenoSanas aktu pienems, vélakais, Iidz
2021. gada 30.junijam. Brivpratigas shémas var sertificét zema ILUC riska
degvielas/kurinamos pé&c pasu individuali izstradatiem standartiem, tapat ka tas rikojas,
kad sertifice atbilstibu ilgtsp€jas kriterijiem, un Komisija var atzit Sadas shémas saskana
ar RED Il noteikumiem.

% Tiek lests, ka 84 % no lauku saimniecibam pasaulé apsaimnieko mazie lauksaimnieki, kas apstrada

mazak par 2 ha zemes. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. “The number, size, and distribution
of farms, smallholder farms, and family farms worldwide.” World Dev. 87, 16.-29. Ipp.
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V. SECINAJUMI

Pasauleé pieaugosais pieprasijums péc partikas un baribas kultiiraugiem nozimé, ka
lauksaimniecibas nozarei ir nemitigi japalielina produkcija. To panak, gan palielinot
razibu, gan paplasinot lauksaimniecibas platibas. Ja izpleSanas notiek uz tadas zemes
rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums vai liela biologiska daudzveidiba, §is process var
novest pie negativas ILUC ietekmes.

Saja sakara RED Il ierobeZo transporta nozaré patéréto konvencionalo biodegvielu,
biologisko skidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu devumu 2030. gadam
noteiktaja Savienibas atjaunojamo energoresursu mérkraditaja. Turklat augsta ILUC riska
biodegvielu, biologisko skidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu devums, sakot
no 2020. gada, tiks ierobezots 2019. gada limeni un péc tam laika no 2023. gada lidz,
velakais, 2030. gadam pakapeniski samazinats 11dz nullei.

Ka liecina labakie pieejamie zinatniskie pieradijumi par lauksaimniecibas platibu
izpleSanos kops 2008. gada, kas aprakstita $aja zinojuma, palmu ella Sobrid ir vieniga
izejviela, kuras gadijuma produktivas platibas izpleSanas uz tadas zemes rékina, kura ir
liels oglekla uzkrajums, ir tik izteikta, ka no zemes izmantoSanas mainas izrieto$§as SEG
emisijas anul€ visus SEG emisiju aiztaupijumus, ko nodroSina no §is izejvielas sarazotas
degvielas/kurinamie (salidzinajuma ar fosilo kurinamo). Tadgjadi palmu ella ir augsta
ILUC riska izejviela, kam konstateta biitiska produktivas platibas izpleSanas uz tadas
zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums.

Tomer ir svarigi atzimét, ka ne visai palmu ellai, ko izmanto par izejvielu bioenergijas
razosana, ir kaitiga ILUC ietekme RED Il 26. panta noteiktaja nozimé. Tapéc dalu
razoSanas varétu uzskatit par zema ILUC riska raZoSanu. Lai identific€tu $adu raZoSanu,
ir pieejami divu veidu pasakumi, t. 1., raZibas palielinaSana esoSaja zemé un izejvielas
audz&$ana neizmantota zemé, pieméram, pamestd vai stipri degradéta zemé. Sie
pasakumi ir galvenais veids, ka nepielaut, lai biodegvielu, biologisko skidro kurinamo un
biomasas kurinamo/degvielu razoSana nekonkur&tu ar vajadzibu apmierinat pieaugoso
pieprasijumu péc partikas un baribas. Visas zema ILUC riska degvielas/kurinamos
direktiva atbrivo no izmantoSanas pakapeniskas izbeigSanas. Zema ILUC riska
degvielu/kurinamo sertific€Sanas kriteriji varétu faktiski mazinat izspieSanas efektu, kas
saistits ar pieprasjumu péc Sim degvielam/kurinamajiem, ja tiktu nemtas veéra tikai
biodegvielu, biologisko Skidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu razoSanai
izmantotas papildu izejvielas.

Gatavodamas $a zinojuma parskatiSanai, kas javeic lidz 2021. gada 30. jinijam,
Komisija, pamatojoties uz jauniem zinatniskiem pieradijumiem, turpinas novertet
parmainas lauksaimniecibas nozar€, ar1 lauksaimniecibas platibu izpleSanos, un uzkrat
pieredzi zema ILUC riska degvielu/kurinamo sertificéSsana. Talab Komisija parskatis
zinojuma ietvertos datus, nemot veéra apstaklu attistibu un jaunakos pieejamos
zinatniskos pieradijumus. Ir svarigi atgadinat, ka Sis zinojums atspogulo tikai pasreizgjo
situaciju, balstoties uz jaunakajam tendencém, un ka turpmakie noveért€jumi atkariba no
lauksaimniecibas nozares turpmakas attistibas pasauleé var nonakt pie citadiem
secinajumiem par to, kuras izejvielas butu klasificgjamas par augsta ILUC riska
izejvielam.
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