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l. BEVEZETES

Az Gj megujuldenergia-iranyelv’ (a tovabbiakban: ,,REDII” vagy ,iranyelv) 2018.
december 24-én lépett hatalyba®. Az iranyelv egy legalabb 32 %-os, 2030-ra a
tagallamok altal koOzosen megvalositandd, unids, kotelez6 meghjuldenergia-cél
segitségével mozditja el a megljuld energia hasznalatat a kdvetkezd évtizedben. Ennek
érdekében az irdnyelv szdmos A&gazati intézkedést tartalmaz a villamos energia,
fiitéenergia €és hiitdenergia, valamint a kozlekedési adgazat megujuld forrasokbol vald
ellatdsanak tovabbi fejlesztésére azzal az altalanos céllal, hogy hozzéjaruljanak az
liveghazhatasi gazok (UHG) kibocsatasanak csokkentéséhez, az energiabiztonsag
noveléséhez, Eurdpa technoldgiai €s ipari vezetd szerepének megerdsitéséhez a megujulod
energia terén, valamint a munkahely-teremtéshez és a névekedéshez.

Az iranyelv ugyanakkor megerdsiti az unids bioenergia-fenntarthatsagi keretet az UHG-
kibocsatas jelentds csokkentésének biztositdsa €s a nemkivanatos kornyezeti hatasok
minimalizalasa érdekében. Az iranyelv Uj megkozelitést vezet be a biolizemanyagok,
folyékony bio-energiahordozok és biomasszabdl eldallitott tizemanyagok eldallitasahoz
kapcsolddo kozvetett foldhasznalat-valtozasbol szarmazd kibocsatasok kezelésére.
Ennek érdekében az iranyelv tagallami kiiszobértékeket allapit meg — amelyek legkésobb
2030-ig fokozatosan nullara csokkennek — a kozvetett foldhasznalat-valtozas
szempontjabol magas kockazatot jelentd, olyan élelmiszer- vagy takarmanyndvényekbol
eléallitott biotizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és biomasszabdl eldallitott
Uzemanyagok (a tovabbiakban: a kozvetett féldhasznalat-valtozas szempontjabol
magas kockazatot jelenté iizemanyagok) tekintetében, amely ndvények esetében a
termdteriilet szdmottevd bdviilése figyelhetd meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezd
foldteriiletek rovasidra. Ezek a kiuszobértékek hatassal lesznek az emlitett
Uzemanyagoknak azon mennyiségére, amely beszamithaté a megujuld energiaforrasok
teljes nemzeti részaranyanak és a kozlekedésben hasznalt meguajuld energiaforrasok
részaranyanak Kkiszamitdsa soran. Az iranyelv ugyanakkor e hatarértékek aloli
mentességet vezet be a kozvetett foldhasznélat-valtozas szempontjabol alacsony
kockazatuként tandsitott biolizemanyagokra, folyékony bio-energiahordozokra és
biomasszabol eldallitott lizemanyagokra.

Ezzel 6sszefliggésben az iranyelv értelmében a Bizottsdgnak felhatalmazason alapuld
jogi aktust kell elfogadnia, amely lefekteti a kovetkezOkre vonatkozo kritériumokat: 1. a
kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelenté azon
alapanyagok meghatarozasa, amelyek esetében a termdteriilet szamottevé bdéviilése
figyelhetd meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara, és ii. a
kozvetett  foldhasznalat-valtozas  szempontjabol —alacsony  kockazatot jelentd
biolzemanyagok, folyékony bio-energiahordozok ¢és  biomasszabol —eldallitott
Uzemanyagok (a tovabbiakban: a kozvetett féldhasznalat-valtozas szempontjabol
alacsony kockazatot jelent6 iizemanyagok) tanUsitasa. A felhatalmazéson alapulé jogi
aktust csatolni kell az egyes élelmiszer- és takarmanynovények termelésboviilésének
vilagszintli helyzetérdl szolo jelentéshez (,,a jelentés™) is. Ez a jelentés a fent emlitett,
felhatalmazason alapuld jogi aktusban lefektetett kritériumokkal &sszefliggd
informéacidkat tartalmaz a kozvetett fdldhasznalat-valtozads szempontjabdl alacsony
kockézatot jelentd iizemanyagok ¢és az olyan élelmiszer- és takarmanyndvényekbdl

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018.december 11.) a megujulé

energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak elémozditasarol.

2 Atagallamoknak 2021. jnius 30-ig kell atiiltetniiik az iranyelv rendelkezéseit a nemzeti jogba.



eldallitott, a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelentd
Uzemanyagok meghatarozasa érdekében, amely novények esetében a termoteriilet
szamottevo boviilése figyelhetd meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek
rovasara. A jelentés 2. fejezete dsszefoglalja a kozvetett foldhasznalat-valtozasi hatasok
kezelésére iranyuld unios politikai fejleményeket. A 3. fejezet az érintett élelmiszer- és
takarmanyndvények termelésboviilésének vilagszintli helyzetére vonatkozé legfrissebb
adatokat tartalmazza. A 4. és 5. fejezet bemutatja a kozvetett foldhasznalat-valtozas
szempontjabol alacsony kockazatot jelentd tizemanyagként torténd tantsitasra vonatkozo
megkdzelitést, valamint az olyan élelmiszer- vagy takarmanynovényekbdl eldallitott, a
kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl magas kockazatot jelent6 tizemanyagok
meghatarozasara vonatkozd megkozelitést, amely ndvények esetében a terméteriilet
szamottevo boviilése figyelhetd meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek
rovasara.



1. BIOUZEMANYAGOKRA, FOLYEKONY BIO-ENERGIAHORDOZOKRA ES
BIOMASSZABOL ELOALLITOTT UZEMANYAGOKRA VONATKOZO UNIOS JOGI
KERET

A kozlekedési agazat kulondsen nagy kihivasokat jelent az energia és az éghajlat
szempontjabol: az Unid teljes energiasziikségletének egyharmadat hasznalja fel, szinte
teljes mértékben a fosszilis tizemanyagoktol fiigg, és novekszik az UHG-kibocsatasa. E
kihivasok kezelése érdekében az uniés jog® mar a 2000-es évek elején megkovetelte a
tagallamoktol, hogy hatdrozzanak meg tajékoztatd jellegi nemzeti célokat a
bioluzemanyagokra és a kozlekedési &gazatban alkalmazhatd egyéb megujuld
Uzemanyagokra vonatkozéan, mivel a technoldgiai fejlédés eredményeként az Unidban
forgalomban [év6 jarmlvek tobbsége mar akkor is képes volt kis mennyiségi
biouzemanyagot tartalmazd keverékekkel Gzemelni. A biolizemanyag volt az egyetlen
elérhetd energiaforras, amely alkalmas volt a kozlekedési agazat dekarbonizéacidjanak
elinditasara, amely agazatban 1990 és 2010 kozott a CO,-kibocsatas 50 %-0s névekedése
volt varhato.

A 2009-es megujuléenergia-iranyelv* (,,RED”) tovabbi elSrelépést hozott a kozlekedési
dgazat dekarbonizacidja terén azéltal, hogy a kozlekedési agazatra nézve 10 %-0s
kotelez6 megujuloenergia-célt irt elé6 2020-ig. A bejelentett adatok és becslések szerint
2017-ben a kozlekedési agazatban a teljes energiafogyasztas 7 %-at tette ki a megujulo
energia. A kozlekedésben jelenleg nem jatszik nagy szerepet a meguajuld villamos
energia, a biogaz és a fejlett alapanyagok, igy ebben az &gazatban a megujuldenergia-
fogyasztas nagy részét a hagyomanyos biotizemanyagok teszik ki°.

A RED ezenkiviil kételezd6 UHG-kibocsatasmegtakaritasi és fenntarthatsagi
kritériumokat fektet le, amelyeknek az iranyelv szerint a biolizemanyagoknak® és a
folyékony bio-energiahordozdknak is meg kell felelniiik ahhoz, hogy beszamithatok
legyenek a nemzeti és uniés megujuléenergia-célokba, és jogosultak legyenek a
tdmogatasi rendszerekre. A kritériumok meghatarozzak azokat a teriileteket (Iényegében:
jelentds szénkészletekkel vagy nagy biodiverzitissal rendelkezé foldteriiletek),
amelyeken nem lehet biolizemanyagok és folyékony bio-energiahordozok eldallitasara
szant alapanyagot termelni; a kritériumok tovabba eldirjak azokat az UHG-
kibocsatasmegtakaritasi minimumkdvetelményeket, amelyeket a biolizemanyagoknak és
a folyékony bio-energiahordozoknak a fosszilis izemanyagokkal dsszehasonlitva el kell
érnitik. Ezek a kritériumok hozzajarulnak a hagyomanyos biolizemanyagok és folyékony
bio-energiahordozok eldallitasahoz kapcsolodo, kozvetlen foldhasznalati  hatasok
kockazatanak csokkentésehez, de a kdzvetett hatasokat nem befolyasoljak.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/30/EK iranyelve (2003. majus 8.) a kozlekedési agazathan a
biolizemanyagok, illetve mas megujuld iizemanyagok hasznélatdnak elémozditasarol.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. &prilis 23.) a megujulé
energiaforrasbol eléallitott energia tAmogatasarol, valamint a 2001/77/EK ¢és a 2003/30/EK iranyelv
modositasarol és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl.

Elelmiszer- és takarmanynovényekbdl eléallitott biotizemanyagok.

A RED-ben a ,biolizemanyag” definicidja a kozlekedésben hasznalt, biomasszabol eldallitott, gaz
halmazallapotl és folyékony (izemanyagokat egyarant magaba foglalja. A REDII valtozast hoz e
tekintetben, mivel a ,,biolizemanyag” definicioja itt mar csak a kozlekedésben hasznalt, biomasszabol
eldallitott, folyékony lizemanyagokat foglalja magaba.



A hagyomanyos biolizemanyagokhoz kapcsolddé kozvetett foldhasznélat-valtozas

Kozvetett hatas akkor fordulhat elé, ha a korabban élelmiszer- €s takarmanypiacra
torténd termelésre szant legeldk vagy mezdgazdasagi foldteriiletek hasznositasat
biomasszabol eléallitott {izemanyagok elGallitasara allitjak at. Az ¢lelmiszer- €és
takarmanysziikségletet tovabbra is ki kell elégiteni vagy a jelenlegi termelés intenzivebbé
tételével, vagy nem mezdgazdasagi foldteriiletek mashol torténd termelésbe vonasaval.
Az utdbbi esetben a kdzvetett foldhasznalat-valtozas (a nem mezdgazdasagi foldterilet
mez6gazdasagi foldteriiletté torténd atalakitdsa élelmiszer vagy takarmény eldallitasa
céljabol) lveghazhatasi gazok kibocsatasahoz’ vezethet, kiilondsen akkor, ha olyan
jelentds szénkészletekkel rendelkez6 foldteriileteket érint, mint az erdok, a vizes
éldhelyek és a tézeglap. A RED UHG-megtakaritasi kritériumai altal nem tartalmazott
UHG-kibocsatasok mértéke jelentds lehet, és részben vagy egészben érvénytelenitheti az
egyes biolizemanyagok altal elért UHG-megtakaritasokat®. Ennek oka, hogy 2020-ra a
biolzemanyagokat vérhatéan teljes egészében olyan foldterileten termesztett
novényekbdl allitjak majd eld, amely az élelmiszer- és takarmanypiacokat szolgalhatna
Ki.

A Kkozvetett foldhasznélat-valtozas azonban nem megfigyelhetd, és nem mérhetd. A
lehetséges hatasok elbrejelzéséhez modellezésre van sziikség. A modellezésnek
megvannak a maga korlatai, mégis elég pontos ahhoz, hogy kimutassa a hagyomanyos
biouzemanyagokhoz kapcsol6do, kozvetett foldhasznalat-valtozas kockazatat. Ebbél
kiindulva a kdzvetett foldhasznélat-valtozasrol sz616 2015-6s iranyelv® elévigyazatossagi
megkozelitést vezetett be a kozvetett foldhasznélat-valtozasi hatds minimalizalasara
azaltal, hogy kiiszobértéket hatarozott meg a hagyomanyos bioiizemanyagok™® és
folyékony bio-energiahordozok tekintetében, amelyek beszamithatdbak a nemzeti
megujuléenergia-célokba és a  kozlekedesi agazatra  vonatkozd, 10 %-0s
megujuldenergia-célba. Ehhez az intézkedéshez tarsul az a valamennyi tagallamra
vonatkoz6 kotelezettség, amely szerint 0,5 szazalékpontos referenciaértékkel, 2020-ra
vonatkozd, tajékoztatd jellegli célértéket kell meghatarozniuk a fejlett megajulod
Uzemanyagokra vonatkozoan az ezekre valo atallas intenzivebbé tétele érdekében, mivel
ezen lzemanyagoknak nincs kozvetett foldhasznalat-valtozasi hatasa, vagy alacsonyabb
kozvetett foldhasznalat-valtozasi hatdsa van.

A kozvetett foldhasznélat-valtozasi iranyelv ezenkivil kozvetett foldhasznalat-valtozasi
tényezoket is tartalmaz az élelmiszer- és takarmanyndvény-alapa alapanyagok kiilonb6zé
kategoériaira vonatkozoan. Ezek a tényezOk a hagyomanyos biolizemanyagok és
folyékony bio-energiahordozdk termeléséhez kapcsolddo, kozvetett foldhasznalat-
valtozashol szarmazo kibocsatasokat jelzik, és az tizemanyag-szallitok hasznalhatjak oket
jelentéstételi célokra, nem hasznalhatok azonban a biolizemanyag-termelésb6l szarmazo
UHG-kibocsatasmegtakaritasok szamitasara.

A fakban és a talajban tarolt CO, felszabadul, amikor az erd6éket kivagjak, és a tézeglapot lecsapoljak.

& SWD(2012) 343 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1513 iranyelve (2015. szeptember 9.) a benzin és a
dizeliizemanyagok mindségérdl szolo 98/70/EK iranyelv és a megujuld energiaforrasbol eldallitott
energia tamogatasardl sz6l6 2009/28/EK iranyelv modositasarol.

10 Bioiizemanyagok” a RED definicioja szerint.



A kozvetett foldhasznalat-valtozas kezelése a REDII-ben

A REDII célzottabb megkdzelitést alkalmaz a hagyoméanyos biolizemanyagokhoz,
folyékony bio-energiahordozokhoz és biomasszabol eléallitott iizemanyagokhoz™
kapcsolodd, kozvetett foldhasznalat-valtozas csokkentésére. Mivel a kozvetett
foldhasznélat-valtozasbol szarmazo kibocsatasok szintjét nem lehet meghatarozni olyan
fokU precizitassal, amely az UHG-kibocsatas kiszamitasi modszerében kovetelménykeént
szerepel, a REDII megtartja azt a megkozelitést, mely szerint a kdzlekedésben
felhasznélt, hagyomanyos biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és
biomasszab6él eldallitott iizemanyagok'? beszamithatd mennyisége tekintetében
hatarértéket kell alkalmazni a megujulé energiaforrasok teljes nemzeti részaranyanak és a
kdzlekedésben hasznélt megujuld energiaforrasok részaranyanak kiszamitasa soran. Ez a
hatarérték nemzeti hatarértékek formajaban van kifejezve, amelyek megfelelnek az egyes
tagallamokban az adott (izemanyagok 2020-ra vonatkoztatott szintjének.

Némi rugalmassagot tesz lehetdvé, hogy a tagallami kiiszobértékek 1 szazalékponttal
novelhetok, de az Osszesitett maximumot tartani kell, vagyis a kozati és vasUti
kozlekedés teljes energiafogyasztasaban 2020-ra ezek az értékek a 7 szadzalékot nem
Iéphetik tal. A tagallamok ezenkivil meghatarozhatnak alacsonyabb kiiszobértékeket a
kozvetett  foldhasznalat-valtozas  szempontjabol — magas  kockazatot  jelentd
biolizemanyagokra, folyékony bio-energiahordozokra ¢és biomasszabol —eléallitott
lizemanyagokra (példaul olajndvényekbdl eldallitott tizemanyagokra) vonatkozoan.

Ezzel parhuzamosan a REDII még inkdbb elomozditja a fejlett biolizemanyagok és
biogdzok hasznalatadt a 2030-ra vonatkozd, minimum 3,5 %-os Kkotelezé cél
meghatarozaséaval, amelyet két koztes lépéssel kell elerni (0,2 %-ot 2022-re és 1 %-ot
2025-re).

Tovabba pedig, a tagallamok bar beszamithatjak a hagyomanyos biolizemanyagokat és a
biomasszabol eldallitott {izemanyagokat a kozlekedési &gazatra vonatkozo, 14 %-o0s
megujuldenergia-célba, de csdkkenthetik is a cél szintjét, amennyiben Ugy dodntenek,
hogy ezekbdl az lizemanyagokbdl kevesebbet szamitanak be a célba. Ha példaul egy
tagallam Ugy dont, hogy a hagyomanyos biolizemanyagokat és a biomasszabol eldallitott
Uzemanyagokat egyaltalan nem szamitja be, akkor a cél maximum 7 %-kal csokkenthetd.

Ezenkivil az iranyelv tovabbi korlatozast vezet be az olyan élelmiszer- és
takarmanynovényekbol eldallitott biolizemanyagokra, folyékony bio-energiahordozdkra
¢és biomasszabol eldallitott lizemanyagokra, amelyek esetében a termdteriilet jelentds
szénkészletekkel rendelkezé fOldteriiletek rovéasara torténd szamottevd bdviilése
figyelhet6 meg, hiszen a szoban forgd alapanyagokbdl eldallitott bioiizemanyagok,
folyékony bio-energiahordozok és biomasszabdl eldallitott izemanyagok nyilvanvaloan
magas kockazatot jelentenek kozvetett foldhasznalat-valtozas —szempontjabol®™.

1A, biomasszabol eléallitott iizemanyag” 0j fogalom, melyet a REDII vezetett be; a biomasszabol

eldallitott szilard és gaz halmazallapotl izemanyagokat foglalja magéba.

Mivel a hatarértékek csak a kozlekedésben felhasznalt, hagyomanyos, biomasszabdl eldallitott
Uzemanyagokra vonatkoznak, a gyakorlatban tehat a kozlekedésben felhasznalt, gdz halmazallapotu
Uzemanyagokra (amelyek a RED-ben a biolizemanyagok fogalom-meghatarozasanak részét képezik),
ezért nincs Iényegi valtozas a hatarértékek altal érintett izemanyagokra vonatkozoan.

Fontos megjegyezni, hogy a terméteriilet jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara
torténd tapasztalt boviilése nem mindsil a meghjuldenergia-irdnyelv értelmében vett kdzvetlen
foldhasznalat-valtozasnak. A novekedés inkabb annak a kdvetkezménye, hogy valamennyi agazatban
megnott a kereslet az érintett ndvények irant. Az unids fenntarthatosagi kritériumok tiltjak a jelentds
szénkészletekkel rendelkezé foldteriiletek hasznalatanak a bioilizemanyagok, folyékony bio-
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Tekintettel arra, hogy a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara
torténd tapasztalt novekedés az érintett novények irdnti kereslet ndvekedésének
eredménye, a biolizemanyagokra, folyékony bio-energiahordozokra és biomasszabol
eléallitott lizemanyagok eldallitdsdhoz sziikséges, szoban forgd alapanyagok irdnti
kereslet tovabbi novekedése a kiszoritd hatdsok megel6zését célzd intézkedések —
példaul a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony kockéazatuként valo
tanusitas — alkalmazasa nélkil varhatéan csak sulyosbitani fogja a helyzetet. Ezért ezek
az Uzemanyagok 2021-t61 kezdve csak a 2019-es fogyasztasuk szintjén szamithatok be a
kozlekedési agazatra vonatkoz6 megujuléenergia-célhoz vald hozzajarulasba (és a
megujulé energiaforrasok teljes nemzeti részardnyaba is). A hozzajaruldsuk aranyéat
2023. december 31-t61 kezd6dbéen legkésébb 2030-ig fokozatosan 0 %-ra kell
csokkenteni.

Az iranyelv ugyanakkor lehetové teszi, hogy a kiiszobértéket ne vegyék figyelembe azon
biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és  biomasszabol —eléallitott
Uzemanyagok esetén, amelyeket a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol
alacsony kockazatuként tanusitottak. Ez a tanusitds olyan biolizemanyagok, folyékony
bio-energiahordozok és biomasszabol eldallitott iizemanyagok esetén lehetséges,
amelyek alapanyagainak termelési kortlményei biztositjadk a kozvetett foldhasznalat-
valtozasi hatasok kiklszobolését azaltal, hogy a termelés nem hasznalt foldterileteken
folyik, vagy a jelentésben konkrétan meghatarozott tokéletesitett mezogazdasagi
gyakorlatokkal termesztett ndvényekbdl nyerik ki éket.

energiahordozék és biomasszabol elallitott {izemanyagok el6allitdsahoz kapcsolodd kozvetlen
megvaltozasat.



IHl. A KOzVETETT FOLDHASZNALAT-VALTOZAS SZEMPONTJABOL MAGAS
KOCKAZATOT JELENTO BIOUZEMANYAGOK, FOLYEKONY BIO-
ENERGIAHORDOZOK ES BIOMASSZABOL ELOALLITOTT UZEMANYAGOK
AZONOSITASA

Ha kritériumokat akarunk lefektetni a kozvetett foldhasznélat-valtozas szempontjabol
magas kockdzatot jelentd alapanyagok meghatarozasdhoz, amelyek esetében a
termoteriilet szamottevo boviilése figyelhetd meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezd
foldteruletek rovasara, akkor ket feladatot kell elvégezniink:

1. fel kell mémi a jelentés szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara
torténd termoteriilet-boviilést a biotizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok
¢s biomasszabdl eldallitott lizemanyagok eldallitasahoz felhasznalt alapanyagok
vonatkozésaban; valamint

2. meg kell hatarozni, mit értiink ,,szamottevé” boviilésen.

E célbdl a Bizottsag atfogd kutatdst és konzultacidt végzett, melynek részeként tobbek
kozott a kovetkezokre keriilt sor:

- avonatkozé tudoméanyos szakirodalom attekintése;
- aGIS (foldrajzi informécids rendszer) adatain alapul6 globalis értékelés; valamint

- szamos talalkozo6 segitségével megvaldsulo, széles kort konzultacié szakértokkel
és az érintett érdekeltekkel, akik értékes informaciokkal lattak el a Bizottsagot;
ezeket az informéaciokat a Bizottsag figyelembe vette e jelentés és a kapcsol6do,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elokészitése soran.

I11.1. A mezégazdasagi alapanyagok termelésének globalis béviilése

Az elmalt évtizedekben a vilag népességének novekedése és a magasabb életszinvonal
kovetkeztében nétt a Fold okoszisztémdibol szarmazo élelmiszerek, takarményok és
energia iranti kereslet, ami a mezdgazdasagi alapanyagok iranti kereslet globalis
névekedéséhez vezetett, és ez a trend varhatoan a jovSben is folytatodik™. Az Unidban a
biolizemanyagok hasznéalatdnak novekedése is hozzajarul a mez6gazdasagi alapanyagok
iranti jelenlegi kereslethez.

E jelentés <célja a biolzemanyagok szempontjabdl relevans alapanyagok
termelésbdviilésével  kapcsolatos, 2008 ota tapasztalhatdo  globalis  trendek
megfogalmazasa. Az emlitett idépont kivalasztdsa az iranyelv 29. cikkében a nagy
biodiverzitassal vagy jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek védelmére
vonatkozoan megallapitott részhataridokkel vald szakpolitikai OGsszhang szem el6tt
tartasaval tortent.

Mint az 1. tablazatban lathatjuk, a 2008 és 2016 kozotti idészakban az arpa és a rozs
kivételével a hagyomanyos biolizemanyagok eldallitdsdhoz hasznalt valamennyi fontos
mezOgazdasagi alapanyag termelése boviilt. A termelésnovekedés kiilondsen hangstlyos

¥ A JRC 2017-es jelentése: ,,Report Challenges of Global Agriculture in a Climate Change Context by

2050”.



volt az olajpalma, a szOjabab és a kukorica esetén, ami a betakaritott teriiletekre
vonatkoz6 adatokban is megmutatkozik. A blza, a napraforg0, a repce és a cukorrépa
termelésének novekedése inkabb a termelékenység ndvekedésére vezethetd vissza.

Betakaritott )
. . s . Betakaritott
Termelés éves terilet éves L,
.. , ; ; , terulet éves
Ossztermelés nettoé Betakaritott nettoé "
2008 novekedése terilet 2008 novekedése névekeddse
ezer tonna 2008 és 2016 ezer hektar 2008 és 2016 )
o P 2008 és 2016
ko6zott (%) ko6zott (ezer Koz5tt (%)
hektar) SHER
Gabonafélék
Buza 680954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Kukorica 829 240 3,6% 163143 4028 2,3%
Arpa 153 808 -0,7% 55 105 -931 -1,8%
Rozs 18083 -3,7% 6745 -283 -5,0%
Cukornévények
Cukornad 1721252 1,0% 24 139 300 1,2%
Cukorrépa 221199 2,8% 4262 39 0,9%
Olajnévények
Repce 56 873 2,3% 30093 302 1,0%
Olajpalma 41447 5,1% 15 369 703 4,0%
Szdjabab 231148 4,8% 96 380 3184 3,0%
Napraforgo 36 296 3,4% 25324 127 0,5%
1. tablazat: Biotizemanyagok eloallitasahoz haszndlt 6  alapanyagok globalis
yag panyag 8

termelésbéviilése (2008-2016); forrés: sajat szamitasok a FAOstat és az USDA-FAS
adatai alapjan

A novekvd mezdgazdasagi keresletet jellemzéen hozamnovekedéssel és a mezdgazdasagi
foldteriiletek bovitésével lehet kielégiteni. Ha mind a megfeleld mezdgazdasagi
foldteruletek rendelkezésre allasa, mind a potencialis hozamnovekedés korlatozott, akkor
a mezOgazdasagi haszonnovények irdnti keresletnovekedés az erddirtas {6 dsztonzdjéve
valik. Néhany tovabbi kulcstényezé (pl. maximalis profit elérése a termeléssel és
vonatkozd  jogszabalyoknak vald6 megfelelés) is szerepet jatszhat annak
meghatarozasaban, hogyan elégitsék ki a megnovekedett keresletet, és ez milyen
mértékig vezet erddirtashoz.

I11.2. Az alapanyag-termel6 teriiletek jelentés szénkészletekkel rendelkezo
foldteriiletek rovasara torténo boviilésének becslése

A mezdgazdasagi alapanyagok iranti kereslet (és igy a biolizemanyagok iranti kereslet)
globalis novekedését vilagszerte a mezdgazdasagi foldterliletek bdvitésével elégitik ki.
Ha a termdteriilet-boviilés jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovéséara
torténik, az jelentés UHG-Kibocsatashoz és a biodiverzitas komoly sériiléséhez vezethet.
Az ¢rintett alapanyagok termdteriileteinek jelentdés szénkészletekkel rendelkezd
foldteriiletek rovasara torténd boviilésének becslése érdekében (a REDII-ben
meghatarozottak szerint) az Eurdpai Bizottsag Kozds Kutatokdzpontja (JRC) attekintette
a relevans szakirodalmat (lasd az 1. mellékletet), és emellett a GIS-rendszeren alapulo
globalis értékelést végzett (lasd a 11. mellékletet).



A szakirodalom attekintése

A mezogazdasagi nyersanyagok jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek
rovasara torténd termoteriilet-boviilésére  vonatkozd tudomdnyos szakirodalom
attekintése soran megallapitast nyert, hogy 6nmagaban egyetlen tanulmany sem tartalmaz
a biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és biomasszabdl —elballitott
lizemanyag eldallitdsara hasznalt valamennyi alapanyagra vonatkozé eredményeket. A
tanulmanyok ehelyett jellemzéen az egyes régiokra és konkrét ndévenykultirakra
Osszpontositanak, talnyomorészt a szojara és az olajpalméara, mig az egyeb termények
esetében nagyon kevés adat all rendelkezésre. Rdadasul az egyes tanulmanyok kiilonb6zo
idoszakokat vesznek gorcsé ald a termoteriilet-boviilés szempontjabol, és kiilonféle
megkozelitéseket alkalmaznak az erddirtas és a termdéteriilet-boviilés kozott eltelt idore
vonatkozoan. Azok a tanulmanyok, melyek csak a mez6gazdasagi termelés megkezdése
elotti egy-két évet veszik figyelembe, az adott haszonnévény tekintetében az erddirtashoz
valé alacsonyabb hozzajarulast fognak eredményként kihozni, mint azok a tanulmanyok,
amelyek a mezdgazdasagi termelés megkezdése eldtti hosszabb iddszakot vesznek
figyelembe. Ez egy haszonnovény erddirtasra gyakorolt hatdsanak alabecsléséhez
vezethet, mert ha egy kiirtott erdd teriiletén nem is kezdenek azonnal mezdgazdasagi
termelésbe, akkor is az erddirtds egyik legfontosabb 0Osztonzdje lehet a teriilet
mezOgazdasagi termelés ala vétele mint végsé cél. Amennyiben lehetséges volt, a
regionalis tanulmanyok eredményeit egyesitették, és globalis becslést készitettek az
egyes novények termoteriilet-boviilésére vonatkozoan, amelyet a kovetkezokben
osszefoglalunk.

Szbjabab

Mivel nem allnak rendelkezésre olyan tanulmanyok, amelyek globalis szintli friss
adatokat koz0lnek, az adatokat Brazilidbol, mas dél-amerikai orszagokbol és a vilag tobbi
részérdl szarmazo tanulmanyokbol és adatbazisokbdl gyiijtottek dssze. Brazilia esetében
a szoja termoOteriilet-boviilésével kapcsolatos, 2008 ota gyljtott adatok a brazil IBGE-
SIDRA adatbazisbol szarmaznak, amelyeket Osszesitettek a cerraddi erdéteriileteket
érintd adatokkal [Gibbs et al. 2015], valamint atlagoltak a 2009 ¢s 2013 kozotti idészakra
vonatkoz6an az Amazonas és [Richards et al. 2017] Brazilia tobbi terlletét [Agroicone
2018] vizsgalva. [Graesser et al. 2015] tanulméanya mas latin-amerikai orszagokra
vonatkozoan tartalmaz adatokat az erd6k rovasara torténd termoteriilet-boviilésrol. A
vilag tobbi részén, azokban az orszadgokban, ahol 2008 6ta a szoja legnagyobb mértékii
terméteriilet-boviilését figyelték meg — vagyis Indidban, Ukrajndban, Oroszorszagban és
Kanadaban —, a szakirodalom nem sok helyen emliti, hogy kdzvetlenil a sz6jatermesztés
miatt keriilne sor erddirtasra. Ezért azt feltételezték, hogy a vilag tobbi részén a szoja
termoteriilet-boviilése az erdok 2 %-at érinti. Kovetkezésképpen a szdjanak a jelentds
szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara torténd vildgszintli termdteriilet-
béviilésen beliili aranyat atlagosan 8 %-ra becsulték.

Olajpalma

Az olajpalma-iiltetvényeket mitholdas adatok alapjan vizsgalva [Vijay et al. 2016]
megbecsiilték az olajpalma termdteriilet-boviilésének erddkre vetitett ardnyat az 1989 és
2013 kozotti idészakra vonatkozoan, és az eredményeket orszagonkénti lebontasban
tették kdzzé. A szdban forgd nemzeti atlagokat az olajpalma orszagonkénti betakaritott
tertletének 2008 és 2016 kozotti novekedesevel dsszevetve az latszik, hogy a névekedes
vilagviszonylatban 45 %-ban olyan terileteket érintett, amelyek 1989-ben még
erddtertiletek voltak. Ezt az eredményt latszik alatdmasztani az az észrevétel is, hogy az
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Indonéziaval és Malajziaval kapcsolatos eredmények az e régiokra 6sszpontositd mas
tanulmanyok megéllapitadsainak szérasan belil vannak. [Henders et al. 2015]
tanulmanyanak kiegészit6 adatai szerint a 2008 és 2011 kozotti idoszakban az olajpalma
termdteriilet-ndvekedése kovetkeztében atlagosan 0,43 millio hektar/év erddirtas volt
megfigyelheté. Ez vilagviszonylatban szintén 45 %-at teszi Ki a belltetett tertilet vizsgalt
id6szakra vonatkoztatott becsiilt ndvekedésének™. Szamos tanulmany elemezte az
olajpalma terméteriilet-boviilésének tézeglapokra vetitett aranyat. Ha a Miettinen és tsai.
altal készitett 2012-es és 2016-0s tanulményokra helyezzik a hangsilyt — amelyek az
adott teriileten a legalaposabb munkaknak tekinthet6k —, és a vilag tébbi részére nézve az
olajpadlma termdteriilet-béviilésének tozeglapokra vetitett aranyat nullanak vessziik,
akkor interpolalt sulyozott atlagként becsilt 23 %-ot kapunk vilagviszonylatban az
olajpalma terméteriilet-boviilésének tézeglapokra vetitett ardnyaként a 2008 és 2011
kozotti idészakra vonatkozoan.

Cukornéad

2008 és 2015 kozott a cukornad terméteriilet-boviilésének tobb mint 80 %-a Braziliaban
zajlott vilagszinten. [Adami et al. 2012] tanulméanya szerint 2000 és 2009 koz6tt Brazilia
kozéps6 és déli részén a cukornad terméteriilet-boviilésének csupan 0,6 %-a tértént az
erdok rovasara. 2000 és 2009 kozott ebben a régidban tortént a cukornad globalis
terméteriilet-boviilésének 90 %-a, azonban Brazilia mas régioiban is tortént termdteriilet-
boviilés, amelyet a tanulmany nem vett figyelembe. [Sparovek et al. 2008] tanulmanya
szerint 1996 és 2006 kozott Brazilia kozépsod és déli részén a cukornad termoteriilet-
béviilése szinte kizarolag legelok vagy mas haszonndvények rovasara tortént; azonban
tovabbi 27 %-os terméteriilet-boviilés tortént olyan ,,periférialis” teriileteken, mint az
Amazonas ¢él6helyei, Brazilia északkeleti része és az Atlanti-parti eséerdd éldhelyei.
Ezekben a periféridlis régiokban korrelacié mutatkozott a kozigazgatasi régionkénti
erddteriilet-csokkenés €s a cukorndd termdteriilet-boviilése kozott. A tanulmany azonban
nem tartalmaz szamadatokat a termdteriilet-boviilés erddkre vetitett aranyarol. Ennek
kovetkeztében a szakirodalombdl nem lehet adekvat modon szamszerisiteni a cukornad
terméteriilet-boviilése okozta erddirtast.

Kukorica

Az olyan gabonaféléket, mint a kukorica altaldban nem tartjak erddirtast okozo
novénynek, mert a termelés nagy része a mérsékelt éghajlati 6von torténik, ahol az
erddirtas mértéke altalaban csekély. De a kukorica ugyanakkor trépusi haszonndvény is,
amelyet gyakran mezdgazdasagi kistermel6k termesztenek, a nagy méretll
gazdasagokban pedig gyakran vetik forgdba a szOjababbal. [Hansen 2017] tanulmanya
szerint a kinai terméteriilet-boviilés Kina marginalis, északkeleti teriileteire
koncentralodott, ahol inkabb flives sztyeppék taldlhatok, mint erdék. A braziliai és
argentinai termdteriilet-boviilés rovasara a braziliai szdjababbal azonos erddirtasi arany
irhato. [Lark et al. 2015] tanulmanya szerint a kukorica terméteriilet-béviilése az USA-
ban 2008 és 2012 koz6tt 3 %-ban az erdék, 8 %-ban a bozotos terliletek és 2 %-ban a

15 A betakaritott teriiletre vonatkozo adatok minden orszagra nézve elérhetéek. A betakaritott teriilet

kisebb, mint a belltetett tertilet, mert a fiatal f&k nem hoznak gylimélcsét. Ugyanakkor a beltetett
teriilet novekedési aranya a betakaritott teriilethez képest az atiiltetésbol szarmazo fiatal névények altal
elfoglalt terllethdnyad méretétdl is fligg. Indonézia és Malajzia statisztikai szerint ezekben az
orszagokban nétt a beiiltetett teriilet, ezeket az adatokat dsszesitették a betakaritott teriiletek vilag tobbi
részére vonatkozo, kiigazitott novekedésével.
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vizes ¢€l6helyek rovasara tortént. A szakirodalomban azonban nem taladlhatok globalis
becslések a foldteriiletek miivelési &ganak megvaltoztatasara vonatkozoéan.

Egyéb termények

Az egyéb haszonnovényekre vonatkozoan nagyon kevés adat (kulondsen kevés globalis
viszonyokra vonatkoz6 adat) all rendelkezésre. Szadmos vilagszerte termesztett
haszonndvény esetében a termdteriilet-boviilésére vonatkozod adatkészletekbdl csak
orszagonkénti eredmények nyerhetok ki [FAO 2018][USDA 2018]. Ezért itt az a
lehetséges megkozelités, hogy az orszagszintli termdteriilet-boviilést az orszagszintli
erd6irtashoz viszonyitjuk, ahogy azt [Cuypers et al. 2013] és [Malins 2018] javasoljak
tanulméanyaikban, ez azonban nem elégséges bizonyiték ahhoz, hogy egy haszonndvény
erddirtdshoz valdo hozzajarulasat megallapitsuk, mivel el6fordulhat, hogy az adott
haszonndvényt nem termesztik az orszdgnak azon a részén, ahol az erdéirtas torténik.

A tudomanyos szakirodalom kritikus attekintésének eredményeként levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a jelentds szénkészletekkel rendelkezd erddteriiletek rovasara torténd
kozelmultbeli terméteriilet-béviilési aranyokra vonatkozd legpontosabb becslés a szoja
esetében 8 %, az olajpadlmééban pedig 45 %. A szakirodalomban nem &ll rendelkezésre
elegendd adat az egyéb terményekre vonatkoz6 megbizhatd becslésekhez.

Az alapanyagok termdteriilete jelentSs szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara
torténd boviilésére vonatkozd GIS-alapu értékelés

A biouzemanyagok szempontjabdl relevans valamennyi novénykultira kovetkezetes
kezelése érdekében a szakirodalmi attekintést a biotizemanyagok szempontjabol relevans
alapanyagok termdteriiletének a szénben gazdag teriiletek rovésara torténd boviilésére
vonatkozd globélis GlS-alapu értékelés egészitette ki, amely a Vildg Eréforrasai Intézet
(WRI) és az Arkansas University fenntarthatdsagi konzorciumanak adatai alapjan készult
(l&sd: 1. szdvegdoboz).
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1. szévegdoboz: A GIS-rendszeren alapul6 globélis értékelés modszertana

Az alkalmazott modszertan a biouzemanyagok szempontjabdl relevans barmely
haszonnévénnyel 0Osszefliggésbe hozhatd, 2008 oOta tortént erddirtds megfigyelésére
térinformatikai modellezési megkdzelitést hasznal, amely a Global Forest Watch (GFW)
erddirtasi térképét kombinalja a MapSPAM ¢és az EarthStat haszonnovény- és
legel6térképeivel. Ez a megkozelités lefedi az Osszes relevans élelmiszer- €s
takarmanynovény 2008 oOta tortént azon termdteriilet-béviiléseit, amelyek 10 %-ot
meghaladd lombkorona-fedettséggel rendelkezd teriiletek rovasara torténtek. Az
Egyenliténél megkozelitdleg 100 hektaros pixelmérettel dolgoztak. A tézeglapok
meghatarozasara ugyanazokat a térképeket hasznaltdk, mint [Miettinen et al. 2016]
tanulmanya. [Miettinen et al. 2016] tanulmanydban Szumatra és Kalimantan esetén a
Wetlands International 1:700000 tézeglapatlaszok [Wahyunto et al. 2003, Wahyunto et
al. 2004] szerinti tézeglapokat vette figyelembe.

Az elemzés soran csak azokat a képpontokat vették figyelembe, ahol az erddirtas
dominans okat a mezOgazdasagi nyersanyagok jelentik a [Curtis et al. 2018]
tanulmanyaban létrehozott, aktualis térkép szerint. Ezt a térképet fedték le a
biolizemanyagok szempontjabol relevans, érintett haszonnovények termdteriiletét
abrazolo térképekkel. Az egy adott 1 kilométeres-100 hektaros pixelen beldli teljes
erddirtast és kibocsatasokat kiilonb6z6 biolizemanyag-haszonndvényekhez rendelték
hozz4 a pixelen beliili teljes mezdgazdasagi foldteriilet — amely a term6foldként és
legeloként hasznalt teriiletek Osszessége — és az adott haszonnOvény termoteriilete
egymashoz  viszonyitott aranydban. Ily moddon az egyes biolizemanyag-
haszonnévényeknek a pixel teljes mezdgazdasagi labnyomahoz nyujtott aranyos
hozzajarulasa szolgalt az adott pixelen beliil az erddirtas megallapitasanak alapjaul. Az
alkalmazott modszertan tovabbi részleteit lasd a 2. mellékletben.

A GlS-alapu értékelés eredményeit a lenti 2. tablazatban foglaltuk 6ssze, amely jelentds
kilonbséget mutat van a biolizemanyagok szempontjabol relevans alapanyagok kozott a
tekintetben, hogy terméteriilet-boviilésiik milyen mértékben fiigg 6ssze az erddirtassal. A
2008 ¢és 2015 kozotti idészak adatai azt mutatjak, hogy a napraforgo, a cukorrépa ¢€s a
repce termoteriiletei csak lassan novekedtek, és a névekedés jelentéktelen része tortént
jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara. A kukorica, buza, cukornad
¢és szoOjabab esetén a teljes novekedés hangsulyosabb volt, de az erddk rovasara torténd
terméteriilet-boviilés aranya egyiknél sem érte el az 5 %-ot. Az elemzés alapjan az
olajpalma az a novény, amelynek a legnagyobb a teljes termdteriilet-boviilése, €s egyuttal
a termoteriilet-boviilés a legnagyobb mértékben (70 %) érinti az erdéket. Az olajpalma
ezenkivul az egyetlen novény, amelynél a termoteriilet-boviilés jelentos része (18 %)
tézeglap rovasara torténik.

A GIS-rendszeren alapuld ertékelés eredményei Osszhangban vannak a jelentéshez
attekintett szakirodalom altal megfigyelt altalanos trendekkel. Az olajpalma esetén a
termoteriilet-boviilés erdok rovasara torténd becsiilt aranya magasabb a szakirodalomban
kozolt szintén magas (tipikusan a 40-50 %-os tartomanyba es6) adatoknal. Az eltérés
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egyetlen lehetséges magyarazata, hogy az erddirtas és az olajpalma termesztésének
megkezdése kozott eltelt id6 vonatkozasaban kiilonb6z6 megkozelitést alkalmaztak™.

A REDII értelmében a 2008 januarjdban még erdével boritott 6sszes olyan teriilet kiirtott
erdének szamit, amelyen jelenleg biolizemanyag-alapanyagot termesztenek, fuggetlentl
az alapanyag termesztése megkezdésének tényleges idépontjatol. A GIS-alapl értékelés
figyelembe vette ezt a rendelkezést, mig a regionalis tanulmanyok tobbsége ennél
rovidebb iddszakot vesz figyelembe az erddirtas és a palmafak telepitése kozott eltelt ido
vonatkozédsadban. Ugyanakkor a tézeglap rovasara torténd termdteriilet-boviilés elemzés
szerinti aranya nagyjabol 6sszhangban van a szakirodalomban talalhatd becslésekkel.
Ezért a legjobb rendelkezésre all6 tudomanyos adatnak az az Ovatosabb becslés
tekinthetd, amely szerint az olajpalma-termelés erdéteriiletek rovasara torténd
boviilésének aranya vilagatlagban 45 %, a tézeglapok rovasdra torténd boviilésének
aranya pedig 23 %.

A szbGjabab esetében a GIS alapjan becsult 4 %-os foldhasznalat-valtozés alacsonyabb,
mint a regionalis szakirodalmon alapulé Osszesitett becslések, amelyek 8 %-0s arany
jeldlnek meg. Ez a variancia azzal magyarazhat6, hogy a regionalis szakirodalom helyi
adatokat hasznal, és annak szakért6i megitélésén alapul, hogy az adott képpontban mely
kultara koveti kozvetleniil az erddirtast; ezt a megkozelitést azonban nem célszerti a GIS-
alapt értékelés globalis szintjén alkalmazni. Ezért a szdja terméteriiletének az
erdoteriiletek rovasara torténd bdviilése tekintetében a regionalis irodalomban szerepld
8 %-os becsiilt részesedés tekinthetd a rendelkezésre allo legmérvadobb tudomanyos
adatoknak megfelel6 ardnynak.

2008-2015
Bruttd beiiltetett ErdGirtas a ErdGirtas aranya
Alapanyag . . " ” ik ok
teriilet beiiltetett teriilet az ujonnan ErdGirtas aranya

noévekedése névekedésében beiiltetett tozegerdSben

(ezer hektar) (hektar) teriileten
kukorica 37135 1548 906 4% N/A
olajpalma 7 834 5517 769 70% 18%
repce 3739 21045 1% N/A
sz6jabab 27 898 1212 805 4% N/A
cukorrépa 678 637 0,1% N/A
cukornad 3725 198 176 5% N/A
napraforgo 5244 73 069 1% N/A
bluza 11 646 134 252 1% N/A

16

A GlS-alapu értékelés a szakirodalombol szarmaz6 adatokkal szemben az erddirtast kisebb mértékben
az irtas teriiletén els6ként termesztett kultirdk szamlajara irja, nagyobb mértékben az olyanokéra,
amelyek adott esetében az erddirtas helyi 6sztonz6i, am amelyeket gyakran tobb évvel az erddirtas
utan Gltetnek el, ami 6sszhangban van a REDII fenntarthatosagi kritériumok szerinti megkdzelitésnek.
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2. tablazat: Elelmiszer- és takarmanyndvényekkel beiiltetett teriletek’ megfigyelt
boviilése (a FAO és az USDA statisztikai alapjan) és osszefiiggése az erdoirtassal a GIS-
alapu elemzés alapjan.

Y A brutté beiiltetett teriilet ndvekedésén az Gsszes olyan orszagban torténd teriiletbGviilés dsszegét

értjik, ahol nem tortént teriletcsokkenés. Az egynyari novényeknél a megmiivelt teriileteket a
betakaritott teriiletre kerekitjiik; az évelé ndvényeknél a termést még nem hozo névényekkel beiiltetett
tertiletet is beszamoljuk.
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Az élelmiszer- és takarmanyalapu biolzemanyagok koOzvetett foldhasznalat-valtozas
szempontjabol vett kockazatai

A fent bemutatott, GIS-rendszeren alapul6 kutatds megallapitasai 6sszhangban vannak a
kozvetett foldhasznalat-valtozas modellezésének eredményeivel, amely a biolizemanyag-
eldallitasra hasznalt olajnovényeket (pl. olajpalma, repce, szdjabab €s napraforgd) rendre
a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl magasabb kockézatuként azonositotta,
mint a hagyomanyos Uzemanyag-alapanyagokat (pl. cukornévények vagy keményitében
gazdag novények). Ezt a trendet megerdsiti egy nemrégiben késziilt, a kozvetett
foldhasznalat-valtozasra vonatkozoan vilagszerte folytatott kutatasokat attekintd
elemzés® is.

Ezenkivil a REDII iranyelv VIII. melléklete tartalmazza a kozvetett foldhasznalat-
valtozassal 0sszefliggd kibocsatasokra vonatkozé tényezdk elézetesen becsiilt értékeinek
jegyzékét, amely szerint az olajnovényekhez megkozelitdleg négyszer akkora
foldhasznalat-valtozasi tényezé rendelhetd, mint az egyéb haszonnovényekhez. Ezért a
REDII iranyelv 26. cikkének (1) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a tagallamok
alacsonyabb kiiszobértéket hatarozzanak meg az élelmiszer- és takarmanynovényekbol —
az emlitett cikk kalon hivatkozik az olajndvenyekre — elGallitott biolizemanyagok,
folyékony bio-energiahordozok és biomasszabdl eléallitott tizemanyagok aranyara nézve.
Azonban a kdzvetett foldhasznalat-valtozas modellezése bizonytalan, ezért jelen fazisban
megfelelébb tartézkodni a haszonndvények kiillonb6zo kategoriai (pl. keményitdben
gazdag novények, cukorndvények és olajnovények) kozotti kiilonbségtételtdl, amikor
lefektetjuk annak kritériumait, hogyan kell meghatarozni azon élelmiszer- és
takarmanynovényekbdl eléallitott lizemanyagok kozvetett foldhasznalat-valtozasi
kockazatat, amelyek esetében a termdteriilet szamottevd boviilése figyelhetd meg a
jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara.

11.3. A jelentds szénkészletekkel rendelkezé foldteriiletek rovasara torténo
»Szamottevo” boviilés meghatarozasa

Annak érdekében, hogy a 2030-as megujuléenergia-célba beszamitandd ©sszes
biolizemanyag esetén biztositani lehessen a nett6 UHG-kibocsatasmegtakaritas elérését
(a fosszilis lizemanyagokhoz képest), a REDII iranyelv rendeltetésének megfelelden a
Bizottsagnak meg kell hataroznia, hogy az érintett alapanyagok esetében mit értlink
»Szamottevd™ alatt a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara torténd
termdOteriilet-bdviilés vonatkozasaban. E tekintetben harom tényezd dontd szerepet jatszik
a termoteriilet-boviilés ,,szamottevé” mivoltanak meghatarozasdban: a termdteriilet-
boviilés abszolut €s relativ nagysaga az adott év oOta, az adott novénykultira teljes
termeldteriiletéhez viszonyitva; ezen bdviilésnek a jelentds szénkészletekkel rendelkezd
foldtertiletek rovasara torténd bdviilésen beliili aranya; valamint az érintett novénykultara
¢s a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriilet tipusa.

Az els6é tényezd annak ellendrzésére szolgdl, hogy az adott alapanyag termdteriilete
ténylegesen Uj teriiletek rovasara bdéviil-e. E célbol az adott alapanyag teljes
terméteriiletéhez viszonyitott atlagos évi abszolut (100 000 hektarnyi, azaz tetemes) és
relativ terméteriilet-novekedést (1 %, az atlagos evi termelékenység-novekedésnek

8 Woltjer, et al 2017: Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids.
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koszonhetden) egyarant figyelembe kell venni. Ez a kettds kiiszobérték kizarja az olyan
alapanyagokat, amelyek esetében nem, vagy csak nagyon korlatozott mértékben
figyelhetd meg a teljes termdOteriilet boviilése (foként azért, mert a termelésnovekedés a
terméshozamok novekedése, nem pedig a teriiletbdvités révén valosul meg). Az ilyen
alapanyagok nem okoznak jelentés erdoirtast, kovetkezésképpen a kozvetett
foldhasznalat-valtozashdl szarmazé magas UHG-kibocsatasokat sem. Ez a helyzet
példaul a napraforgdolaj esetében, hiszen a 2008-2016 kozotti idészakban a
terméteriilete kevesebb mint 100 000 hektarral, évi 0,5 %-kal béviilt, mig a teljes
termelés ugyanebben az idészakban évente 3,4 %-kal nott.

Azokndl a novényeknél, amelyek meghaladjak ezeket a terméteriilet-boviilési
kiiszobértékeket, a masodik meghatarozd elem a jelentds szénkészletekkel rendelkezd
foldtertiletek rovasara torténd termdteriilet-boviilésbol vald részesedés. Ez a részesedés
hatarozza meg, hogy egy adott biolizemanyag alkalmas-e, illetve milyen mertékben
alkalmas az UHG-kibocsatasok csokkentésére. Ha az a helyzet, hogy egy alapanyag
jelentdés szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara torténd termdteriilet-
boviilésébdl szarmazé UHG-kibocsatasok mértéke meghaladja az adott alapanyaghdl
eldallitott bioilizemanyagoknak kdszonhetden elért, kozvetlen UHG-
kibocsatasmegtakaritdsok mértékét, akkor e biolizemanyagok eldallitisa a fosszilis
tizemanyagokhoz képest nem vezet UHG-kibocsatasmegtakaritasokhoz.

A REDII értelmében a biolizemanyagoknak a fosszilis lizemanyagokhoz képest legalabb
50 %-kal csokkentenilik kell az UHG-kibocsatasokat', olyan életciklus-elemzés alapjan,
amely minden kdzvetlen kibocsatast figyelembe vesz, a kdzvetett kibocsatasokat azonban
nem. A 2.szdvegdobozban targyaltak szerint a jelentds szénkészletekkel rendelkezd
foldteriiletek rovasara torténé terméteriilet-bOviilésre vonatkozd 14 %-os altalanos
kiiszobértéket meghaladé ndvényekbdl eldallitott biolizemanyagok nem alkalmasak az
UHG-kibocsatasok csokkentésére. Az elévigyazatossag elvét kdvetve helyénvalonak
tinik az azonositott szintre koriilbeliil 30 %-0s leszdmitast alkalmazni. Ezért egy
Ovatosabb, 10 %-o0s kuszobértékre van szilkség annak biztositdsdhoz, hogy a
bioiizemanyagok jelentds netto UHG-kibocsatasmegtakaritast eredményezzenek, a
biologiai sokfeleség kozvetett foldhasznalat-valtozasabol eredd csokkenése pedig a
lehetd legkisebb legyen.

Harmadszor, a ,,szamottevd” boviilés meghatarozasa soran fontos figyelembe venni a
jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek és az alapanyagok adott tipusai kdzotti
jelentds kiilonbségeket.

Olajpalma-iiltetvény létrehozasahoz és fenntartasahoz példaul a tbézeglapokat le kell
csapolni. A tézeg bomlasa jelentés COp-kibocsatashoz vezet, ami egészen addig
folytatodik, amig az iiltetvényen termelés folyik, és a tézegldp eldrasztassal valo
helyreallitasa nem torténik meg. A lecsapolast kovetd elsé 20 évben a CO,-kibocsatas
Osszesen kortilbeliil haromszor akkora, mint egy ugyanakkora teriileti erdd esetén. Ezt a
fontos tényez6t tehat figyelembe kell venni, amikor a jelentds szénkészletekkel
rendelkezé foldteriiletekrél szarmazo kibocsatasok jelentdségét kalkulaljuk (pl. a
tozeglapok rovasara torténé termdteriilet-boviilés esetén 2,6-szeres szorzot kell

19 A 2015. oktober 5. utan a termelésbe bekapcsolodéd létesitményekben elBallitott bioiizemanyagok

esetében szigortbb UHG-kibocsatascsokkentési kritériumok alkalmazandok, és emellett a régi
létesitményekben eldallitott biolizemanyagok is gyakran nagyobb megtakaritasokat eredményeznek.
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alkalmazni®). Tovabba az allandé kulturak (palma és cukornad), valamint a kukorica és a
cukorrépa a forgalmazott termékek energiatartalmat® tekintve lényegesen nagyobb
hozammal rendelkeznek, mint amelyet fentebb a 14 %-os kiiszobérték szamitasakor
alapul vettiink?. Ennek figyelembevétele a 3. szovegdobozban szerepld ,,termelékenységi
tényezdvel” torténik.

Osszefoglalva: a 3. szévegdoboz adja meg azt a kivalasztott képletet, amely alapjan
kiszamithato, hogy egy adott, a biolizemanyagok szempontjabol relevans alapanyag a
szdmottevd boviilés tekintetében megallapitott 10 %-0s kiiszObérték felett vagy alatt
helyezkedik el. Az emlitett képlet figyelembe veszi az adott alapanyag jelentds
szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovéasara torténd termdteriilet-boviilésének a
REDII-ben meghatarozott aranyat, valamint a kiilonb6z6 alapanyagok termelékenységi
tényez0jét.

20 A tdzegteriiletek lecsapolasahoz kapcsolodoan 20 év alatt bekdvetkezd C-vesztés a becslések szerint

mintegy 2,6-szer akkora, mint az erdé 4svanyi talajon olajpalma-Ultetvénnyé alakitdsabdl szdrmazo
széntartalom-csokkenés (107 tonna/hektar).

A REDII éltal az alapanyagok termesztésébdl szdrmazoé kibocsatdsokra alkalmazott megkdzelités
analégidjara foldhasznalat-valtozashol szarmazo kibocsatasokat rendeltiink az adott haszonndvénybol
eldallitott valamennyi forgalmazott termékhez (példaul a névényi olajhoz és az olajmag-liszthez igen,
de a haszonndvény-maradékanyagokhoz nem) azok energiatartalmaval aranyosan.

Az elsd tiz export6r orszag 2008 és 2015 kozotti (exportrészesedésik alapjan sulyozott) étlagos
hozamait figyelembe véve az emlitett kultirdk hozamai meghaladjak az 55 GJ/ha/év
Hreferenciaszintet”, mégpedig a kukorica esetében 1,7-, az olajpalma esetében 2,5-, a cukorrépa
esetében 3,2-, a cukornad esetében pedig 2,2-szeresen.
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2. sz0vegdoboz: A kozvetett foldhasznalat-valtozas hatasa a biotizemanyagok réven
megvaldsulé UHG-kibocsatasmegtakaritasra

Ha olyan foldterileteket &llitanak &t biolizemanyagok alapanyagainak termesztésére,
amelyek talajaban vagy novényzetében jelentds szénkészletek vannak, az ott tarolt szén
egy része &ltalaban kiszabadul az atmoszférdba, és szén-dioxidda alakul. Az ebbdl
eredéen az liveghazhatasu gazokra gyakorolt negativ hatas — néhany esetben igen nagy
kilonbozettel — semlegesitheti a biolizemanyagok, illetve a folyékony bio-
energiahordozok altal az Giveghazhatasu gazokra gyakorolt pozitiv hatast.

Az ilyen atéllitas teljes szen-dioxid-hatasait ezért figyelembe kell venni annak
megallapitasakor, hogy egy adott alapanyag terméteriiletének a jelentds szénkészletekkel
rendelkezd foldteriiletek rovasara, a biolizemanyag iranti kereslet kovetkeztében torténd
bdéviilése mennyire szadmottevd. Ez annak biztositdsdhoz szilikséges, hogy a
biolizemanyagok ténylegesen UHG-kibocsatasmegtakaritast eredményezzenek. A
foldrajzi informacios rendszer (GIS) alapjan végzett értékelés eredményei alapjan a
jelentds  szénkészletekkel —rendelkezd foldteriiletek?®  biolizemanyag-alapanyagok
termesztésére valo atallasa miatti atlagos nettd szénveszteség hektaronként mintegy
107 tonna szénre (C) tehet6*. Husz évre elosztva® ez a mennyiség évi 19,6 tonna/hektar
CO?-kibocsétasnak felel meg.

Meg kell jegyezni, hogy az UHG-kibocsatasmegtakaritasok az adott foldteriileten évente
eléallitott alapanyag energiatartalmatol is fiigg. Egynyari novényeknél — a kukorica és a
cukorrépa kivételével — az energiahozam koriilbeliil 55 GJ/ha/évre becsiilheté?®. Mindkét
szamadatot figyelembe véve a kiirtott erddteriileten zajlo biolizemanyag-termeléshez
kapcsolddo, foldhasznalat-valtozasbol ered6 kibocsatasok koriilbelill 360 gCO,/MJ-ra
tehetdk. Osszehasonlitasképpen: a fosszilis tiizeldanyagoknak az ezekbdl a ndvényekbdl
eléallitott biotizemanyagokkal valo felvaltasabol ered6 kibocsatasmegtakaritas mértéke
mintegy 52 gCO,/MJ%.

E feltételezésekre tekintettel ugy becsiilhetd, hogy a foldhasznalat-valtozasbol eredd
kibocsatasok akkor semlegesitik a fosszilis tiizeléanyagok helyettesitesebdl szarmazd
kozvetlen UHG-kibocsatdsmegtakaritast, amikor a biolizemanyag-haszonnévények

2 Vizes él6helyek (beleértve a tézeglapokat), dsszefiiggd erdéteriiletek és 10-30 % kozotti lombkorona-

fedettséggel rendelkezé erdéteriiletek. A foldteriiletek kategorizalasa 2008-as besorolasuk alapjan
torténik. A 10-30 % kdzotti lombkorona-fedettséggel rendelkez6 teriiletek nem mindsiilnek védettnek,
ha a mivelési ag megvaltozasa utan az adott teriileten termelt alapanyagbol eldallitott
biolizemanyagok megfelelnek az UHG-kibocsatasmegtakaritasi - kritériumoknak, amire az éveld
ndvények esetén lehet szamitani.

Az eséerdokbdl (amelyekben altalaban mar szelektiv fakitermelés folyik, amikor elkezdik az
olajpalma termesztését) szarmazd kibocsatasok atlaga lényegesen magasabb, de ezt részben
kompenzalja az ultetvény nagyobb szénkészlete. A nettd valtozasok figyelembe veszik a felszin alatti
biomasszaban és a talajban tarolt szenet is.

A RED irényelv 20 évben allapitja meg a kdzvetlen foldhasznélat-véaltozashdl szarmaz6 kibocsatasok
kiszamitasanak amortizacios idejét.

Az energiahozam magéban foglalja mind a biolizemanyag energiatartalmat (flitéértékét), mind pedig
az iranyelv V. mellékletében az energiamegtakaritasi alapértékek kiszdmitasanal figyelembe vett
melléktermékekét. A figyelembe vett hozam a 2008-2015 kozotti idGszak atlaga az els6 tiz exportald
orszagban (azok exportrészesedése alapjan stlyozva).

A Dbiolizemanyagok az el6éirt 50 %-os minimalis kibocsatascsokkentésnél jellemzéen tobb
megtakaritast eredményeznek. E szamitas céljara atlagosan 55 %-0s megtakaritast feltételeztiink.
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termoteriiletének a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara torténd
boviilése eléri a 14 %-o0s aranyt (52 gCO,/MJ / 360 gCO,/MJ=0,14).

3. szovegdoboz: Képlet a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara
torténd boviilés aranydanak kiszamitasahoz

xf+2,6xp
Xhes = ~ pF

ahol:

Xnes = a jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara torténd boviilés
aranya;

xr = * a REDII iranyelv 29. cikke (4) bekezdésének b) és c) pontjaban meghatarozott
foldteriiletek rovasara torténd boviilés aranya;

x, = * a REDII iranyelv 29. cikke (4) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott
foldteriiletek rovasara torténd boviilés aranya;

PF = termelékenységi tényezo.

PF értéke a kukorica esetében 1,7, az olajpalma esetében 2,5, a cukorrépa esetében 3,2, a
cukornad esetében 2,2, az 6sszes tobbi kultira esetében pedig 1%.

28
29
30

Osszefiiggd erdéteriiletek.

Vizes él0helyek, beleértve a tézeglapokat.

A PF értékei terményspecifikusak, és azokat az elsdé tiz exportér orszagban elért (azok
exportrészesedésével sulyozott) hozamok alapjan szamitottdk ki. Az olajpalma, a cukornad, a
cukorrépa és a kukorica PF-értéke Iényegesen nagyobb, mint a tébbi figyelembe vett kultdraé, ezért
sajat ,termelékenységi tényezot” kaptak (sorrendben: 2,5., 2,2, 3,2 és 1,7), szemben a tobbi
ndvénykultdraval, amelyek esetében nagyjabol 1 értéki standard termelékenység feltételezhetd.
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IV. A KOZVETETT FOLDHASZNALAT-VALTOZAS SZEMPONTJABOL ALACSONY
KOCKAZATOT JELENTO BIOUZEMANYAGOK, FOLYEKONY BIO-
ENERGIAHORDOZOK ES BIOMASSZABOL ELOALLITOTT UZEMANYAGOK
TANUSITASA

Bizonyos kortlmények kozott a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl altalaban
magas kockézatunak tekintett biolzemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és
biomasszabol elGallitott {izemanyagok kozvetett foldhasznalat-valtozasi hatésai
elkertilhetdk, és a kapcsolddo alapanyagok termesztése akar hasznosnak is bizonyulhat az
érintett terméteriiletek szdmara. Amint azt a 2. szakaszban Kifejtettiik, a kozvetett
foldhasznélat-valtozas alapveté oka az alapanyag iranti plusz kereslet, amely a
hagyomanyos bioiizemanyagok fogyasztasanak novekedésébdl ered. Ezt a kiszoritd hatas
a kozvetett foldhasznélat-valtozads szempontjabdl alacsony kockéazatiként tandsitott
bioiizemanyagokkal elkeriilhetd.

A kiszorito hatdas megeldzése addicionalitasi intézkedésekkel

A kozvetett foldhasznélat-valtozas szempontjabol alacsony kockazatot jelentd
biolizemanyagok a nem hasznalt foldteruleten termesztett vagy
termelékenységnovekedés eredményeképpen eldallo alapanyagtobblet felhasznéalasaval
eléallitott lizemanyagok. Az ilyen alapanyagtobbletbol eléallitott biolizemanyagok nem
okoznak kozvetett foldhasznalat-valtozast, mivel az alapanyag nem all versenyben az
élelmiszer- és takarmanynovények termelésével, és a kiszoritd hatdsok nem jelentkeznek.
Az iranyelv el6irja, hogy az ilyen alapanyagtobbletbdl késziilt tizemanyagok csak akkor
mindésiilhetnek a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony kockazatot
jelentd lizemanyagoknak, ha az alapanyagot fenntarthaté modon termelik.

Az alacsony kozvetett foldhasznalat-valtozasi kockézat koncepcidjanak valé megfelelés
biztositasahoz olyan szigoru kritériumokra van sziikség, amelyek hatékonyan 6sztonzik a
bevalt gyakorlatokat. Ugyanakkor olyan intézkedésekre van szikség, amelyek
atiiltethetok a gyakorlatba, és nem vezetnek tdlzott adminisztrativ terhekhez. A
felllvizsgalt irdnyelv két olyan forrdst azonosit, amelyek segitségével a kozvetett
foldhasznélat-valtozas  szempontjabol —alacsonykockéazatot jelentd iizemanyagok
eléallitasara hasznalhaté alapanyagtobblet termelhet6. Ezek az alapanyagok egyrészt
szarmazhatnak abbdl, hogy mar hasznéalatban 1évé foldteriileten a mezdgazdasagi
termelékenységet noveld intézkedéseket alkalmaznak, masrészt pedig abbol, hogy
korabban mezdgazdasagi termelésre nem hasznalt fOldteriileteken kezdenek
haszonnovényeket termelni.

A szokasos gyakorlaton tulmutat6 addicionalitas biztositasa

Azonban az atlagos termelékenységndvekedés nem elégséges az 6sszes Kiszoritd hatas
elkeriiléséhez, mert a mezdgazdasagi termelékenység folyamatosan nd, mig a kozvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabol alacsony kockazatukent valo tanusitas lényege az
addicionalitasi elem, amelyhez a szokéasos gyakorlaton tulmutaté intézkedésekre van
szilkség. A REDII ezért kikoti, hogy csak a vart noOvekedesen tdlmutato
termelékenységndvekedés tamogathato.

Ennek céljabol elemezni kell, hogy az intézkedés alkalmazasanak idépontjaban tilmutat-
e a szokésos gyakorlaton, ugyanakkor az intézkedesek tamogathatésagat egy olyan
észszerii id6kozre kell korlatozni, amely a gazdasagi szerepl6k szamara biztositja a
befektetett 0sszegek megtérilését és a keretrendszer hatékonysagéanak folytonossagat. A
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10 éves tamogathatosagi idékorlat megfeleld erre a célra®. A realizalt
termelékenységndvekedést ezenkivil dssze kell hasonlitani egy dinamikus alapértékkel,
figyelembe véve a terméshozamok globalis alakulasat. Mindez annak a figyelembevételét
szolgélja, hogy bizonyos hozamjavulast idovel a technolodgiai fejlédés (pl. nagyobb
termelékenységli vetdmagok) révén, a gazdalkodok aktiv beavatkozasa nélkiil is el lehet
érni.

Azonban annak érdekében, hogy a dinamikus alapérték megallapitasara iranyulo eljaras a
gyakorlatban is alkalmazhatdé ¢és ellendrizhetd legyen, annak megbizhaténak ¢és
egyszeriinek kell lennie. Ezért a dinamikus alapértéknek a gazdalkodé altal az
addicionalitasi intézkedés alkalmazéasdnak évét megel6zé 3 éves idOszak soran elért
atlagos hozamok és az adott alapanyagnal megfigyelt hozamok hosszu tava alakulasa
egyideju figyelembevételén kell alapulnia.

A termelékenység novelését célzd intézkedések eredményeképpen el6alld vagy nem
haszndlt foldteriileten termesztett alapanyagtobblet jogosultsagat azokra az esetekre kell
korlatozni, amelyek valds tobbletet jelentenek szokasos gyakorlathoz képest. A projektek
addicionalitasanak értékelésére a legelfogadottabb keretrendszer a tiszta fejlesztési
mechanizmus, amelyet a Kiotéi Jegyzokonyv hataroz meg (4. szovegdoboz). Meg kell
jegyezni, hogy a tiszta fejlesztési mechanizmust ipari projektekre 0Osszpontositva
alakitottak ki, ezért az ott alkalmazott megkozelitést nem lehet teljes egészében atemelni,
azonban a beruhdzéssal és az akadalyokkal kapcsolatos elemzésre vonatkoz6
kovetelményei a biolzemanyagok kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol
alacsony kockazatuként torténd tanusitasa terilletén is relevansak. Az emlitett
kovetelményeknek a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony
kockazataként torténd tanusitasra vald alkalmazasa azt jelentené, hogy a termelékenység
novelésére iranyuld intézkedések és a korabban nem hasznalt tertleteken valo6 alapanyag-
termesztés az unids biolizemanyag-kereslettel 6sszefliggd piaci felar nélkiil nem lennének
pénzlgyi szempontbdl vonzoak, vagy megvalositasuk egyéb akadalyokba (pl.:
készségek/technologia sth.) litkdzne®.

4. sz6vegdoboz: Addicionalitas a tiszta fejlesztési mechanizmus keretében

A tiszta fejlesztési mechanizmus keretében a fejlodé orszdgokban megvalositott
kibocsatas-csokkentési projektekkel tandsitott kibocsatas-csokkentési egységekre (CER)
lehet szert tenni, amely egységek 1 tonna CO,-vel ekvivalensek. A fejlett ipari orszagok a
kibocsatas-csokkentési egysegekkel kereskedhetnek, ill. felhasznalhatjak azokat a Kiotoi
Jegyz6konyv szerinti kibocsatas-csokkentési vallalasaik egy részének teljesitésere.

A tiszta fejlesztési mechanizmushoz atfog6 modszertant dolgoztak ki, amely a projektek
addicionalitasanak biztositdsara vonatkoz6 szabalyokat is rogziti**. Az addicionalitas
ellendrzése négy 1épésbal all.

31 Ecofys (2016) Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels.

2. A REDII értelmében a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelenté
alapanyagokbol el6allitott biolizemanyagokat 2030-ig fokozatosan ki kell vonni, kivéve ha a kdzvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabol alacsony kockazatuként tantsitjak Oket. Ezért a kozvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony kockazatot jelentd biolizemanyagok, folyékony bio-
energiahordozok és biomasszabol eléallitott lizemanyagok piaci értéke néhet.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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1. Iépés A projekttevékenyseg alternativainak azonositasa;
2. |épés Beruhazasi elemzés;

3. 1épés Korlatok elemzése;

4. 1épés Szokasos gyakorlat elemzése.

A biolzemanyagok kozvetett foldhasznalat-valtozds szempontjabol alacsony
kockazatiként torténd tanusitasdhoz elégséges a 2. és a 3. 1épésnek vald megfelelés,
hiszen a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol alacsony kockazatot jelentd
biolizemanyagok eldallitisdhoz hasznalt alapanyagok termeléséhez tamogathato
intézkedések korét a REDII vildgosan meghatarozza, ugyanakkor lehetdséget biztosit
ugyanazon tipusu termelékenységnoveld intézkedések ismétlésére is.
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Megbizhato megfeleloség-ellenorzés és auditdlas biztositasa

A kritériumnak valé megfeleléshez részletes értékelést kell végezni, amely bizonyos
korilmények kozétt nem garantalhatd, és korlatjat képezheti a megkdzelités sikeres
végrehajtdsanak. A mezOgazdasagi kistermel6k*, kiilonosen a fejlddé orszagokban,
gyakran nem rendelkeznek egy ilyen értékelés elvégzesehez sziikséges adminisztrativ
kapacitassal és tudassal, mikdzben nyilvanvaléan olyan korlatokkal szembesilnek,
amelyek akadalyozzdk a termelékenység-novelé intézkedések végrehajtasat. Az
addicionalitds feltételezhetd az elhagyott vagy sulyosan degradalodott foldteriiletek
hasznositasara iranyul6 projektek esetén is, mivel ilyen esetekben a foldtertlet allapota
onmagaban jelzi azon korlatok létezéset, amelyek akadalyozzak a termelésbe vételt.

Azok az onkéntes rendszerek, amelyek révén vilagszerte atfogd tapasztalatok gytltek
0ssze a biolizemanyagok fenntarthatosagi kritériumainak végrehajtasara vonatkozoan,
varhatéan kulcsszerepet fognak jatszani az alacsony kozvetett foldhasznalat-valtozasi
tanUsitds modszertananak végrehajtasdban. Mar 13 olyan énkentes rendszer van, amely a
Bizottsag altal elismert modon megfelel a fenntarthatosagi és UHG-
kibocsatasmegtakaritasi kritériumoknak. A REDII a kozvetett foldhasznélat-valtozas
szempontjabol alacsony kockdzatot jelentd lizemanyagokra is kiterjeszti a Bizottsadg
rendszerek elismerésére vonatkozo felhatalmazésat.

A hatékony és dsszehangolt végrehajtas érdekében a Bizottsdg egy végrehajtasi jogi
aktus keretében a REDII 30. cikkének (8) bekezdésével dsszhangban tovabbi technikai
szabalyokat fog meghatarozni az ellenérzési és auditalasi megkozelitésekre vonatkozodan.
A Bizottsag legkés6bb 2021. junius 30-ig elfogadja ezt a végrehajtasi jogi aktust. Az
Onkéntes rendszerek sajat normak létrehozasaval elvégezhetik az (izemanyagok kozvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabol alacsony kockazatuként vald tanusitasat, mint
ahogy tanusithatjak a fenntarthatosagi kritériumoknak valé megfelelést is, és a Bizottsag
a REDII iranyelv rendelkezéseivel 0sszhangban elismerheti ezeket az Onkéntes
rendszereket.

% A vildg gazdasagainak 84 %-at 2 hektarnal kisebb teriileten gazdalkodd mezégazdasagi kistermelSk

kezelik. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. The number, size, and distribution of farms,
smallholder farms, and family farms worldwide. World Dev. 87, 16-29. o.
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V. KOVETKEZTETES

Az élelmiszer- és takarmanynovények iranti vilagszerte novekvé kereslet a termelés
folyamatos novelését koveteli a mezOgazdasagi agazattdl, ami a terméshozamok
novelésével és a mezOgazdasagi termoteriilet bovitésével érhetd el. Ha az utdbbi jelentds
szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek vagy nagy biodiverzitast élohelyek rovasara
torténik, az negativ kdzvetett foldhasznalat-valtozasi hatasokat eredményezhet.

Ebbél kiindulva a REDII korlatozza a kozlekedésben felhasznalt, hagyomanyos
biolzemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és  biomasszabol —elGallitott
Uzemanyagok hozzajaruldsat a 2030-as unids megujuléenergia-célhoz. A REDII
ezenkivil a kozvetett foldhasznélat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelentd
biouzemanyagokat, folyékony bio-energiahordozokat és biomasszabol —eldallitott
uzemanyagokat 2020-t61 kezdédbéen a 2019-es szintjiikre, majd legkésébb 2023 és 2030
kodzott fokozatosan nulléara korlatozza.

A mezbgazdasagi termdteriiletek 2008 ota tortént boviilésére vonatkozdan rendelkezésre
allo legmegbizhatobb tudomanyos eredmeény szerint, melyet a jelentésben bemutattunk,
az olajpalma jelenleg az egyetlen olyan alapanyag, amelynél a jelentds szénkészletekkel
rendelkez6 foldteriiletek rovasara torténd termdteriilet-boviilés olyan hangsulyos, hogy a
foldhasznalat-valtozasbdl szarmaz6 UHG-kibocsatasok érvénytelenitik az  adott
alapanyagbdl eldallitott lizemanyagoknak koszonhetéen (a fosszilis lizemanyagokhoz
képest) elért UHG-kibocsatasmegtakaritasokat. Ezért az olajpalma a kozvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelent6 alapanyag, amelynél a
termoteriilet szamottevd boviilése figyelhetd meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezo
foldteruletek rovasara.

Megjegyzend6 azonban, hogy nem minden bioenergia-termelésre hasznalt olajpalma-
alapanyag rendelkezik karos kozvetett foldhasznalat-valtozasi hatasokkal a REDII 26.
cikkének értelmében. Egyes termelési mddok a kozvetett foldhasznalat-valtozas
szempontjabol alacsony kockazatot jelentének tekinthetok. Az ilyen termelési modok
megvaldsitasdhoz kétféle intézkedés lehetséges: a mar mezdgazdasagi termelés alatt allo
foldtertlet termelékenységének novelése, ill. az alapanyagnak nem hasznalt féldterileten
(pl. elhagyott vagy stulyosan degradalodott foldteriiletek) torténd termelése. Ezekkel az
intézkedésekkel elkeriilhetd, hogy a biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és
biomasszabol elballitott tizemanyag termelése az élelmiszer- és takarmanyndvények
iranti kereslettel keruljon versenybe. Az irdnyelv a kozvetett foldhasznalat-valtozas
szempontjabol alacsony kockézatuként tanusitott minden tGizemanyagot kizér a fokozatos
megsziintetésb6l. Az ilizemanyagok kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol
alacsony kockazatuként valé tanusitasanak kritériumai hatékonyan csokkenthetik az
uzemanyagokhoz kapcsol6d6 Kkiszorité hatasokat, ha a kritériumok szerint csak a
biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok ¢és  biomasszabol eldallitott
uzemanyagok termeléséhez hasznélt alapanyagtobblet vehetd figyelembe.

A Bizottsag tovabbra is értékeli a mezOgazdasagi agazatban zajlo fejleményeket,
beleértve a mezdgazdasagi termdteriiletek boviilésének helyzetét, az ) tudoményos
eredmények figyelembevételével, tovabba gyljti a tapasztalatokat az (izemanyagok
kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony kockéazatiuként val6 tanusitasa
terén a jelentés 2021. junius 30-ig elvégzendé feliilvizsgalatahoz. A Bizottsag a
jelentésben szereplé adatokat a valtozo koriilmények és a rendelkezésre alld legujabb
tudoményos eredmények fényében vizsgalja feliil. Megjegyzendd, hogy ez a jelentés
kizarolag a jelenlegi helyzetre és trendekre reflektal, tehat a jovobeli értékelések eltérd
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kovetkeztetéseket hozhatnak arra vonatkozoan, hogy a globalis mezdgazdasag jovobeli
valtozasaitol fiiggben mely alapanyagok mindsithet6k a kozvetett foldhasznalat-valtozas
szempontjabol magas kockazatot jelentoként.
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