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FRISKA HAV — EN VIKTIG BUNDSFORVANT OCH ETT GEMENSAMT ANSVAR

| november 2016 antog Europeiska kommissionen och Europeiska unionens héga representant
ett gemensamt meddelande med titeln Internationell varldshavsforvaltning: en agenda for
havens framtid®. Agendan markerar en fordjupning av EU:s internationella vérldshavspolitik.
EU haller pa att dverga fran en sektorshaserad till en integrerad strategi. EU har inte avvikit
fran det 6vergripande malet att sakerstélla att varldshaven ar sékra, trygga, rena och friska
samt ett de forvaltas pa ett hallbart satt.

EU:s varldshavsagenda utgor en integrerad del av EU:s svar pa FN:s Agenda 2030, framfor
allt mal 14 for hallbar utveckling, som avser bevarande och hallbart nyttjande av vara hav och
marina resurser. Den utgor ett uttryck for att EU foredrar starka partnerskap, multilateral
dialog och internationellt samarbete for att uppmarksamma behovet av omedelbara atgarder
for att sakerstélla bevarande och hallbart nyttjande av varldshaven.

Friska varldshav ar avgorande for manniskors liv och valbefinnande och en hallbar
utveckling. Vérldshaven tar upp 25 % av alla koldioxidutslapp som vi producerar och fordelar
varmen Over jordklotet. Miljontals arter lever i vérldshaven och denna marina biologiska
mangfald har en avgorande betydelse for havens halsotillstand. Fisk och skaldjur utgér en
viktig kalla till protein och essentiella mikron&ringsdmnen och bidrar darigenom till den
globala livsmedelstryggheten och till ménniskors hilsa. Dessutom erbjuder den ”bld”
havsekonomin betydande majligheter till hallbar och innovativ tillvaxt och anstidndiga
arbetstillfallen.

Med denna agenda efterstravar EU en atgardsinriktad strategi for att anta de for narvarande
storsta utmaningarna inom vérldshavsforvaltningen.

Detta ar den forsta ldagesrapporten fran Europeiska kommissionen och den hdga
representanten om EU:s agenda for internationell véarldshavsforvaltning sedan antagandet.
Rapporten innehaller en genomgang av de framsteg som hittills gjorts med att forverkliga
agendan, en presentation av ytterligare resultat som bidrar till agendans Gvergripande mal
samt en oOversikt 6ver EU:s fortsatta anstrangningar for att stdrka den internationella
varldshavsforvaltningen.

Till lagesrapporten hor arbetsdokument SWD(2019) 104 fran kommissionens avdelningar,
som innehaller en djupgaende analys av de framsteg som gjorts med genomforandet av de 50
punkter som anges i EU:s agenda for varldshavsforvaltning.

TVA AR HAR GATT — KONKRETA RESULTAT

Sedan EU antog sin agenda for vérldshavsforvaltning 2016 har unionens arbete for
varldshaven intensifierats. Samtliga 50 atgarder genomfors pa ett framgangsrikt satt. Nagra av
dem har redan avslutats, medan arbetet med flera andra kommer att fortsatta efter 20109.
Agendan har stimulerat till internationellt samarbete pa alla kontinenter och inom agendans
alla tre pelare, vilket har inneburit att EU har fatt en starkare roll som

e en palitlig partner i arbetet med att skapa en internationell ram for forvaltning baserad
pa FN:s havsrattskonvention,

e en mycket viktig bidragsgivare till projekt som innebdr kapacitetsuppbyggnad och
som framjar lokala, regionala och globala insatser,
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e en stark foresprakare for havsforskning och havsovervakning och tillhandahallare av
tjanster pa detta omrade och

o en tillforlitlig affarspartner i den ’bla” ekonomin med ett inkluderande och hallbart
perspektiv.

590 miljoner euro har anslagits inom ramen for EU:s utvecklingspolitik for att frdmja en
battre varldshavsforvaltning med partner i tredjelander® och mer an 500 miljoner euro har
avsatts till marin forskning inom forsknings- och innovationsprogrammet Horisont 2020.

* PELARE 1: FORBATTRA DEN INTERNATIONELLA RAMEN FOR HAVSFORVALTNING

Sedan 2016 har EU fortsatt att utnyttja sin nérvaro i internationella och regionala forum
liksom sina bilaterala relationer med nyckelpartner for att forsdkra sig om att existerande
regler tillampas pa ratt satt och att luckor i regelsystemen tapps till.

P& internationell niva har EU fortsatt att arbeta inom framfor allt FN:s havsrattskonvention,
den Gvergripande “’konstitution” som reglerar all verksamhet till havs. Inom denna ram har
EU bidragit till de framsteg som gjorts i riktning mot ett rattsligt bindande instrument for att
skydda den biologiska mangfalden i det fria havet. Forhandlingar pagar och EU och dess
medlemsstater kommer dven fortsattningsvis att bidra till att driva processen framat. Inom
ramen for FN:s konvention for biologisk mangfald arbetar EU aktivt for att identifiera och
skydda ekologiskt eller biologiskt betydelsefulla marina omraden (EBSA). EU har ocksa
bidragit ekonomiskt till genomfdérandet av konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter och déarigenom hjalpt exportlander att sakerstélla att handeln med
marina arter &r laglig och hallbar.

Dessutom har EU bidragit till mer hallbara varldshav, framfér allt genom bevarandeinsatser
och fiskeriférvaltning pa regional niva inom regionala havskonventioner och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, for att forbattra den vetenskapligt baserade forvaltningen.
Med anledning av detta bidrog EU med 17 miljoner euro under 2017-2018 for att forbattra
forvaltning, vetenskap och kapacitetsuppbyggnad samt for att forstarka regelefterlevnaden i
de 18 regionala fiskeriforvaltningsorganisationer, inklusive de for tonfisk, dar EU deltar.
Denna EU-atgard for hallbarhet har lonat sig: i slutet av 2017 befann sig 16 av vérldens 18
symbolladdade tonfiskbestand pa hallbar niva enligt vetenskapliga bedémningar.

| oktober 2018 undertecknades avtalet mot oreglerat
fiske p& det fria havet i centrala Norra ishavet. | Genom avtalet om fiske i centrala
Avtalet utadr ett landmarke i arbetet for att t3 till Norra ishavet har EU och nio andra

3 g_or €l lan _ma_‘.r el a'; clettora "appa ! undertecknare kommit dverens om att
en vasentlig lucka i forvaltningsramen for Norra | fsrbjuda kommersiellt fiske i den del
ishavet och sdkra de brackliga marina ekosystemen | som utgérs av fritt hav, en yta

for framti nerationer. ungefar Ii(l)<a stor som Medelhavet,
or framtida generatione under 16 ar till att bérja med. Under

. . . denna tid kommer man att arbeta for
EU har gatt samman med nyckelaktorer fOr att | att 6ka forstdelsen av de arktiska

skapa bilaterala partnerskap. EU undertecknade | ekosystemen och méjligheterna  till

ett forsta varldshavspartnerskap — med Kina — i juli | uthalligt fiske trots ett krympande
istacke.

2018 och kommer att underteckna ett partnerskap

2 Programplanering 2014-2020.
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med Kanada under 2019.

o : EU har forstarkt kapaciteten hos partnerlander och
Malet med det marina .. .. .. R
partnerskapsprogrammet mellan | Partnerorganisationer fo_r att _overvakoa vérldshaven,
Stillahavsomradet och Europeiska | bevara den marina biologiska mangfalden och
aﬂlolnen o (tPaC'f'rf]l_'Europpea” ) Union | undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

arine artnership, eump), som _f - - p
lanserades  vid our  Ocean- (luu f_|ske). EU _anslqg till exempel 35 mlljoper
konferensen p§ Malta 2017, ar att | €uro till stater vid Stilla havet inom det marina
stodja  hallbar  férvaltning  och | partnerskapsprogrammet mellan Stillahavsomradet
lt!tveCk('j'”Ff_, av fiske gor ktrygg,ai och Europeiska unionen, 15 miljoner euro till
lvsmeadeisrorsorjning oc eKkonomis = H . HR
tillvaxt i 15 stater i Stillahavsomradet. VaStafr_Ika morn Pescgo-progr_ammet, 28 mll!oner
Inom partnerskapsprogrammet | €uro till omradet kring Indiska oceanen inom
hillinloslolnialiitel st o lintsala innndn ~ob | Ecofish-programmet samt 87 miljoner euro till

samarbetet med Kambodja inom det nya Capfish-

programmet.

God internationell varldshavsforvaltning innebar ocksa att sakerstilla att de som ér
verksamma till sjoss befinner sig i en sdker miljo. EU spelar en nyckelroll som global garant
for sjofartsskydd, exempelvis vid Afrikas horn och i Guineabukten, genom sin globala strategi
och sina sarskilda regionala strategier. EU har mobiliserat resurser for att skapa skydd mot
maritima hot som sjoréveri och maénniskohandel, minska antalet olyckor till havs och
forebygga miljokatastrofer. Satellitdata fran EU:s program Copernicus har anvéants av EU-
organ som Europeiska sjosakerhetsbyran samt vid internationella eftersoks- och
raddningsaktioner pa FN:s begéaran.

PELARE 2: MINSKA BELASTNINGEN PA HAVEN OCH SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR EN
HALLBAR ”BLA” EKONOMI

Friska varldshav ar en forutsattning for hallbar ekonomisk utveckling. Om vi vill att
morgondagens “bld” ekonomi ska omfatta 6kade vdrden frdn bld” sektorer och stddja
kustsamhéllen maste vi arbeta for att sakerstalla att haven &r friska idag.

Viérldshaven reglerar vart klimat men ar samtidigt extremt sarbara for
klimatforandringarnas effekter. EU framjar och utvecklar havsrelaterade atgarder for att
genomfora Parisavtalet, bland annat naturbaserade lI6sningar och havsbaserad fornyelsebar
energi. Dessa atgarder omnamns dven i den nya strategiska vision for ett klimatneutralt
Europa senast 2050 som kommissionen antog i november 2018°. Dar framhalls bevarande,
nyttjande och forvaltning av marina ekosystem och resurser som en av prioriteringarna for
begransning av och anpassning till klimatférandringar.

Sedan 2017 har EU anslagit sarskilda medel for restaurering av marina och kustanknutna
ekosystem i olika regioner runt om i vérlden, bland annat mer dn 90 miljoner euro till
Medelhavsomradet, Sydostasien och AVS-staterna. Dessutom framjar EU havsbaserad
vindkraft och havsenergi for att generera ren energi till 6ar och kustomraden i EU och hela
varlden. Exempelvis tillnandahaller EU teknisk expertis till Indien for upphandlingen av dess
forsta havshaserade vindkraftpark i ar.
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EU spelar ocksa en aktiv roll for att uppmuntra till kraftfulla globala atgarder mot utslapp fran
fartyg i enlighet med Internationella sjofartsorganisationens strategi att halvera dessa utslapp
till 2050.

EU har tillsammans med | EU spelar en framtrddande roll i kampen mot 1UU-fiske
Sydkorea undertecknat ett | (olagligt, orapporterat och oreglerat fiske) och har sedan
gemensamt uttalande om | antagandet av 1UU-forordningen 2008 inlett dialoger om

insatser for att bekdmpa
IUU-fiske. Detta ar en foljd
av de goda resultat som

sadana fragor med mer &an 50 stater i alla de stora
fiskeregionerna. Tack vare dessa dialoger har 14 stater

uppndtts i den arbetsgrupp | framgangsrikt reformerat sina kontroll- och
mellan EU och Sydkorea som | f3ryaltningssystem i enlighet med sina internationella
inrattats efter att det s.k. . .

skyldigheter i egenskap av flagg-, kust-, hamn- och

marknadsstater®. Dessutom utnyttjades EU:s omfattande nétverk av partnerskapsavtal om
hallbart fiske for att stodja EU:s IUU-politik. | november 2018 fanns tio sadana
partnerskapsavtal med en total budget pa 135 miljoner euro per ar. Yiterligare tre
partnerskapsavtal har forhandlats fram och forvantas trdda i kraft inom kort. Vidare har EU
antagit nya regler for att sakerstélla att unionens flottor bedriver hallbart fiske utanfor de egna
vattnen®. EU har ocksd fortsatt att stodja kampen mot IUU-fiske i olika regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Med EU:s st6d har en plan mot IUU-fiske i Medelhavet och
Svarta havet antagits och stranga listningsforfaranden har foreslagits for lUU-fartyg i Indiska
oceanen och Antarktiska oceanen. Vidare har ett pilotprojekt for stod till 6kat motverkande av
IUU 6ver hela vérlden sjosatts av Europeiska fiskerikontrollbyran med stod av Europeiska
sjosakerhetsbyran.

| oktober 2016 lade EU ocksa fram forslag inom WTO om férbud mot vissa typer av
fiskesubventioner som bidrar till éverkapacitet, dverfiske och IUU-fiske. EU fortsétter att
arbeta aktivt for att uppna en éverenskommelse senast 2020 i enlighet med delmal 6 inom mal
14 for hallbar utveckling.

EU har bidragit till det internationella arbetet mot
det 6kande problemet med marint skrap. Detta

EU:s strategi for plast i en cirkular
ekonomi innebar en o6vergripande ansats

har skett genom vidareutveckling av EU:s strategi
for plast i en cirkular ekonomi’. EU stédjer aktivt
uppféljningen av den resolution om marint skrap
och mikroplast som antogs vid FN:s tredje
miljoférsamling i december 2017. Under 2018 har
EU stottat Kanadas ordférandeskap i G7 i dess
fokus pa marint skrap och plastfororeningar. EU
tillhandahaller ocksa malinriktat stod for att
forbattra avfallshanteringen i Stillahavsomradet
och Sydostasien, som star infér omfattande
utmaningar nar det galler att komma till ratta med
plastfororeningar.

for att eliminera lackage av plastavfall och
mikroplast, sarskilt till den marina miljon.
Den 3tfoljdes av ett forslag om ett férbud
mot de tio plastartiklar for engdngsbruk
som oftast hittas pa strander och i havet,
liksom om nya regler om fdrlorade och
overgivna fiskeredskap. Till detta kommer
ett forslag till ett nytt direktiv om
mottagningsanordningar i hamn for att
|dsa problemet med marint skrap fran
fartyg, inklusive fiskefartyg och
fritidsbatar.

*https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-existing-procedures-third-

countries_en.pdf
® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2403.
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https://www.maritime-executive.com/article/imo-agrees-to-co2-emissions-target
https://www.maritime-executive.com/article/imo-agrees-to-co2-emissions-target

) N — EU har redan utsett mer dn 10 % av sina marina omraden
Det transatlantiska natverket for h kust 2 till . kvdd 2d tVa &
skyddade marina omriden har | OCh kustomraden till marina skyddsomraden — tva ar
sammanfért  forvaltare  av | fore 2020 som &r malaret enligt den internationella
skyddade marina omrdden runt | konventionen om biologisk mangfald — och vidtar
Atlanten ~ fran = Nord-  och | &garder for att sakerstalla att omradena forvaltas pa ett
Sydamerika, Afrika och Europa. . 0 . R 0
Tack vare partnersamverkan har | andamalsenligt satt. EU hjalper nu andra att uppna detta
de kunnat skapa natverk och | mal genom att verka for nya och valforvaltade
utbyta erfarenheter av basta | skyddsomraden varlden 6ver. Mer an 23 miljoner euro har
forvaltningspraxis. De avser nu | jnyesterats j att utveckla riktlinjer, bedriva forskning och
att fortsatta samarbetet utifran . . .
studier samt skapa projekt for partnersamverkan som

stimulerar till dGmsesidigt larande och samarbete.

e PELARE 3: STARKA INTERNATIONELL HAVSFORSKNING OCH INTERNATIONELLA
HAVSDATA

En stark havspolitik ar beroende av en underbyggd forstaelse av vara varldshav, av hur de
paverkas av kumulativa effekter av manskliga verksamheter och av hur vi pa bésta satt kan
anvanda oss av vad de har att erbjuda.

EU har fortsatt att framja forskning, data och _ ”
vetenskap som ror havet med malet att skapa en | A 2018 publicerade kommissionen
T s e N . den andra rapporten om tillstandet i
omfattande, tillforlitlig, jamforbar och tillganglig | naven. Rapporten baseras p3
kunskap om varldshaven som kan anvandas for att | omfattande, hégkvalitativa data fran
forbattra  beslutsfattandet, driva innovationerna | Copernicus S
framat och underlitta for en hallbar “bla” ekonomi. | N@vsmilicovervakningstjanst och
.. . g L . innehaller en beddmning av det
Kommissionen har darfor . bOI‘J(_:lt pUbllce'fa nuvarande  tillstdndet,  naturliga
Copernicus-rapporten om tillstandet i haven varje
&r®. Kommissionen &r sarskilt angeldgen om att forbattra datainsamling, datadtkomst och
datakompatibilitet. Genom EMODnet, det europeiska natet for marin observation och
datainsamling, kopplar kommissionen samman globala och nationella databaser till ett
internationellt natverk for marina data som ger fri atkomst till havsdata och havsprodukter
frn Europa och den 6vriga vérlden. Ar 2018 6ronmérkte EU till exempel 3,5 miljoner euro
till ett forbattrat havsdatasamarbete med Kina. Genom Horisont 2020-programmet for
forskning och innovation finansierar EU ocksa projekt for att gora havsobservationer fran

Atlanten och haven runt Europa anvandbara i framtiden.

For att forstarka investeringar i ”bla” vetenskap och innovation har kommissionen verkat
for utveckling av molnbaserade tjanster och forskningsinfrastrukturer genom programmet
Horisont 2020. Genom samarbete med partner utanfor EU far vi battre forstaelse av
varldshavens dynamik och trender. Detta framjar ocksa innovation och innebar minskade
kostnader. 2013 ars Galwayforklaring om samarbete kring forskningen om Atlanten har redan
inneburit att EU fordjupat sitt marina forskningssamarbete med USA och Kanada. Med
dessa framgangsrika erfarenheter i bagaget undertecknade EU 2017, tillsammans med
Brasilien och Sydafrika, Belemforklaringen om samarbete kring forskning och innovation
rorande Atlanten. Dé&rigenom utstracktes EU:s samarbeten till Sydatlanten. Kommissionen
etablerade administrativa forfaranden om marin forskning och innovationssamarbete med

8 http://marine.copernicus.eu/science-learning/ocean-state-report/



Argentina och Kap Verde 2018. Darmed omfattar den allatlantisk forskningsalliansen
Atlanten fran Arktis till Antarktis.

YTTERLIGARE UTVECKLING

Sedan agendan for internationell varldshavsforvaltning antogs har EU vidtagit kompletterande
atgarder och tagit initiativ  for att ytterligare starka den internationella
vérldshavsforvaltningen.

e Som en av de ansvariga for initiativet Our Ocean uppmanade EU till beslutsamma globala
insatser och drev fram ambitiosa ataganden for en forbattrad havsforvaltning vid
konferenserna pa Malta 2017 och Bali 2018.

e Som foresprékare for den 7bla” ekonomin har kommissionen tagit initiativ till
partnerskapet for frivilliga finansieringsprinciper for hallbar bla ekonomi och féreslagit en
taxonomi for klassificering av ekonomiska aktiviteter som anses vara miljémassigt
hallbara, innefattande aktiviteter for hallbart nyttjande och skydd av marina resurser.

e Forutom EU:s investeringar i marin forskning har 46 miljoner euro under de senaste tva
aren anslagits till Copernicus havsmiljodvervakningstjanst, som tillhandahaller globala
observationer, prognoser och analyser av tillstandet i haven, inklusive
klimatforandringarnas effekter.

o Kommissionen har foreslagit séarskilda anslag till internationell varldshavsforvaltning fran
Europeiska havs- och fiskerifonden under 2021-2027°. Detta skulle méjliggora
malinriktade EU-atgarder, exempelvis framsteg i kampen mot IUU-fiske och ytterligare
utveckling av det internationella sjofartsskyddet.

e Kommissionen har lagt fram sina forslag till EU:s program fér forskning och innovation,
Horisont Europa, efter 2020 (2021-2027)". Den internationella vérldshavsférvaltningen
ar ocksa ett av de prioriterade omradena i de foreslagna externa
finansieringsinstrumenten efter 2020,

o Utarbetandet av en gemensam havsagenda for Svarta havet inleddes i och med
ministerdeklarationen Towards a Common Maritime Agenda for the Black Sea som
godkandes vid den europeiska havsdagen i Burgas, Bulgarien, 2018.

e Slutligen bidrar EU till FN:s andra vérldshavsbedémning som just nu ar pa gang och har
aven borjat forbereda sitt bidrag till FN:s decennium for havsvetenskap for hallbar
utveckling (2021-2030).

SLUTSATS OCH KOMMANDE STEG

Sedan EU antog sin agenda for internationell vérldshavsférvaltning har ett antal framgangar
natts. Viktiga framsteg har gjorts inom alla tre prioriterade omraden och darutover.

Dock finns det fortfarande utmaningar. Vérldshaven utgér komplexa system och
varldshavsforvaltningen har darfér manga dimensioner. Klimatforandringar, fororeningar,
forlust av biologisk mangfald, utvinning till havs och 6verfiske fortsatter att belasta vara hav.
Tillsammans hotar dessa faktorer pa flera satt det marina livet. De innebar en enorm utmaning
— en utmaning som é&r alltfor stor och komplex for att ett enskilt land eller en enskild region pa

°® COM(2018) 390 final.
10 COM(2018) 435 final och COM(2018) 436 final — 2018/0225 (COD).
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egen hand ska kunna ta sig an den. For att vérldshaven ska forbli friska krévs en bred
koalition av aktdrer som arbetar gemensamt i enlighet med internationella regler. Med tanke
pa att jordens befolkning beréknas na nio-tio miljarder 2050 kommer trycket bara att 6ka.

EU ar en palitlig internationell ledare for fortsatta atgarder for varldshaven och &r fortsatt fast
beslutet att dstadkomma forandringar, framfor allt nar det géller de fyra delmal (av tio) inom
mal 14 for hallbar utveckling som ska uppnas till 2020. Infér IPCC:s (Mellanstatliga panelen
for klimatférandringar) kommande rapport om véarldshaven och kryosfaren intensifierar EU
ocksa sina atgarder for att sakerstalla anpassningen till klimatforandringarnas effekter pa
haven och deras nyttjande.

Under 2019 inrattar Europeiska kommissionen och den hdga representanten ett internationellt
EU-forum for intressenter i fraga om havsforvaltning som kommer att samla experter,
representanter fOr det civila samhéllet, akademiker och beslutsfattare som dr engagerade i
havsfragor vérlden over. Detta forum kommer att folja upp EU:s fastslagna prioriteringar,
diskutera  nuvarande och kommande utmaningar inom den internationella
varldshavsforvaltningen samt rekommendera framtida atgarder.
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