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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Instrument mirovne pomo¢i za Afriku (APF) osnovan je 2003. unutar okvira Sporazuma iz
Cotonoua’ te se financira iz Europskog razvojnog fonda (ERF) koji ne pripada opéem
proracunu Unije. APF je postao jedan od klju¢nih instrumenata za provedbu suradnje u vezi s
pitanjima mira i sigurnosti izmedu Afrike i EU-a.

U okviru trenuta¢nog 11. ERF-a za APF je prvotno dodijeljen iznos od 750 milijuna EUR za
razdoblje 2014.-2020. Pri odredivanju tog iznosa, koji se temeljio na obvezama APF-a u
okviru 10. ERF-a, nije se u dovoljnoj mjeri uzeo u obzir nagli porast financijskog opsega
APF-a nakon 2012., koji se nastavio do 2015., kada je Komisija ogranicila svoja sredstva za
operacije potpore miru na 80 % tadasnje stope UN-a za stipendije pripadnicima postrojbi i
policije koji su rasporedeni u okviru operacija potpore miru pod africkim vodstvom. Uvodenje
te gornje granice dovelo je do stabilizacije, ali ne i smanjenja isplata APF-a jer su ustede
dobivene uvodenjem gornje granice doprinosa Instrumenta mirovne pomoc¢i za Afriku za
potrebe stipendija prebijene povecanjem ukupnog broja financiranih operacija potpore miru.
Slijedom toga, zahtjevi za financiranje iz APF-a uskoro su premasili raspolozivi iznos. Stoga
je APF do sada bio triput obnavljan te iznosi ukupno 835 milijuna EUR: dvije obnove
dodatnim sredstvima od 150 milijuna EUR (odluka od 24.rujna2015.> odnosno
2. kolovoza 2016.%) za program djelovanja za razdoblje 2014.-2016. i treéa obnova dodatnim
sredstvima u iznosu od 535 milijuna EUR (odluka od 2. kolovoza 2016.%) za financiranje
programa djelovanja za razdoblje 2017.—2018. Porast u zahtjevima ponajviSe se odnosi na
nastavak financiranja postojecih operacija (misija Africke unije u Somaliji — AMISOM) te na
uspostavu novih operacija potpore miru (misija Gospodarske zajednice zapadnoaftrickih
drzava u Gvineji Bisau — ECOMIB, Multinacionalna zajednicka jedinica protiv skupine Boko
Haram — MNIJTF, Zajednicka jedinica G5 Sahel). U okviru 11. ERF-a iz APF-a je dosad
dodijeljeno ukupno 1 627,3 milijuna EUR®. Taj je iznos znatno veéi od obveza u okviru
prethodnih ERF-ova, §to pokazuje povecano ulaganje sredstava ERF-a u mir i sigurnost.

U odluci COREPER-a od 10. svibnja 2016. o obnovi APF-a utvrdena su sredstva za taj
instrument do kraja 2018., ali nisu obuhvacene financijske potrebe za posljednje dvije godine
11. ERF-a, koje odgovaraju programu djelovanja APF-a za razdoblje 2019.—2020. Sredstva za
razdoblje od 2019. do 2020. trebala bi biti dovoljna za ispunjenje trajnih potreba Africke unije
1 africkih regionalnih organizacija za rjeSavanje postojecih 1 novih sigurnosnih kriza u Africi.
Treba osigurati predvidljivost i odrzivost financiranja potreba APF-a. Financijske potrebe
APF-a do kraja 2020. trenuta¢no se procjenjuju na 814 860 000 EUR.

Cilj je ovog nacrta prijedloga odluke Vijeca pribaviti odobrenje Vijeca za uporabu sredstava
koja su opozvana iz 10. ERF-a da bi se APF obnovio dodatnim iznosom od
445 860 000 EUR, od kojih ¢e 431 000 000 EUR doprinijeti financiranju zahtjeva APF-a do
kraja 2020., a 14 860 000 EUR pokrit ¢e rashode Komisije za potporu. Ta ¢e se sredstva

Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava, s jedne strane, i
Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s druge strane, potpisan u Cotonouu 23. lipnja 2000.

2 Odluka Komisije C(2015) 8627 od 7. prosinca 2015.
s Odluka Komisije C(2016) 7258 od 17. studenoga 2016.
4 Odluka Komisije C(2017) 2579 od 27. travnja 2017. kako je izmijenjena Odlukom Komisije

C(2018) 1258 od 23. veljace 2018.
Taj iznos ukljucuje 16,5 milijuna EUR dobrovoljnih doprinosa razli¢itih drzava ¢lanica.
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iskoristiti primjenom klju¢a raspodjele doprinosa drzava &lanica iz 10. ERF-a°. Kako bi se ta
sredstva nadopunila iz pri¢uve za ostvarenje postignuca (réserve non-mobilisable), dodatna ¢e
se sredstva za APF mobilizirati iz pricuve 11. ERF-a za nacionalne okvirne
programe/regionalne okvirne programe (NIP/RIP) (369 000 000 EUR).

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

U Globalnoj strategiji EU-a’ mir i sigurnost definiraju se kao jedan od klju¢nih interesa EU-a,
uz napomenu da je sigurnost unutar Europe isprepletena s mirom u susjednim i okolnim
regijama. Obnovljenim Europskim konsenzusom o razvoju® iz 2017. ,,mir” se odreduje kao
jedno od pet sredisnjih podrucja te se ponovno potvrduje predanost EU-a globalnom poretku
utemeljenom na pravilima i multilateralizmu.

APF je jedan od klju¢nih instrumenata za provedbu suradnje u vezi s pitanjima mira i
sigurnosti izmedu Afrike i EU-a prema Zajednickoj strategiji Afrike i EU-a koja je donesena
u Lisabonu 2007. Na Cetvrtom sastanku na vrhu Afrike i EU-a 2014. mir i sigurnost ponovno
su potvrdeni kao jedno od pet prioritetnih podrucja za provedbu Zajednicke strategije. Na 5.
sastanku na vrhu Africke unije i EU-a u studenome 2017. ¢elnici su postigli dogovor o Cetiri
zajednicka strateSka prioriteta za razdoblje do sljedeceg sastanka na vrhu, od kojih je jedan
bio ,,Podrska otpornosti, miru, sigurnosti i upravljanju”. Na temelju Novog europskog
konsenzusa o0 razvoju u kojem se podsje¢a na povezanost sigurnosti i razvoja te na temelju
globalne strategije EU-a koja naglasava potrebu za integriranim pristupom sukobima,
srediSnje mjesto u partnerstvu Afrike 1 EU-a 1 dalje zauzima suradnja u podru¢ju mira i
sigurnosti. U tom su kontekstu Europska komisija i Komisija Africke unije 23. svibnja 2018.
potpisale Memorandum o razumijevanju o miru, sigurnosti 1 upravljanju, koji sluzi kao okvir
za pojacanu suradnju izmedu Africke unije i EU-a pri suofavanju s izazovima u podrucju
mira i sigurnosti.

Uz omogucavanje nastavka aktivnosti APF-a do 2020. ovaj ¢e prijedlog pridonijeti 1
postizanju ciljeva odrzivog razvoja, posebno cilja broj 16: ,,Promicati miroljubiva i uklju¢iva
drustva za odrziv razvoj, osigurati pristup pravdi za sve 1 izgraditi u¢inkovite, odgovorne i
ukljucive institucije na svim razinama”.

APF se redovito financira iz omotnice unutar AKP-a u okviru ERF-a. Aktivnosti koje se
financiraju dodatnim sredstvima dodijeljenima APF-u iz priCuve za ostvarenje postignuéa
(réserve non-mobilisable) i dalje ¢e biti uskladene s opéim i posebnim ciljevima APF-a
navedenima u strategiji o suradnji unutar AKP-a°.

Dodatna ¢e se sredstva upotrebljavati u skladu s pravilima i postupcima koji se primjenjuju za
11. ERF. Programiranje tih sredstava utvrdit ¢e se u sljede¢em programu djelovanja APF-a za

To nije presedan u pogledu moguéeg buduceg koriStenja sredstava koja su opozvana iz prethodnih
ERF-ova, koje je podlozno odluci koju drzave ¢lanice donose za svaki pojedinacan slucaj, u skladu s
¢lankom 55. Uredbe Vijeca (EU) 2018/1877 od 26. studenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se
primjenjuje na 11. europski razvojni fond.

Zajednicka vizija, zajedni¢ko djelovanje: jaca Europa. Globalna strategija Europske unije za vanjsku i
sigurnosnu politiku, lipanj 2016.

Zajednicka izjava Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica koji se sastaju u Vijecu, Europskog
parlamenta i Komisije (2017/C 210/01): Novi europski konsenzus o razvoju ,Na§ svijet, nase
dostojanstvo, nasa buducnost”, 7. lipnja 2017.

Odluka Komisije C(2015) 7766 od 13. studenoga 2015. o donoSenju strateskog dokumenta i okvirnog
programa za suradnju unutar AKP-a izmedu Europske unije i Skupine drzava AKP-a za razdoblje od
2014. do 2020.
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razdoblje 2019.-2020., Sto zahtijeva odobrenje COREPER-a prije nego §to ga Komisija
donese, kako je predvideno ¢lankom 15. tockom (b) Provedbene uredbe 0 11. ERF-u'’.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Nije primjenjivo.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Clanak 1. stavak 4. Unutarnjeg sporazuma o 11. ERF-u™,

U ¢lanku 1. stavku 4. Unutarnjeg sporazuma o 11. ERF-u zahtijeva se da Vijece jednoglasno
donese svoju odluku.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Nije primjenjivo.

ERF se uspostavlja unutarnjim dogovorom predstavnika drzava ¢lanica te se njime predvida
mogucnost koriStenja opozvanih sredstava ako se Vijece s time slozi®?,

. Proporcionalnost

Prijedlog, a posebno predlozeni iznosi, temelje se na sveobuhvatnoj analizi koju su provele
sluzbe Komisije i ESVD. Prijedlog se temelji i na pretpostavci da ¢e drugi partneri financijski
pridonijeti nastojanjima, medu ostalim da ¢e drZave ¢lanice Africke unije postupno ispuniti
obvezu preuzetu u lipnju 2015. tijekom sastanka na vrhu Africke unije u Johannesburgu u
JuZznoj Africi na temelju koje bi njihov doprinos operacijama potpore miru do 2020. trebao
iznositi 25 %, te da ¢e i drugi donatori, ukljucujué¢i UN, dati svoj doprinos. Nadalje, drzave
¢lanice EU-a mogu prenijeti vlastite dobrovoljne doprinose preko APF-a.

Africka unija je u srpnju 2016. donijela odluku o uvodenju pristojbe od 0,2 % na prihvatljivi
uvoz za financiranje Africke unije. Svrha je odluke osigurati pouzdano i predvidljivo
financiranje kontinentalnog mira i sigurnosti s pomo¢u Fonda za mir Africke unije. Provedba
potrebnog zakonodavstva i praktiénih mjera napreduje u drzavama c¢lanicama AU-a, ali
razli¢itom brzinom.

. Odabir instrumenta

ERF je jedini izvor financiranja APF-a na razini EU-a. S obzirom na zakonska ogranicenja,
postoje¢i instrumenti EU-a koji se financiraju iz opceg proracuna Unije ne smiju se
upotrebljavati za operacije s posljedicama u podrué¢ju vojske ili obrane ili za potporu vojnih
korisnika osim za izgradnju kapaciteta za potporu razvoju i sigurnosti u svrhu razvoja.

10 Uredba Vijeéa (EU) 2015/322 od 2. ozujka 2015.

1 Unutarnji sporazum izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica Europske unije, Koji su se sastali u
okviru Vijeca, o financiranju pomo¢i Europske unije na temelju visegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020., u skladu sa Sporazumom o partnerstvu AKP-EU, i o dodjeli financijske
pomoci za prekomorske zemlje i podrucja na koje se primjenjuje dio Cetvrti Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL L 210, 6.8.2013., str. 1.).

12 Clanak 1. stavak 4. Unutarnjeg sporazuma o 11. ERF-u i ¢lanak 55. Uredbe Vije¢a (EU) 2018/1877 od
26. studenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski razvojni fond.
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U skladu s ¢lankom 1. stavkom 4. Unutarnjeg sporazuma izmedu predstavnika vlada drzava
¢lanica Europske unije, koji su se sastali u okviru Vijec¢a, o financiranju pomo¢i Europske
unije na temelju visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020., u skladu sa
Sporazumom o partnerstvu AKP-EU, i o dodjeli financijske pomo¢i za prekomorske zemlje i
podrucja na koje se primjenjuje dio Cetvrti Ugovora o funkcioniranju Europske unije Vijece
odlucuje o prijedlogu Komisije.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Jacanje dimenzije ljudskih prava u spreCavanju sukoba, upravljanju krizama 1 procesima
nakon sukoba jedno je od klju¢nih podrucja suradnje u okviru prioritetnog podrucja JAES-a
,»Mir 1 sigurnost”. U Memorandumu o razumijevanju o miru, sigurnosti i upravljanju Africke
unije i EU-a, koji je potpisan u svibnju 2018., dodatno se isti¢e sredi$nja uloga ljudskih prava,
ukljucujuéi borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja povezanog sa sukobima, u postizanju mira
1 sigurnosti na africkom kontinentu.

U okviru programa djelovanja APF-a za razdoblje 2019.-2020. posebna pozornost posvetit ¢e
se dimenziji svih relevantnih mjera koja se odnosi na rodna pitanja i ljudska prava. Potpora ¢e
se pruzati Africkoj uniji 1 drugim relevantnim akterima kako bi se uspostavio kontinentalni
okvir za poStovanje ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava, koji ¢e se
primjenjivati na sve operacije potpore miru pod africkim vodstvom.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Nije primjenjivo.

EREF nije dio prora¢una EU-a.
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5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja oni su koji se primjenjuju na 11. ERF te koji
su predvideni relevantnim visegodiSnjim programima djelovanja. Dodatne relevantne mjere
uklju¢ene su i u Podsjetnik o mjerama za jacanje Komisije Africke unije, koji su
15. travnja 2016. donijele i 24. svibnja 2017. dopunile Europska komisija i Komisija Africke
unije te ih potonja mora postovati pri provedbi ERF-a neizravnim upravljanjem.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U ¢lanku 1. stavku 1. prijedloga predvida se dodjela opozvanih sredstava u iznosu od najvise
445 860 000 EUR iz projekata u okviru 10. ERF-a u svrhu obnove APF-a kako bi se ispunile
procijenjene financijske potrebe programa djelovanja APF-a za razdoblje 2019.—2020.

U ¢lanku 1. stavku 2. predvida se da ¢e se Komisiji dodijeliti najvise 14 860 000 EUR od
iznosa iz stavka 1. za rashode za potporu. Taj iznos proizlazi iz koriStenja omjera (3,45 %)
koji je predviden i za upravljanje sredstvima iz 11. ERF-a u ¢lanku 1. stavku 2. tocki (a)
Unutarnjeg sporazuma o 11. ERF-u.

U ¢lanku 1. stavku 3. predvida se da ¢e se primjenjivati pravila 11. ERF-a (Provedbena i
financijska uredba'®).

U ¢lanku 2. predvida se datum stupanja na snagu odluke.

B Uredba Vije¢a (EU) 2015/322 od 2. ozujka 2015. o provedbi 11. europskog razvojnog fonda i Uredba
Vije¢a (EU) 2018/1877 od 26. studenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
europski razvojni fond.
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2019/0080 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o dodjeli sredstava koja su opozvana iz projekata u okviru 10. europskog razvojnog

fonda u svrhu obnove Instrumenta mirovne pomo¢i za Afriku

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Unutarnji sporazum izmedu predstavnika vlada drzava €lanica Europske
unije, koji su se sastali u okviru Vijec¢a, o financiranju pomoc¢i Europske unije na temelju
viSegodiS$njeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020., u skladu sa Sporazumom o
partnerstvu AKP-EU, i o dodjeli financijske pomo¢i za prekomorske zemlje i podrucja na
koje se primjenjuje dio &etvrti Ugovora o funkcioniranju Europske unije’*, a posebno njegov
¢lanak 1. stavak 4.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

1)

()
(3)

(4)

()

EU je u okviru 11. ERF-a dosad dodijelio ukupno 1 627,3 milijuna EUR Instrumentu
mirovne pomoéi za Afriku (APF) kako bi pruzio financijsku potporu odgovoru
Afri¢ke unije na postojece 1 nove sigurnosne krize u Africi. Ta nastojanja u podrucju

mira 1 sigurnosti na africkom kontinentu trebala bi se nastaviti u razdoblju
2019.-2020.

Potrebe APF-a za razdoblje 2019.—2020. procjenjuju se na 814 860 000 EUR.

Primjereno je upotrijebiti opozvana sredstva iz projekata u okviru 10. ERF-a kako bi
se osigurala sredstva za APF do kraja 2020.

Tim bi se dodatnim sredstvima trebale financirati aktivnosti APF-a, ukljucujuci
potporu operacionalizaciji Africke strukture za mir 1 sigurnost, potporu inicijativama
kojima je cilj sprijeciti nasilne sukobe i upravljati njima u sluc¢aju hitnih i
nepredvidenih potreba u kriznim situacijama (mehanizam brzog reagiranja), potporu
operacijama potpore miru pod africkim vodstvom, te pokriti rashodi Komisije za
potporu.

Ta bi se sredstva trebala upotrebljavati u skladu s relevantnim viSegodiSnjim
programom djelovanja APF-a i s pravilima i postupcima koji se primjenjuju na 11.
ERF, kako je utvrdeno u Uredbi Vijec¢a (EU) 2015/322 od 2. ozujka 2015. o provedbi
11. europskog razvojnog fonda® i Uredbi Vijeca (EU) 2018/1877 od
26. s;uﬁjdenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski razvojni
fond™,

14
15
16

SL L 210, 6.8.2013., str. 1.
SL L 58, 3.3.2015., str. 1.-16.
SL L 307, 3.12.2018., str. 1.-21.
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DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Iznos od najvise 445 860 000 EUR sredstava opozvanih iz projekata u okviru 10. europskog
razvojnog fonda (ERF) dodjeljuje se u svrhu obnove APF-a za razdoblje od 2019. do 2020.

Od tog iznosa najvise 14 860 000 EUR dodjeljuje se Komisiji za rashode za potporu.

Ta se sredstva upotrebljavaju u skladu s pravilima i postupcima koji se primjenjuju na 11.
ERF.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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