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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Facilidade de Apoio & Paz em Africa (FAP) foi criada em 2003 no ambito do Acordo de
Cotonu® e é financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), que n&o esté incluido
no orcamento geral da Unido. A Facilidade de Apoio a Paz em Africa tornou-se um dos
principais instrumentos de execucdo da cooperagio Africa-UE em matéria de paz e seguranca.

No &mbito do atual 11.° FED , foi inicialmente afetado & Facilidade de Apoio & Paz em Africa
um montante de 750 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020. Este montante, que teve por
base as autorizacdes da FAP no ambito do 10.° FED, ndo tinha suficientemente em conta o
acentuado aumento do volume financeiro da FAP verificado entre 2012 e 2015, quando a
Comissao limitou o seu financiamento as operacgdes de apoio a paz (OAP) a 80 % dos salarios
pagos na altura pelas Na¢des Unidas as tropas e as forcas de policia destacadas no ambito de
operacdes de apoio a paz sob lideranca africana. A introducdo deste limite resultou numa
estabilizacdo, mas ndo numa reducdo, dos desembolsos a titulo da FAP, uma vez que as
economias obtidas com a introducdo do limite maximo das contribuicdes da FAP para as
remuneracdes foram compensadas por um aumento do nimero total de OAP financiadas. Por
conseguinte, os pedidos de financiamento pela FAP excederam rapidamente o0 montante
disponivel. Assim, a FAP foi reaprovisionada trés vezes, num total de 835 milhdes de EUR:
dois reaprovisionamentos de 150 milhdes de EUR cada (decididos em 24 de setembro de
2015% e 2 de agosto de 2016°, respetivamente) para o Programa de Acdo 2014-2016 e um
terceiro reaprovisionamento de 535 milhdes de EUR (decidido igualmente em 2 de agosto de
2016") para financiar o Programa de Acdo 2017-2018. O aumento dos pedidos deveu-se,
nomeadamente, a continuacdo do financiamento das operacdes existentes (Missao da Unido
Africana na Soméalia — AMISOM), bem como a criacdo de novas OAP (Missdo da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental na Guiné-Bissau — ECOMIB,
Forga Multinacional Conjunta contra 0 Boko Haram — MNJTF, Forga Conjunta G5 Sael). No
ambito do 11.° FED , a FAP autorizou até a data um montante total de 1 627,3 milhGes de
EUR®. Este montante é consideravelmente superior ao das autorizagdes no ambito dos FED
anteriores, o que revela um maior empenhamento financeiro do FED em prol da paz e da
seguranca.

A Decisdo do COREPER, de 10 de maio de 2016, sobre o reaprovisionamento da FAP
determinou os recursos disponiveis para a Facilidade até ao final de 2018, mas nao cobriu as
necessidades financeiras para os dois ultimos anos do 11.° FED, correspondentes ao Programa
de Acédo 2019-2020 da FAP. Os recursos para o periodo 2019-2020 deveriam ser igualmente
suficientes para satisfazer as necessidades continuas da Unido Africana e das organizacdes
regionais africanas para lidar com as crises de seguranca atuais e emergentes em Africa. Neste
sentido, € necessario garantir a previsibilidade e a sustentabilidade do financiamento da FAP.

Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), por um lado, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de junho de

2000.
2 Decisdo C(2015) 8627 da Comisséo, de 7 de dezembro de 2015.
3 Decisdo C(2016) 7258 da Comisséo, de 17 de novembro de 2016.
4 Decisdo C(2017) 2579 da Comisséo, de 27 de abril de 2017, tal como alterada pela Decisdo C(2018)

1258 da Comisséo, de 23 de fevereiro de 2018.
Este montante inclui 16,5 milhdes de EUR de contribuicdes voluntarias efetuadas por varios
Estados-Membros.
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As necessidades de financiamento da FAP até ao final de 2020 estdo atualmente estimadas em
814 860 000 EUR.

O objetivo do presente projeto de proposta de decisdo do Conselho é obter a autorizagdo do
Conselho para utilizar os fundos libertados pela anulacdo de autorizacdes do 10.° FED para
aprovisionar a FAP com um montante adicional até 445 860 000 EUR, dos quais 431 000 000
EUR irdo contribuir para o financiamento das necessidades da FAP até ao final de 2020 e
14 860 000 EUR permitirdo cobrir as despesas de apoio suportadas pela Comisséo. Estes
fundos serdo utilizados mediante a aplicacdo da chave de contribuicdo dos Estados-Membros
para 0 10.° FED®. Para complementar estes fundos com a reserva de desempenho («reserva
ndo mobilizavel»), serdo mobilizados fundos adicionais para a FAP provenientes da reserva
(369 000 000 EUR) dos Programas Indicativos Nacionais/Programas Indicativos Regionais
(PIN/PIR) do 11.° FED.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor no mesmo dominio de intervencao

A Estratégia Global da UE’ define a paz e a seguranca como um dos interesses vitais da UE,
afirmando, além disso, que a seguranga no interior da Europa esta estreitamente ligada a paz
nas regides vizinhas e circundantes. O novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®,
adotado em 2017, estabelece a «paz» como um dos seus cinco dominios prioritarios e
reafirma o empenho da UE numa ordem mundial assente em regras, com o multilateralismo
como elemento central.

A Facilidade de Apoio & Paz em Africa é um instrumento essencial para a concretizacdo da
cooperacdo Africa-UE em matéria de paz e seguranca, em conformidade com a Estratégia
Conjunta Africa-UE, adotada em Lisboa em 2007. Na Quarta Cimeira Africa-UE, que teve
lugar em 2014, os participantes reafirmaram que a paz e a seguranga constituiam um dos
cinco dominios prioritarios para a implementacao da Estratégia Conjunta. Na 5.2 Cimeira UA-
UE de novembro de 2017, os lideres chegaram a acordo sobre quatro prioridades estratégicas
comuns para 0 periodo gque antecede a cimeira seguinte, uma das quais € «Reforcar a
resiliéncia, a paz, a seguranga e a governagdo». Com base no novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, que recorda a interligacdo entre seguranca e desenvolvimento, e na
Estratégia Global da UE, que salienta a necessidade de uma abordagem integrada dos
conflitos, a cooperacdo no dominio da paz e da seguranca continua, por conseguinte, no cerne
da Parceria Africa-UE. E neste contexto que a Comissdo Europeia e a Comissdo da Unido
Africana assinaram, em 23 de maio de 2018, um Memorando de Entendimento sobre a Paz, a
Seguranca e a Governacéo, que proporciona um quadro para o refor¢o da cooperacdo UA-UE
com vista a enfrentar os desafios ligados a paz e a seguranca.

Ao permitir a continuagdo das atividades da FAP até 2020, a presente proposta contribuira
para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial 0 ODS
16 «Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

Isto ndo constitui um precedente no que se refere a potencial utilizagdo futura de fundos liberados pela
anulacdo de autorizacbes de FED anteriores, que cabe aos Estados-Membros decidir, caso a caso, em
conformidade com o artigo 55.° do Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de
2018, relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento.
«Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte. «Uma Estratégia global para a politica externa
e de seguranca da Unido Europeia», junho de 2016.

Declaracdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos
no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia (JO C 210 de 30.1.2017, p. 1). O novo
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento — «O nosso mundo, a nossa dignidade, 0 nosso futuro,
de 7 de junho de 2017.
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proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos 0s niveis».

A Facilidade de Apoio & Paz em Africa é normalmente financiada a partir da dotago
intra-ACP do FED. As atividades financiadas pelos fundos adicionais atribuidos a FAP a
partir da reserva de desempenho («reserva ndo mobilizdvel») continuardo a respeitar 0s
objetivos gerais e especificos da FPA definidos na estratégia intra-ACP®.

Estes fundos serdo geridos em conformidade com as regras e os procedimentos aplicaveis ao
11.° FED. A programacédo destes fundos sera determinada no proximo programa de acao
2019-2020 da FAP, que requer a aprovacdo do COREPER antes da sua adogdo pela
Comigséo, tal como previsto no artigo 15.° alinea b), do Regulamento de Execucdo do 11.°
FED™.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

N/A

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 1.2, n.° 4, do Acordo Interno relativo ao 11.° FED*!.

O artigo 1.°, n.° 4, do Acordo Interno relativo ao 11.° FED prevé que o Conselho adote a
decisdo por unanimidade.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)
N/A

O FED é instituido por um acordo interno entre os representantes dos Estados-Membros e
prevé a possibilidade de utilizar fundos libertados pela anulacdo de autorizacdes, se assim for
decidido pelo Conselho™.

. Proporcionalidade

A proposta e, em especial, 0s montantes propostos baseiam-se numa analise exaustiva por
parte dos servigos da Comissdo e do SEAE. A proposta baseia-se também no pressuposto de
que outros parceiros contribuirdo para os esforgos financeiros, nomeadamente de que o0s
Estados membros da Unido Africana concretizardo progressivamente 0 COmMpromisso

’ Deciséo C(2015) 7766 da Comissdo, de 13.11.2015, relativa & ado¢do do Documento de Estratégia e do
Programa Indicativo 2014-2020 para a cooperacao intra-ACP entre a Unido Europeia e o Grupo de
Estados ACP.

10 Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho, de 2 de marco de 2015.

1 Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia,

reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no &mbito do
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria
ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territérios Ultramarinos aos
quais se aplica a parte 1V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 210 de 6.8.2013,
p. 1).

12 Artigo 1.°, n.° 4, do Acordo Interno relativo ao 11.° FED, e artigo 55.° do Regulamento (UE) 2018/1877
do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao 11.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento.
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assumido durante a Cimeira da Uni&o Africana de Joanesburgo, na Africa do Sul, de junho de
2015, de contribuir com 25 % para as OAP até 2020 e que os outros doadores, incluindo a
ONU, também dardo o seu contributo. Além disso, os Estados-Membros da UE tém a
possibilidade de canalizar as contribui¢des voluntarias por intermédio da FAP.

Em julho de 2016, a UA adotou a decisdo de aplicar uma imposi¢édo de 0,2 % sobre as
importacdes elegiveis para financiar a Unido Africana. A decisdo tem por objetivo
proporcionar um financiamento fidvel e previsivel em prol da paz e da seguranga no
continente atraves do Fundo de Apoio a Paz da Unido Africana. A aplicacdo da legislacéo e
das medidas praticas necessarias estd a avancar, embora a ritmos diferentes, nos Estados
membros da UA.

. Escolha do instrumento

O FED é a unica fonte de financiamento da FAP a nivel da UE. Devido a limitacGes juridicas,
0s instrumentos existentes da UE financiados a partir do orgamento geral da Unido ndo podem
ser utilizados para operagdes que tenham implica¢bes no dominio militar ou da defesa ou que
apoiem beneficiarios militares para fins diferentes do reforco de capacidades em prol do
desenvolvimento e da seguranca para o desenvolvimento.

Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 4, do Acordo Interno entre os representantes dos
governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, relativo ao
financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito do quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE,
bem como a concessdo de assisténcia financeira aos paises e territérios ultramarinos aos quais
se aplica a parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («Acordo
Interno»), o Conselho decide sob proposta da Comissao.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQGES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacges ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

N/A

. Consulta das partes interessadas

N/A

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

N/A

. Avaliagéo de impacto

N/A

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

N/A

. Direitos fundamentais

O reforgo da dimensdo «direitos humanos» na prevencdo de conflitos, na gestdo de crises e
nos processos pos-conflito € uma das principais areas de cooperacdo no ambito do dominio
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prioritario «Paz e Seguranca» da Estratégia Conjunta Africa-UE. O Memorando de
Entendimento UA-UE sobre a Paz, a Seguranca e a Governagéo, assinado em maio de 2018,
realga ainda mais a importancia dos direitos humanos, incluindo a luta contra a violéncia de
género associada a conflitos, na consecucdo da paz e da segurancga no continente africano.

No ambito do programa de a¢do 2019-2020 relativo a Facilidade de Apoio & Paz em Africa,
sera concedida especial atencdo a dimensdo «género e direitos humanos» de todas as acoes
pertinentes. Seré prestado apoio a UA e a outros intervenientes relevantes a fim de estabelecer
um quadro continental de cumprimento da legislacdo internacional em matéria de direitos
humanos e do direito internacional humanitério aplicavel a todas as OAP africanas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
N/A

O FED néo faz parte do orcamento da UE,

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
comunicacao

As disposicdes relativas ao acompanhamento, avaliacdo e comunicacao de informacGes sdo as
aplicdveis no &mbito do 11.° FED e as previstas nos programas de acdo plurianuais
pertinentes. As medidas adicionais consideradas relevantes sdo também incluidas no
Memorando relativo as medidas de reforgo da Comissdo da Unido Africana, assinado entre a
Comissao Europeia e a Comissdo da Unido Africana em 15 de abril de 2016, que devem ser
respeitadas pela Comissdo da Unido Africana na execucdo do FED em regime de gestdo
indireta.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
N/A
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

O artigo 1.5 n.° 1, da proposta prevé a afetacdo de fundos resultantes de anulaces de
autorizacdes provenientes de projetos ao abrigo do 10.° FED, até um montante maximo de
445 860 000 EUR, ao aprovisionamento da FAP de forma a satisfazer as necessidades
financeiras estimadas do programa de a¢do 2019-2020.

O artigo 1.°, n.° 2, prevé que sera atribuido a Comissdo um maximo de 14 860 000 EUR do
montante referido no n.° 1 para financiar as despesas de apoio. Este valor € calculado
utilizando o mesmo racio (3,45 %) previsto para a gestdo dos fundos do 11.° FED, de acordo
com o artigo 1.%, n.° 2, alinea a), do Acordo Interno do 11.° FED.

O artigo 1.°, n.° 3, prevé que se aplicam as regras do 11.° FED (Regulamento Financeiro e
Regulamento de Execugo™).

O artigo 2.° estabelece a data de entrada em vigor da Deciséo.

B Regulamento (UE) n.° 2015/322 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo a execugdo do 11.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento e Regulamento (UE) n.° 2018/1877 do Conselho, de 26 de
novembro de 2018, relativo ao Regulamento Financeiro aplicAvel ao 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento.
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2019/0080 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a afetacdo de fundos liberados pela anulacdo de autorizagdes relativas a projetos
ao abrigo do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento, a fim de aprovisionar a
Facilidade de Apoio a Paz em Africa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interno entre o0s Representantes dos Governos dos
Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da
ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a
concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territorios Ultramarinos, aos quais se aplica a
Parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia™®, nomeadamente o artigo 1.°,
n.C4,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) No dmbito do 11.° FED , a UE autorizou até ao momento um total de 1 627,3 milhdes
de EUR em favor da Facilidade de Apoio & Paz em Africa (FAP), a fim de prestar
apoio financeiro as medidas da Unido Africana para fazer face as crises de seguranca
em curso e emergentes em Africa. Este compromisso em prol da paz e da seguranga no
continente africano deve manter-se durante o periodo 2019-2020.

(2)  As necessidades da FAP para o periodo 2019-2020 estdo estimadas em 814 860
milhdes de EUR.

3) E conveniente utilizar os fundos liberados pela anulagio de autorizac@es relativas a
projetos ao abrigo do 10.° FED para assegurar o financiamento da FAP até ao final de
2020.

4 Estes fundos adicionais devem financiar as atividades da FAP, incluindo o apoio a
operacionalizacdo da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana, o apoio a iniciativas
destinadas a prevenir e gerir conflitos violentos em caso de necessidades urgentes e
imprevistas em situacbes de crise (Mecanismo de Resposta Répida) e o apoio a
operacOes de apoio a paz sob lideranca africana, bem como cobrir as despesas de apoio
incorridas pela Comisséo.

5) Estes fundos devem utilizar-se em conformidade com o programa de ac¢do plurianual
correspondente da FAP e com as regras e procedimentos aplicaveis ao 11.° FED, tais
como previstos no Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho, de 2 de margo de 2015,
relativo & execucdo do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento™, e no Regulamento

1 JO L 210 de 6.8.2013, p.1.
B JO L 58 de 3.3.2015, p. 1.
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(UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento®®.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E afetado ao reaprovisionamento da FAP para o periodo 2019-2020 um montante maximo de
445 860 000 EUR, proveniente dos fundos liberados pela anulacao de autorizagdes relativas a
projetos ao abrigo do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

Deste valor, um montante maximo de 14 860 000 EUR destina-se ao financiamento das
despesas de apoio incorridas pela Comissao.

Estes fundos sdo geridos em conformidade com as regras e os procedimentos aplicaveis ao
11.° FED.

Artigo 2.°
A presente deciséo entra em vigor no dia seguinte ao da sua adogé&o.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

1o JO L 307 de 3.12.2018, p. 1.
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