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l. Introducere

Uniunea Europeand (UE) si China, care au stabilit legaturi durabile, se numara printre
primele trei economii si forte comerciale ale lumii. In prezent, China ocupi locul al doilea,
dupa Statele Unite, in clasamentul partenerilor comerciali ai UE, iar UE este cel mai
important partener comercial al Chinei'. Ambele parti sustin un parteneriat strategic

cuprinzator, astfel cum se precizeaza in Agenda strategica de cooperare UE-China
2020°.

Totusi, in Europa castigi teren punctul de vedere conform caruia s-a modificat
echilibrul dintre provocirile generate de China si oportunititile oferite de aceasta. In
ultimul deceniu, puterea economicd a Chinei si influenta sa politica au sporit cu o
amploare i viteza fara precedent, reflectand ambitia sa de a deveni lider mondial.

China nu mai poate fi consideratd o tara in curs de dezvoltare. Este un actor mondial de
prim rang si un lider in domeniul tehnologic. Consolidarea prezentei sale in intreaga lume,
inclusiv in Europa, ar trebui sa fie insotitd de asumarea mai multor responsabilititi pentru
apararea ordinii internationale bazate pe norme, precum si de un grad sporit de
reciprocitate, nediscriminare si deschidere a sistemului sau. Ambitiile de reforma ale
Chinei, declarate in mod public, ar trebui sd se concretizeze in politici sau actiuni
proportionale cu rolul sdu si cu responsabilitatea sa.

Strategia din 2016 privind China® riméne piatra de temelie a implicirii UE,
reprezentdnd baza pentru punerea In aplicare a unei noi orientari a politicii UE cétre o
abordare mai realistd, fermd si pluridimensionali®. Noua orientare va asigura faptul ca
relatiile cu acest partener strategic sunt stabilite intr-un mod echitabil, echilibrat si
reciproc avantajos.

China este, in acelasi timp, in diferite domenii de politicd, un partener de cooperare cu
care UE are obiective strans aliniate, un partener de negociere cu care UE trebuie s
gaseasca un echilibru la nivelul intereselor, un concurent economic care aspira la ocuparea
pozitiei de lider in domeniul tehnologic si un concurent sistemic care promoveaza modele
alternative de guvernantd. Din aceste motive, este nevoie de o abordare flexibild si
pragmatica la nivelul intregii UE care sd permitd o aparare bazatd pe principii a intereselor
si a valorilor. Instrumentele si modalitatile relatiilor dintre UE si China ar trebui, de
asemenea, sa fie diferentiate in functie de aspectele si de politicile abordate. UE ar trebui
sa utilizeze legaturile dintre diferite domenii si sectoare de politicd pentru a exercita o
influenta mai puternica in vederea indeplinirii obiectivelor sale.

Raspunsul UE ar trebui sa se bazeze pe trei obiective:

' Tn 2017, UE a fost principalul partener comercial al Chinei, cu o pondere de 13 % din importurile de
marfuri in China (217 miliarde EUR) si o pondere de 16 % din exporturile de marfuri din China (332 de
miliarde EUR). in acelasi an, China detinea o pondere de 11 % in ceea ce priveste exporturile de marfuri
extra-UE (198 de miliarde EUR) si a fost cel mai important partener din punctul de vedere al importurilor de
marfuri extra-UE, cu o pondere de 20 % (375 de miliarde EUR).

2 Agenda strategici de cooperare UE-China 2020, 2013.

¥ Comunicare comuni citre Parlamentul European si Consiliu — Elemente ale unei noi strategii a UE privind
China, JOIN(2016) 30, 22.6.2016, si Concluziile Consiliului referitoare la Strategia UE privind China din
18 iulie 2016.

* UE continui si respecte politica sa ,,0 China unici”. UE isi confirma angajamentul de a dezvolta in
continuare relatiile sale cu Taiwanul si de a sprijini valorile comune care stau la baza sistemului sdu de
guvernantd, astfel cum se prevede in Strategia UE privind China din 2016.
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e pe baza unor interese si principii clar definite, UE ar trebui sa aprofundeze relatiile
sale cu China pentru a promova interesele comune la nivel mondial;

e UE ar trebui sd urmdreasca cu fermitate ca relatia economica sd fie guvernata de
conditii mai echilibrate si bazate intr-o mai mare masura pe reciprocitate;

e in fine, pentru a-si mentine prosperitatea, valorile si modelul social pe termen lung,
existd domenii in care UE 1nsdsi trebuie sa se adapteze la realitdtile economice in
schimbare si sd isi consolideze politicile interne si baza industriala.

Gasirea echilibrului optim al abordarilor strategice constituie un rationament politic, care
trebuie sa fie analizat de Consiliul European.

Nici UE, nici statele sale membre nu isi pot realiza in mod eficace obiectivele in relatia cu
China fari si dea dovadi de unitate deplini. Tn cooperarea cu China, toate statele
membre, atit in mod individual, cét si in cadrele de cooperare subregionala, cum ar fi
formatul 16+1°, au responsabilitatea de a asigura coerenta cu dreptul, normele si
politicile UE.

Prezenta comunicare comund analizeazd dimensiunile multiple ale relatiilor noastre,
precum si oportunitatile oferite si provocdrile generate de aceste relatii, si stabileste
10 actiuni concrete care sa fie discutate si aprobate de Consiliul European.

Il.  Cooperarea cu China pentru a sprijini multilateralismul eficient si pentru a
combate schimbarile climatice

UE este hotaratd sa colaboreze cu China pentru a apara ordinea internationalid bazata
pe norme. China si-a exprimat angajamentul in favoarea unui model de guvernanta
mondiald corectd si echitabili. In acelasi timp, angajamentul Chinei in favoarea
multilateralismului este uneori selectiv si se intemeiazd pe o intelegere diferitd a ordinii
internationale bazate pe norme. Desi China a reiterat adeseori cererea sa legitima de
reformare a guvernantei mondiale pentru ca economiile emergente sa participe in mai
mare masurd la aceasta si sd aibd competente decizionale sporite, nu a fost intotdeauna
dispusa sa accepte noi norme care sa reflecte responsabilitatea si raspunderea care trebuie
asumate odatd cu consolidarea rolului sdu. Respectarea in mod selectiv a unor norme in
detrimentul altora slabeste durabilitatea ordinii internationale bazate pe norme.

UE este hotarata sa sprijine multilateralismul eficient, in centrul céruia se afla
Organizatia Natiunilor Unite. In calitatea sa de membru permanent al Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si de beneficiar al sistemului multilateral,
China are responsabilitatea de a sprijini toti cei trei piloni ai Organizatiei Natiunilor Unite,
st anume drepturile omului, pacea si securitatea si dezvoltarea.

Capacitatea UE si a Chinei de a purta un dialog eficace in domeniul drepturilor
omului va fi un indicator important al calitatii relatiilor bilaterale. UE recunoaste
progresele inregistrate de China in ceea ce priveste drepturile economice si sociale. Cu
toate acestea, In alte privinte, situatia drepturilor omului in China se deterioreazd, in
special Tn provincia Xinjiang si in ceea ce priveste drepturile civile si politice, astfel cum o
dovedeste continuarea represiunii indreptate Impotriva avocatilor din domeniul drepturilor
omului si a apardtorilor drepturilor omului. Drepturile omului ale cetatenilor UE si ale
altor cetateni straini aflati in China trebuie sa fie protejate. Gradul ridicat de autonomie
consacrat in Legea fundamentala din Hong Kong trebuie sa fie respectat.

® Denumit si ,,Cooperarea dintre China si tarile din Europa Centrala si de Est”.
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Angajamentele si interesele comune ale UE si ale Chinei in ceea ce priveste
dezvoltarea durabili mondiald si Agenda 2030 oferd oportunitati pentru o cooperare
mai stransa, inclusiv in tarile terte. Existd o necesitate reala de a incheia parteneriate si de
a furniza resursele semnificative necesare pentru a realiza obiectivele de dezvoltare
durabild. Avand in vedere investitiile semnificative ale Chinei in tarile partenere, aceasta
ar trebui sa se implice mai mult in calitate de donator de asistentd oficiala pentru
dezvoltare si de partener in cadrul forurilor multilaterale. In acest sens, ar trebui si
stabilim un dialog, sd cautam sinergii si sd ne implicim in mai mare masurd pentru a
mentine ritmul n vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare durabila in tarile terte.

In conditiile in care statele membre ale UE, luate impreund, ocupid primul loc in
clasamentul contribuitorilor la bugetul de mentinere a pacii al Organizatiei Natiunilor
Unites, iar China se situeaza pe locul al treilea, dupa SUA, ar trebui sd se identifice

eqe v,

Actiunea 1: UE va consolida cooperarea cu China in vederea indeplinirii
responsabilitatilor comune la nivelul tuturor celor trei piloni ai Organizatiei Natiunilor
Unite, si anume drepturile omului, pacea si securitatea §i dezvoltarea.

in ceea ce priveste schimbirile climatice, China este in acelasi timp cel mai mare
emitator de dioxid de carbon si cel mai mare investitor la nivel mondial in energia din
surse regenerabile. UE salutd rolul Chinei ca unul dintre principalii intermediari ai
Acordului de la Paris. In acelasi timp, China construieste centrale pe carbune in multe tari,
ceea ce submineaza obiectivele mondiale ale Acordului de la Paris. In ceea ce priveste
schimbarile climatice si tranzitia catre o energie curatd, China este un partener strategic cu
care trebuie sd dezvoltim in continuare o relatie puternica, avand in vedere amploarea
emisiilor sale (aproximativ 27 % din volumul mondial), care continud si creasca.
Parteneriatul nostru este esential pentru succesul actiunilor mondiale impotriva
schimbarilor climatice, pentru eforturile de tranzitie catre o energie curata si pentru
guvernanta oceanelor. Asumarea de catre China a angajamentului de a-si plafona emisiile
inainte de 2030 ar da un nou impuls luptei impotriva schimbdrilor climatice, in
conformitate cu Acordul de la Paris, si ar dinamiza luarea de masuri la nivel mondial. In
plus, UE si China ar trebui sa isi consolideze cooperarea in ceea ce priveste finantarea
durabild, pentru a directiona fluxurile private de capital catre o economie mai durabila si
neutrd din punct de vedere climatic.

Actiunea 2: Pentru a combate cu mai multa eficacitate schimbarile climatice, UE invita
China sa isi plafoneze emisiile inainte de 2030, in conformitate cu obiectivele Acordului
de la Paris.

1.  Angajamentul in favoarea pacii internationale, a securitatii si a dezvoltarii
economice durabile

China este un partener strategic al UE pentru abordarea provocarilor mondiale si
internationale. In acelasi timp, existi preocupiri in materie de securitate si diferente in
ceea ce priveste aplicarea dreptului international, respectarea bunei guvernante si
dezvoltarea economica durabila.

China are capacitatea si responsabilitatea de a juca un rol important in abordarea
provocarilor la adresa securititii regionale. De exemplu, participarea Chinei la Planul

®Tn perioada 2016-2018, ponderea celor 28 de state membre ale UE, luate impreund, la bugetul de mentinere
a pacii a fost de 31,96 %. China avut o pondere de 10,24 %.
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comun de actiune cuprinzator cu Iranul si sprijinul acordat de China acestui plan au
constituit un factor major, initial pentru incheierea acordului si, in prezent, pentru
asigurarea punerii in aplicare depline si eficace a acestuia’. Abordarile coordonate ale UE
si ale Chinei in materie de operatiuni de combatere a pirateriei in Golful Aden si in largul
Cornului Africii au sporit securitatea transportului maritim in aceste zone.

Cooperarea viitoare ramane importanta pentru consolidarea increderii politice. China va
juca un rol important in asigurarea denuclearizarii Republicii Populare Democrate
Coreene. UE doreste, de asemenea, sa conlucreze cu China pentru a sprijini viitorul proces
de pace in Afganistan si a solutiona criza populatiei rohingya din Myanmar.

Revendicirile maritime ale Chinei in Marea Chinei de Sud si refuzul sau de a accepta
hotararile de arbitraj obligatorii pronuntate in temeiul Conventiei Natiunilor Unite asupra
dreptului marii prejudiciaza ordinea juridicd internationald si ingreuneaza solutionarea
tensiunilor care afecteaza rutele maritime de comunicare vitale pentru interesele
economice ale UE®. De asemenea, intrd in contradictie cu cererile Chinei de reprezentare
in chestiunile legate de regiunea arctica.

Sporirea capabilitdtilor militare ale Chinei, aldturi de viziunea sa cuprinzatoare si ambitia
sa de a avea, pana 1n 2050, forte armate care sa fie cele mai avansate din punct de vedere
tehnologic ridica probleme de securitate pentru UE, deja Intr-0 perspectiva pe termen scurt
si mediu. Amenintarile hibride intersectoriale, inclusiv operatiunile informationale, si
exercitiile militare ample nu numai cd submineaza increderea, ci si reprezintd o provocare
la adresa securitatii UE si trebuie sa fie abordate in contextul relatiei noastre reciproce.

Actiunea 3: UE va aprofunda colaborarea cu China in ceea ce priveste pacea si
securitatea, pe baza cooperarii pozitive referitoare la Planul comun de actiune
cuprinzator cu Iranul.

Activitatea Chinei Tn materie de afaceri si investitii in tarile terte, inclusiv in Balcanii de
Vest, in vecindtatea UE si in Africa, s-a extins. Investitiile chineze au contribuit la
cresterea a numeroase economii-gazdi. In acelasi timp, aceste investitii neglijeazi n
mod frecvent durabilitatea socioeconomica si financiara si pot avea ca rezultat un grad
ridicat de indatorare si transferul controlului asupra unor active si resurse strategice. Acest
fapt pune in pericol eforturile de a promova buna guvernanta sociald si economica si, cel
mai important, statul de drept si drepturile omului.

In plus, intreprinderile europene nu beneficiazi de conditii echitabile atunci cand
concureaza pe pietele tarilor terte cu iIntreprinderi chineze care beneficiaza de acces la
Tmprumuturi garantate de stat si de credite la export in conditii preferentiale si care aplica
standarde corporative si de munca diferite.

In acest sens, UE ar trebui s continue s promoveze stabilitatea, dezvoltarea economici
durabila si respectarea bunei guvernante, in parteneriat cu tarile terte si dand dovada de
si mai multd hotdrare. Prezenta internationald sporitd a Chinei poate oferi oportunitati
majore de cooperare trilaterala si implicare constructiva, atunci cand se axeaza pe cerere si
se bazeaza pe interese comune si pe intelegere reciprocd, In regiuni care au o importanta
majord pentru UE, cum ar fi Africa. UE va incuraja China sa imbunatateascd transparenta

" Aceste rezultate au fost obtinute si prin intermediul copresedintiei Grupului de lucru privind proiectul de
modernizare a reactorului de la Arak si datorita eforturilor de mentinere a beneficiilor ridicarii sanctiunilor.

& A se vedea Declaratia Inaltului Reprezentant, in numele UE, privind hotirarea pronuntati in arbitrajul
dintre Republica Filipine si Republica Populard Chineza din 15 iulie 2016.
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si sustenabilitatea datoriei, prin punerea in aplicare a orientarilor operationale ale G20
privind finantarea durabild, si va sprijini eforturile continue ale Clubului de la Paris in
directia includerii creditorilor de pe pietele emergente.

In Balcanii de Vest si in vecinitatea sa, UE are interesul major de a-si urmari cu mai
multd eficacitate politicile sale de extindere si de vecinatate, tocmai pentru a consolida
rezilienta partenerilor sdi si pentru a asigura respectarea deplind a valorilor, normelor si
standardelor UE, 1n special in domenii esentiale cum ar fi statul de drept, achizitiile
publice, mediul, energia, infrastructura si concurenta. Acest lucru implica punerea in
aplicare pe deplin a acordurilor internationale cu forta juridica obliga‘torie9 si acordarea de
prioritate capitolelor de negociere relevante ale procesului de extindere pentru a orienta
reformele cu mai multa fermitate.

Pentru a sprijini din punct de vedere financiar obiectivele UE si pentru a promova
investitiile sectorului privat, este nevoie de un acord rapid referitor la instrumentele de
actiune externa ale urmatorului cadru financiar multianual. Printre acestea se numara
Instrumentul de preaderare™ si Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald, Tmpreund cu Fondul european pentru dezvoltare durabila+ din
cadrul acestuia, si, In special, garantia pentru investitii preconizata (60 de miliarde EUR)™.

Strategia UE privind conectarea Europei cu Asia’? oferd un cadru clar pentru
colaborarea intr-un climat de incredere cu partenerii nostri, permitdnd Uniunii sa caute
sinergii cu tarile terte, inclusiv cu China, in sectoarele transporturilor, energiei si
conectivitatii digitale, pe baza normelor si a standardelor internationale. Principiile-cheie
ale implicarii UE in sectorul conectivitatii sunt durabilitatea financiara, sociald si de
mediu, transparenta, achizitiile publice deschise si conditiile de concurenta echitabile.

Platforma UE-China privind conectivitatea reprezintd o prima ocazie de a consolida
cooperarea si de a lucra in conditii de reciprocitate si transparentd si ar trebui sa fie
extinsd. Aceasta are ca Scop promovarea coridoarelor de transport durabil, pe baza
principiilor politicii privind reteaua transeuropeani de transport. In curind se va lansa un
studiu privind coridoarele feroviare dintre UE si China, in cadrul caruia se va analiza
posibilitatea crerii de sinergii cu politica in domeniul retelei transeuropene de transport™,

Actiunea 4: Pentru a-si proteja interesele in ceea ce priveste stabilitatea, dezvoltarea
economica durabila si buna guvernanta in tarile partenere, UE va aplica cu mai multa
fermitate acordurile bilaterale si instrumentele financiare existente §i va colabora cu
China pentru ca aceasta sa respecte aceleasi principii prin punerea in aplicare a
Strategiei UE privind conectarea Europei cu Asia.

® Cum ar fi acordurile de stabilizare si acordurile de asociere/zonele de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare.

% Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
asistenta pentru preaderare (IPA 11T), COM(2018) 465 final, 14.6.2018.

! Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.

12 Comunicare comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii — Conectarea Europei cu Asia — Elementele
constitutive pentru o strategie a UE, JOIN(2018) 31, 19.9.2018.

3 Regulamentul (UE) nr. 1315/2013privind orientirile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport, JO L 348, 20.12.2013, p. 1.




IV. Dezvoltarea unor relatii comerciale si de investitii mai echilibrate si bazate
intr-o mai mare masura pe reciprocitate

China este o piata strategica pentru UE si, reciproc, UE este o piata strategica pentru China,
schimburile comerciale dintre acestea avand o valoare medie de peste 1 miliard EUR pe zi.
Piata internd si ponderea economicd a Chinei, ambele 1n crestere, oferd oportunitati
importante. China a devenit, de asemenea, in tot mai mare masura un concurent strategic
al UE, 1nsa nu a oferit un acces reciproc la piatad si nu a mentinut conditii de concurenta
echitabile. Ponderea economica tot mai mare a Chinei sporeste riscul ca economia
mondiala sd fie expusd la efectele negative de contagiune generate de denaturarile din
cadrul sistemului economic al Chinei si de posibila Incetinire brusca a cresterii economice
a acesteia. Abordarea UE privind China ar trebui, prin urmare, sa tind seama de evolutia
economiei chineze.

Politicile industriale si economice proactive si impuse de stat ale Chinei, cum ar fi ,,Made
in China 2025, vizeazi dezvoltarea unor intreprinderi campioane nationale si ajutarea
acestora sd devind lideri mondiali in sectoare strategice de inalta tehnologie. China fsi
pistreaza pietele interne pentru intreprinderile sale campioane, protejandu-le Tmpotriva
concurentei prin deschiderea selectivda a pietei, acordarea de licente si alte restrictii in
materie de investitii, furnizarea de subventii masive, atat intreprinderilor detinute de stat,
cat si celor din sectorul privat, inchiderea pietei achizitiilor publice, impunerea unor
cerinte de localizare, inclusiv in cazul datelor, favorizarea operatorilor interni in ceea ce
priveste protectia si asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala si a altor
legi nationale, precum si limitarea accesului Intreprinderilor strdine la programe finantate
de guvern. Pentru a avea acces la piata chineza, operatorii din UE trebuie sa indeplineasca
o serie de cerinte oneroase, cum ar fi crearea de intreprinderi comune cu societdti locale
sau transferul de tehnologii-cheie catre omologii chinezi. Unul dintre sectoarele in care
lipsa accesului reciproc pe piati este deosebit de acuti este cel al serviciilor financiare. In
timp ce intreprinderile de tehnologie financiara (fintech) si de plati online, furnizorii de
carti de credit, bancile si asiguratorii din China isi fac tot mai simtitd prezenta in UE,
operatorilor europeni li se refuza accesul pe piata chineza.

Avand 1n vedere amploarea legaturilor noastre comerciale si de investitii, este important
sd dezvoltim o relatie economica mai echilibrata si bazata intr-o mai mare masura
pe reciprocitate.

Acest obiectiv poate fi realizat prin diverse mijloace: colaborand cu China Tn cadrul
forurilor internationale pentru a actualiza normele si facind progrese decisive In
negocierile bilaterale, dar si utilizdnd instrumente, cum ar fi instrumentele de aparare
comerciala modernizate si consolidate recent.

Organizatia Mondiala a Comertului este piatra de temelie a sistemului comercial
multilateral, dar este necesar ca normele sale sa fie modernizate si unele lacune trebuie
remediate pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile si pentru a elimina
practicile neloiale la care recurge China. Ar trebui ca China sd se implice in mod
constructiv in aceste eforturi, inclusiv prin intermediul Grupului de lucru comun privind
reforma Organizatiei Mondiale a Comertului, instituit cu ocazia reuniunii la nivel inalt

Y Promovarea unor sectoare cum ar fi industria tehnologiilor avansate ale informatiei, utilajele si robotica,
echipamentele aerospatiale si aeronautice, echipamentele de inginerie navald si navele dotate cu Inalta
tehnologie, echipamentele avansate de transport feroviar, vehiculele care economisesc energie si energia din
surse regenerabile, utilajele si echipamentele agricole, materialele noi, biofarmaceutica si produsele
medicale de inaltd performantid. A se vedea: E#i&2025 (Made in China 2025), Consiliul de Stat,
8 mai 2015.



UE-China din 2018. O prioritate absolutd in acest sens — si un indicator al implicarii
Chinei — o reprezinta inceperea negocierilor privind consolidarea disciplinelor referitoare
la subventiile industriale. Realizarea de progrese in directia elimindrii transferurilor fortate
de tehnologie va avea, de asemenea, o importanta cruciala.

Incepand din 2013, se desfisoara negocieri referitoare la un acord cuprinzitor privind
investitiile. Acesta ar fi un instrument esential in ceea ce priveste reechilibrarea relatiilor
de investitii si asigurarea unui tratament corect si echitabil pentru intreprinderile din UE
care isi desfasoara activitatea in China, precum si in ceea ce priveste asigurarea securitatii
juridice pentru intreprinderile chineze in cadrul pietei unice. In 2019, cele doui parti ar
trebui sd realizeze progrese substantiale in cadrul negocierilor, astfel incat in 2020 sa se
incheie un acord ambitios.

Semnarea, in urmatoarele siptimani, a Acordului bilateral UE-China privind
siguranta aviatiei va Incuraja comertul cu aeronave si produse conexe si va asigura cel
mai Tnalt nivel de siguranta a aviatiei.

Incheierea rapida a negocierilor referitoare la Acordul privind indicatiile geografice va
avea un rol esential in asigurarea recunoasterii reciproce a indicatiilor geografice pe piata
celeilalte parti.

Exporturile de produse agricole si alimentare din UE catre China fac obiectul unor
proceduri discriminatorii, imprevizibile si Impovaratoare, al unor intarzieri excesive si al
unor decizii care nu se bazeaza pe date stiintifice. Pe langd negocierile aflate n
desfasurare, Comisia va discuta cu statele membre procedurile actuale care vizeaza
negocierea in mod unitar. China ar trebui sd trateze UE ca o singurd entitate in ceea ce
priveste exporturile de produse agricole si alimentare, aplicand in acelasi timp principiul
regionalizarii.

Toate cele de mai sus vor demonstra angajamentul Chinei in favoarea unei relatii
economice reciproc avantajoase.

Actiunea 5: Pentru a dezvolta o relatie economica mai echilibrata si bazata intr-0 mai
mare masura pe reciprocitate, UE invita China sa respecte angajamentele comune
asumate de cele doua parti. Printre acestea se numara reformarea Organizatiei Mondiale
a Comertului, in special in ceea ce priveste subventiile si transferurile fortate de
tehnologie, si incheierea unor acorduri bilaterale, conform urmdtorului calendar: cele
referitoare la investitii - pana in 2020, cele referitoare la indicatiile geografice - rapid si
cele referitoare la siguranta aviatiei - in urmatoarele saptamani.

UE are o piati a achizitiilor publice deschisi, care este cea mai mare din lume. Tn
acelasi timp, intreprinderile din UE se confruntd adesea cu dificultdti in ceea ce priveste
accesul la oportunitatile Tn materie de achizitii publice pe pietele din China, precum si pe
alte piete strdine, in special Tn sectoarele in care intreprinderile din UE sunt foarte
competitive (de exemplu, echipamentele de transport, telecomunicatiile, producerea de
energie electricd, echipamentele medicale si serviciile de constructii). Aceastd tendinta
protectionista este in crestere.




Propunerea revizuitda a Comisiei privind Instrumentul pentru achizitii publice
internationale™ a fost transmisa Parlamentului European si Consiliului in ianuarie 2016.
Acest regulament ar spori influenta UE pentru a negocia reciprocitatea si deschiderea
pietei, oferind noi oportunitati intreprinderilor din UE.

Actiunea 6: Pentru a promova reciprocitatea si a valorifica oportunitatile in materie de
achizitii publice din China, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa adopte
Instrumentul pentru achizitii publice internationale inainte de sfarsitul anului 2019.

......

V. Consolidarea competitivitatii Uniunii si asigurarea unor conditii de concurenta

economice si a asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile. UE va continua sa ia
masuri concrete pentru a intdri piata unicd, inclusiv capacitatea sa de a directiona
investitiile acolo unde sunt in joc interesele sale strategice.

Crearea unei piete unice a achizitiilor publice reprezinta una dintre cele mai importante
realizari ale pietei interne. Publicarea ofertelor la nivelul UE asigurd transparenta si
creeaza oportunitati pentru intreprinderile din intreaga UE. O mai buna punere in aplicare
a normelor va asigura calitatea si securitatea in toate etapele procesului, utilizarea optima a
resurselor si durabilitatea proiectelor. Avand in vedere faptul cd o parte semnificativa a
investitiilor publice in economia UE este cheltuitd prin intermediul achizitiilor publice
(2 mii de miliarde EUR anual, reprezentand 14 % din PIB-ul UE), o abordare mai
strategicd poate avea un impact major.

Prin urmare, o abordare mai strategica a cadrului UE in domeniul achizitiilor publice, care
sa reflecte caracterul globalizat tot mai pronuntat al pietelor achizitiilor publice, ar
putea contribui la identificarea si eliminarea obstacolelor si a lacunelor care impiedica
instituirea Tn practica a unor conditii de concurentd echitabile. De exemplu, normele ar
putea fi revizuite sau aplicarea lor ar putea fi consolidata, astfel incat sa se asigure faptul
ca procedurile de achizitii publice desfasurate in UE pe baza unor acorduri interna;ionale16
respectd principiile transparentei si egalitatii de tratament, prevazute in tratat. De
asemenea, achizitiile publice pentru proiecte care beneficiaza de finantare din partea UE ar
trebui sa garanteze un standard ridicat de calitate, securitate, durabilitate si responsabilitate
sociala.

In plus, Comisia va publica orientiri referitoare la cadrul legal privind accesul
ofertantilor striini si al bunurilor striine pe piata UE, tinand cont de normele UE si de
normele internationale in materie de achizitii publice, inclusiv privind ofertele anormal de
scazute, precum si orientari referitoare la respectarea standardelor de securitate, de munca
si de mediu si a normelor privind ajutoarele de stat.

1> Propunere modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor
si al serviciilor din téri terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a
negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tari
terte, COM(2016) 034 final, 29.1.2019.

'® In temeiul normelor actuale, proiectele la care participa tari terte sunt puse in aplicare prin intermediul
unor acorduri internationale. In cadrul unor astfel de acorduri, partile pot conveni asupra unor norme
specifice privind achizitiile publice. in acest caz, instrumentele UE in materie de achizitii publice nu sunt
aplicabile, dar respectivele norme specifice privind achizitiile publice trebuie sa respecte principiile de baza
ale transparentei si egalitatii de tratament, prevazute in tratat.
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Actiunea 7: Pentru a asigura faptul ca se tine seama nu numai de preturi, ci §i de
nivelurile ridicate ale standardelor de munca si de mediu, Comisia va publica, pana la
Jjumatatea anului 2019, orientari privind accesul ofertantilor straini si al bunurilor straine
pe piata achizitiilor publice din UE. Comisia va analiza, impreuna cu statele membre,
punerea in aplicare a cadrului actual pentru a identifica deficientele inainte de sfarsitul
anului 2019.

Instrumentele de politica ale UE nu abordeaza pe deplin efectele pe care subventiile
acordate de guverne strdine le genereazd in cadrul pietei interne a UE. Instrumentele
politicii UE 1n domeniul concurentei se aplicdi in mod nediscriminatoriu tuturor
operatorilor economici, indiferent de originea lor. Normele UE privind ajutoarele de stat
acopera doar ajutoarele acordate de statele membre. In plus, controlul concentrarilor
economice in UE nu ofera Comisiei posibilitatea de a interveni Impotriva cumpararii unei
intreprinderi europene pentru simplul motiv ca cel care a achizitionat-0 a beneficiat de
subventii strdine. Instrumentele de apdrare comerciald abordeazd subventiile care
afecteaza pretul produselor importate in UE, insd nu acopera toate efectele potentiale ale
subventiilor neloiale sau ale sprijinului neloial din partea tarilor terte.

Pentru a remedia aceasta lacuna, este necesar sa se identifice modul in care UE ar putea
sd faca fatd in mod corespunzitor efectelor de denaturare generate pe piata interna a
UE de participatiile tarilor terte si de finantarea publica a intreprinderilor striine.

Actiunea 8: Pentru a remedia pe deplin efectele de denaturare generate pe piata interna
de participatiile tarilor terte si de finantarea publica straina, Comisia va identifica,
inainte de sfarsitul anului 2019, modalitatile de remediere a lacunelor existente in dreptul
UE.

Tn contextul strategiei reinnoite privind politica industriald’’, UE ar trebui si promoveze
cooperarea transfrontalierd industriali, cu actori europeni puternici, in jurul
lanturilor valorice strategice care sunt esentiale pentru competitivitatea industriald a UE
si autonomia strategicd a acesteia. Activitatea Forumului strategic pentru proiectele
importante de interes european comun joaca un rol important, la fel ca si punerea in
aplicare cu participarea tuturor statelor membre a unor initiative cum ar fi Planul
coordonat de actiune al UE privind inteligenta artificiala'® si proiectul Aliantei europene
pentru baterii*®, convenite recent.

Bazandu-se pe Strategia europeani pentru inteligenta artificiala?’, Planul coordonat
prevede o serie de masuri operationale menite sd maximizeze impactul investitiilor si sa
ajute Europa sa devind un lider mondial in domeniul dezvoltdrii si utilizarii inteligentei

7 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — Investitiile intr-0 industrie
inteligenta, inovatoare si durabild. O strategie relnnoitda privind politica industriala a UE,
COM(2017) 0479 final, 13.9.2017.

'8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Planul coordonat privind inteligenta artificiala, COM(2018) 795 final,
7.12.2018.

9 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Europa in miscare. Mobilitate durabila pentru Europa: sigurd, conectata si curata,
anexa 2 — Plan de actiune strategic privind bateriile, COM(2018) 293 final, 17.5.2018.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Inteligenta artificiala pentru Europa, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.
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artificiale de varf, etice si sigure. Aceste actiuni comune se concentreaza in special pe
sporirea investitiilor, punerea la dispozitie a mai multor date, incurajarea talentelor si
asigurarea increderii. O astfel de cooperare mai strdnsd si mai eficientd este esentiala
pentru punerea 1n aplicare a abordarii bazate pe valori a UE in ceea ce priveste inteligenta
artificiald fiabila si centrata pe om, o conditie-cheie pentru acceptarea pe scard larga.

Planul de actiune strategic privind bateriile, adoptat in mai 2018, vizeaza crearea in
Europa a unui ,,ecosistem” al bateriilor competitiv, durabil si inovator, care sa acopere
intregul lant valoric. Bateriile sunt esentiale pentru stocarea energiei si pentru o mobilitate
curata si vor avea o importanta strategica pentru modernizarea industriei UE. Se acorda o
atentie speciala asigurarii unei aprovizionari fiabile cu materii prime si a accesului la
pamanturile rare.

Pentru a asigura competitivitatea pe termen lung a operatorilor din UE, inclusiv n
domenii in care intreprinderile din UE nu beneficiaza de acces reciproc pe piatd, UE are
nevoie de un program ambitios Orizont Europa®, deschis tirilor terte si
organizatiilor internationale, astfel incit sia ramana in avangarda cercetirii si
inovarii mondiale. Acest program ar trebui, de asemenea, sa contind norme clare privind
exploatarea rezultatelor si sd permitd accesul reciproc efectiv la finantarea cercetarii si
dezvoltarii.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa ajungd rapid la un acord asupra
programului Orizont Europa.

VI.  Consolidarea securitatii infrastructurii critice si a bazei tehnologice

Investitiile strdine in sectoare strategice, achizitionarea de active, tehnologii si
infrastructuri critice in UE, implicarea in stabilirea standardelor UE si furnizarea de
echipamente critice pot reprezenta riscuri la adresa securitatii UE. Acest lucru este
relevant mai ales in ceea ce priveste infrastructura criticd, precum retelele 5G, care vor fi
esentiale pentru viitorul nostru si trebuie sa fie pe deplin sigure.

Retelele SG vor constitui viitoarea coloana vertebrala a societatilor si a economiilor
noastre, conectand miliarde de obiecte si de sisteme, inclusiv sisteme sensibile de
tehnologie a informatiei si comunicatiilor in sectoare critice. Orice vulnerabilitate a
retelelor 5G ar putea fi exploatatd pentru a pune in pericol aceste sisteme si infrastructura
digitald, existand riscul provocarii unor daune foarte grave. O serie de instrumente ale UE,
printre care se numard Directiva privind securitatea retelelor si a informa‘giilorzz, recent
aprobata Lege privind securitatea cibernetica®® si Codul european al comunicatiilor
electronice®, vor facilita consolidarea cooperarii in materie de combatere a atacurilor

21 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare,
COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

%2 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune, JO L 194,
19.7.2016, p. 1.

% propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ENISA, ,,Agentia UE pentru
securitate ciberneticd”, de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 526/2013 si privind certificarea de securitate

cibernetica pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor (,,Legea privind securitatea cibernetica”),
COM(2017) 0477 final, 13.9.2017.

# Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice, JO L 321, 17.12.2018, p. 36.
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cibernetice si vor permite statelor membre ale UE sd actioneze In comun pentru a-si
proteja economia si societatea.

Dupa reuniunea Consiliului European, Comisia va adopta o recomandare de abordare
comund a UE privind riscurile in materie de securitate care vizeaza retelele 5G, pe baza
unor masuri de evaluare si gestionare a riscurilor coordonate la nivelul UE, a unui cadru
eficace de cooperare si de schimb de informatii si a constientizarii comune a situatiei la
nivelul UE privind retelele de comunicatii critice.

In plus, la 8 martie 2019, Comisia si Inaltul Reprezentant au propus instituirea unui
regim de sanctiuni orizontale pentru combaterea atacurilor cibernetice. Regimul
propus are o acoperire mondiald si va permite un raspuns flexibil din partea UE, indiferent
de locul din care sunt lansate atacurile cibernetice si indiferent daca acestea sunt efectuate
de actori statali sau nestatali. Acest regim de sanctiuni, atunci cand va fi adoptat, ar
permite Uniunii sd reactioneze la atacurile cibernetice cu un ,efect semnificativ”’, care
ameninta integritatea si securitatea UE, a statelor sale membre si a cetdtenilor acestora.

UE va sprijini eforturile multilaterale, n special in contextul G20, de a promova fluxurile
de date libere si sigure, pe baza unor masuri de protectie solide in ceea ce priveste
confidentialitatea datelor cu caracter personal.

Actiunea 9: In vederea asigurdrii protectiei impotriva eventualelor implicatii grave in
materie de securitate pentru infrastructurile digitale critice, este necesara o abordare
comuna a UE in ceea ce priveste securitatea retelelor 5G. Pentru a demara acest proces,
Comisia Europeand va emite o recomandare dupa reuniunea Consiliului European.

Noul regulament de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine
directe va intra in vigoare in aprilie 2019 si se va aplica pe deplin incepand din
noiembrie 2020%°. Acesta va oferi un instrument solid pentru a detecta investitiile striine
in active, tehnologii si infrastructuri critice si pentru a spori gradul de constientizare cu
privire la astfel de investitii. Acesta va permite, de asemenea, identificarea in comun si
combaterea amenintdrilor la adresa securitdtii si a ordinii publice reprezentate de
achizitiile In sectoare sensibile.

Statele membre ar trebui sa foloseasca perioada cuprinsa intre data de intrare in vigoare a
regulamentului si data de incepere a aplicarii acestuia pentru a aduce modificarile necesare
practicilor si legislatiei nationale si pentru a infiinta structurile administrative care sa
asigure o cooperare eficace la nivelul UE cu Comisia, in conformitate cu mecanismele
instituite.

Actiunea 10: Pentru a detecta riscurile in materie de securitate generate de investitiile
straine in active, tehnologii si infrastructuri critice §i pentru a spori gradul de
constientizare referitor la aceste riscuri, statele membre ar trebui sa asigure punerea in
aplicare rapida, deplina si eficace a Regulamentului privind examinarea investitiilor
straine directe.

Normele UE privind controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare i permit
acesteia sd monitorizeze exporturile in sectorul tehnologiilor-cheie si sa le verifice din
perspectiva preocuparilor legate de securitate. Propunerea Comisiei de modernizare a

% Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru examinarea
investitiilor strdine directe in Uniune (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/ro/pdf

Regulamentului privind controlul exporturilor®® include tehnologia de securitate si de
supraveghere ciberneticd. Regulamentul ar consolida capacitatea UE de a se adapta la
evolutia riscurilor in materie de securitate si de a le atenua, precum si de a se adapta la
evolutiile tehnologice rapide.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa adopte cat mai rapid posibil
normele modernizate ale UE privind controlul exporturilor.

VII. Concluzie

Comisia si Inaltul Reprezentant invita Consiliul European sa aprobe urmatoarele
actiuni:

Actiunea 1: UE va consolida cooperarea cu China in vederea indeplinirii
responsabilitatilor comune la nivelul tuturor celor trei piloni ai Organizatiei Natiunilor
Unite, si anume drepturile omului, pacea si securitatea §i dezvoltarea.

Actiunea 2: Pentru a combate cu mai multa eficacitate schimbarile climatice, UE invita
China sa isi plafoneze emisiile inainte de 2030, in conformitate cu obiectivele Acordului
de la Paris.

Actiunea 3: UE va aprofunda colaborarea cu China in ceea ce priveste pacea i
securitatea, pe baza cooperarii pozitive referitoare la Planul comun de actiune
cuprinzator cu Iranul.

Actiunea 4: Pentru a-si proteja interesele in ceea ce priveste stabilitatea, dezvoltarea
economica durabila si buna guvernanta in tarile partenere, UE va aplica cu mai multa
fermitate acordurile bilaterale si instrumentele financiare existente si va colabora cu
China pentru ca aceasta sa respecte aceleasi principii prin punerea in aplicare a
Strategiei UE privind conectarea Europei cu Asia.

Actiunea 5: Pentru a dezvolta o relatie economica mai echilibrata si bazata intr-0 mai
mare masura pe reciprocitate, UE invita China sa respecte angajamentele comune
asumate de cele doua parti. Printre acestea se numara reformarea Organizatiei Mondiale
a Comertului, in special in ceea ce priveste subventiile si transferurile fortate de
tehnologie, si incheierea acordurilor bilaterale, conform urmatorului calendar: cele
referitoare la investitii - pana in 2020, cele referitoare la indicatiile geografice - rapid si
cele referitoare la siguranta aviatiei - in urmatoarele saptamani.

Actiunea 6: Pentru a promova reciprocitatea si a valorifica oportunitatile in materie de
achizitii publice din China, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa adopte
Instrumentul pentru achizitii publice internationale inainte de sfarsitul anului 2019.

Actiunea 7: Pentru a asigura faptul ca se tine seama nu numai de preturi, ci si de
nivelurile ridicate ale standardelor de munca si de mediu, Comisia va publica, pina la
Jjumatatea anului 2019, orientari privind accesul ofertantilor straini si al bunurilor straine
pe piata achizitiilor publice din UE. Comisia va analiza, impreuna cu statele membre,
punerea in aplicare a cadrului actual pentru a identifica deficientele inainte de sfarsitul
anului 20109.

% propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui regim al Uniunii
pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice si tranzitului in ceea
ce priveste produsele cu dubla utilizare (reformare), COM(2016) 616 final, 28.9.2016.
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Actiunea 8: Pentru a remedia pe deplin efectele de denaturare generate pe piata internd
de participatiile tarilor terte si de finantarea publica straind, Comisia va identifica,
inainte de sfarsitul anului 2019, modalitatile de remediere a lacunelor existente in dreptul
UE.

Actiunea 9: In vederea asigurdrii protectiei impotriva eventualelor implicatii grave in
materie de securitate pentru infrastructurile digitale critice, este necesara o abordare
comuna a UE in ceea ce priveste securitatea retelelor 5G. Pentru a demara acest proces,
Comisia Europeand va emite o recomandare dupa reuniunea Consiliului European.

Actiunea 10: Pentru a detecta riscurile in materie de securitate generate de investitiile
straine in active, tehnologii si infrastructuri critice §i pentru a spori gradul de
constientizare referitor la aceste riscuri, statele membre ar trebui sa asigure punerea in
aplicare rapida, deplina si eficace a Regulamentului privind examinarea investitiilor
straine directe.
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