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. Inledning

Europeiska unionen (EU) och Kina har lange haft forbindelser med varandra. De &r tva av
varldens tre storsta ekonomier och handelsmakter. Kina ar nu EU:s nast storsta
handelspartner efter USA, och EU &r Kinas storsta handelspartner®. Bagge parter har &tagit
sig att ingd ett omfattande strategiskt partnerskap, vilket kommer till uttryck i den
strategiska agendan for samarbetet mellan EU och Kina fram till 2020°.

Det finns dock en vaxande insikt i EU om att balansen mellan de utmaningar och
mojligheter som Kina utgoér har forskjutits. Det senaste artiondet har Kinas
ekonomiska styrka och politiska inflytande vuxit mer och snabbare &n nagonsin, vilket
aterspeglar landets ambitioner att bli en ledande global stormakt.

Kina kan inte langre betraktas som ett utvecklingsland. Det &r en tungt vdgande global
aktor och en ledande teknikmakt. Kinas 6kande narvaro i vérlden, &ven i Europa, bor
forenas med ett storre ansvar for att uppratthalla den regelbaserade varldsordningen, samt
med ett system med storre omsesidighet, icke-diskriminering och Oppenhet. Kinas
offentligt uttalade reformambitioner bor omséttas i strategier och atgarder som star i
proportion till landets roll och ansvar.

Strategin for Kina fran 2016° ar fortfarande grundbulten i EU:s engagemang, och
utgor utgangspunkten for en fortsatt omstallning av EU:s politik i riktning mot en mer
realistisk, beslutsam och méngfacetterad strategi®. Den ska sakerstalla att forbindelserna
med detta strategiska partnerland vilar pa rattvisa, balanserade och 6msesidigt fordelaktiga
grunder.

Kina ar samtidigt pa olika politikomraden en samarbetspartner med vilken EU har en
betydande samsyn om malen, en forhandlingspartner med vilken EU behdver finna en
balans mellan olika intressen, en ekonomisk konkurrent om teknikledarskapet samt en
systemrival som framjar andra statsskick. Detta kréver ett flexibelt och pragmatiskt
helhetsgrepp pa EU-niva som mojliggor ett principfast forsvar av intressen och véarden.
Verktygen och formerna for EU:s samarbete med Kina bor ocksa variera beroende pa
vilka fragor och vilken politik som berérs. EU bor utnyttja kopplingar mellan olika
politikomraden och sektorer for att utova annu mer inflytande i stravan efter att uppna sina
mal.

EU:s insatser bor inriktas pa tre mal:
e Med utgangspunkt i tydligt definierade intressen och principer bor EU férdjupa sitt
samarbete med Kina for att fraimja gemensamma intressen pa global niva.
e EU bor kraftfullt strava efter mer balanserade och 6msesidiga villkor foér de
ekonomiska relationerna.

! Under 2017 var EU Kinas storsta partner med en andel pd 13 % av varuimporten till Kina (217 miljarder
euro) och en andel pd 16 % av varuexporten fran Kina (332 miljarder euro). Samma ar hade Kina en andel
pa 11 % av varuexporten fran lander utanfor EU (198 miljarder euro), och for varuimporten fran lander
utanfér EU var Kina den storsta partnern med en andel pa 20 % (375 miljarder euro).

2 Den strategiska agendan for samarbetet mellan EU och Kina fram till 2020, 2013.

® Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet, Byggstenar fér en ny EU-strategi fér Kina,
JOIN (2016) 30, 22.6.2016, samt radets slutsatser om EU-strategin for Kina av den 18 juli 2016.

* EU fortsitter att fora sin “Ett Kina”-politik. EU bekraftar sin beslutsamhet att fortsatta att utveckla sina
forbindelser med Taiwan och stddja de gemensamma varden som ligger till grund for dess statsskick, i
enlighet med 2016 &rs EU-strategi for Kina.


http://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf

e FOr att bevara sitt valstand, sina varden och sin sociala modell pa lang sikt finns
det slutligen omraden dar EU sjalvt behGver anpassa sig till foranderliga
ekonomiska forhallanden och stérka sin politik pA hemmaplan och sin industribas.

Att finna ratt balans mellan olika politiska tillvagagangssatt ar en politisk bedémning som
Europeiska radet behver uppmarksamma.

Varken EU eller nagon av dess medlemsstater kan verkningsfullt uppna sina mal med
Kina utan fullstdndig enighet. | samarbetet med Kina har alla medlemsstater, enskilt
och inom underregionala samarbetsformer, t.ex. 16+1-gruppen®, ett ansvar att se till att
EU:s lagstiftning, regler och politiska strategier foljs.

| detta gemensamma meddelande bedéms de olika egenskaperna i vara forbindelser, bade i
fraga om mojligheter och utmaningar, och dessutom anges tio konkreta atgarder som
Europeiska radet bor diskutera och stalla sig bakom.

Il.  Samarbete med Kina for att stodja verkningsfull multilateralism och
bekampa klimatférandringar

EU é&r fast beslutet att samarbeta med Kina for att uppratthalla den regelbaserade
varldsordningen. Kina har uttryckt sitt stéd for en rattvis och skalig global styrning.
Samtidigt ar Kinas engagemang for multilateralism ibland selektivt och baserat pa en
annan uppfattning om den regelbaserade varldsordningen. Kina har visserligen ofta
framfort legitima krav pa en reform av den globala styrningen for att ge de framvéaxande
ekonomierna mer delaktighet och beslutsmakt, men landet har inte alltid varit villigt att
acceptera nya regler som aterspeglar det ansvar och den redovisningsskyldighet som foljer
av dess okade roll. Att selektivt uppratthalla vissa normer pa bekostnad av andra férsvagar
den regelbaserade varldsordningen pa langre sikt.

EU ar fast beslutet att stédja en verkningsfull multilateralism, med FN i centrum. I
egenskap av standig ledamot av FN:s sakerhetsrad och i egenskap av ett land som tjanar
pa det multilaterala systemet har Kina ett ansvar for att stodja alla FN:s tre pelare,
namligen ménskliga rattigheter, fred och sakerhet samt utveckling.

EU:s och Kinas formaga att pa ett verkningsfullt satt fora en dialog om méanskliga
rattigheter blir ett viktigt matt pa det bilaterala forhallandets kvalitet. EU erkanner Kinas
framsteg med ekonomiska och sociala rattigheter. | andra avseenden férsdmras emellertid
situationen for de manskliga rattigheterna i Kina, sarskilt i Xinjiang, och nér det galler de
medborgerliga och politiska rattigheterna, vilket visas av de fortsatta tillslagen mot
maéanniskorattsjurister och manniskorattsforkampar. De ménskliga réttigheterna fér EU-
medborgare och andra utlandska medborgare i Kina maste skyddas. Den hdga grad av
sjalvstyre som faststalls i Hongkongs grundlag maste respekteras.

EU:s och Kinas gemensamma ataganden fér och intresse av global hallbar utveckling
och Agenda 2030 ger mojligheter till ndrmare samarbete, dven i tredjelander. Det finns ett
verkligt behov av att samarbeta och tillhandahalla de betydande resurser som kravs for att
uppna hallbarhetsmalen. Med tanke pa Kinas betydande investeringar i partnerlanderna
bor landet 6ka sitt engagemang som givare av offentligt utvecklingsbistand och partner i
multilaterala forum. | detta sammanhang bor vi fora dialog, efterstrava samverkansférdelar
och engagera oss Yytterligare for att inte tappa tempo i genomférandet av hallbarhetsmalen
i tredjelanderna.

> Dvs. samarbetet mellan Kina och lander i Central- och Osteuropa.
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D4 EU-medlemsstaterna tillsammans bidrar mest till FN:s fredsbevarande budget®, och
Kina kommer direkt efter USA, bor man kartlagga mojligheterna att sprida operativa
erfarenheter pa omradet.

Atgard 1: EU kommer att starka samarbetet med Kina for att axla det gemensamma
ansvaret for alla tre delar av FN:s verksamhet: manskliga rattigheter, utveckling samt
fred och sakerhet

Nar det galler klimatforandringar ar Kina bade varldens storsta utslappare av koldioxid
och den storsta investeraren i fornybar energi. EU valkomnar Kinas roll som en av
Parisavtalets framsta arkitekter. Samtidigt bygger Kina koleldade kraftverk i manga
lander, vilket motverkar Parisavtalets globala mal. Kina ar en strategisk partner nar det
galler klimatforandringarna och Gvergangen till ren energi, och vi maste fortsatta att
utveckla starka forbindelser med Kina med tanke pa hur stora de kinesiska utslappen ar
(omkring 27 % av utslappen i varlden) och med tanke pa att de fortsatter att oka. Ett
partnerskap mellan oss &r avgorande for att de globala klimatatgarderna, évergangen till
ren energi och forvaltningen av varldshaven ska vinna framgang. Ett atagande fran Kinas
sida att vanda tendensen i sina utslapp fore 2030 skulle ge nytt liv at kampen mot
klimatforandringarna enligt Parisavtalet och mana till efterfoljd pa global niva. Dessutom
bor EU och Kina forstarka sitt samarbete kring hallbar finansiering, for att styra de privata
kapitalflodena i riktning mot en mer hallbar och klimatneutral ekonomi.

Atgard 2: For att bekdmpa klimatforandringarna battre uppmanar EU Kina att vanda
tendensen i sina utslapp fore 2030, enligt Parisavtalets mal

I1l.  Engagemang for fred, sakerhet och hallbar ekonomisk utveckling i varlden

Kina ar en strategisk partner till EU nar det géller att méta globala och internationella
utmaningar. Samtidigt finns det sakerhetsproblem och olika asikter om folkrattens
tillampning och respekten for god samhallsstyrning och hallbar ekonomisk utveckling.

Kina har kapacitet och ansvar for att spela en betydande roll ndr det galler att ta itu med
de regionala sékerhetsutmaningarna. Exempelvis var Kinas deltagande i och stdd for
den gemensamma overgripande handlingsplanen for Iran en viktig faktor nar det géllde att
forst nd fram till avtalet och nu se till att det genomférs fullstandigt och verkningsfullt’.
Samordnade insatser fran EU:s och Kinas sida for att bekdmpa sjoréveri i Adenviken och
utanfor Afrikas horn har lett till battre sjofartsséakerhet dér.

Ytterligare samarbete &r fortfarande viktigt for att starka det politiska fortroendet. Kina
kommer att spela en viktig roll for avvecklingen av karnvapen i Nordkorea. EU vill ocksa
samarbeta med Kina for att stodja den framtida fredsprocessen i Afghanistan och
hanteringen av krisen med rohingyafolket i Myanmar.

Kinas ansprak pa omraden i Sydkinesiska havet och landets vagran att godta de
bindande skiljedomar som meddelats enligt FN:s havsrattskonvention paverkar den
internationella rattsordningen och gor det svarare att mildra spanningarna som paverkar

® For 4ren 2016-2018 stod EU:s 28 medlemsstater sammanlagt for 31,96 % fér den fredsbevarande
budgeten. Kinas andel var 10,24 %.

" Detta inbegriper medordférandeskapet i arbetsgruppen for Arak-projektet och insatserna for att bevara
fordelarna med de avskaffade sanktionerna.




farleder av enorm betydelse for EU:s ekonomiska intressen®. De stdr ocksa i kontrast till
Kinas krav pa representation i arktiska fragor.

Kinas vaxande militara kapacitet i kombination med dess 6vergripande vision och stravan
att senast 2050 ha varldens tekniskt mest avancerade vapnade styrkor innebér
sakerhetsbekymmer for EU redan pa kort och medelldng sikt. Sektorsévergripande
hybridhot, bland annat informationsoperationer, och stora militdra dvningar undergraver
fortroendet och utmanar dessutom EU:s sakerhet, och de maste hanteras inom ramen for
vara 6msesidiga forbindelser.

Atgard 3: EU kommer att fordjupa samarbetet med Kina om fred och sékerhet och bygga
vidare pa det positiva samarbetet kring den gemensamma 6vergripande handlingsplanen
for Iran.

Kinas affars- och investeringsverksamhet i tredjelander, bl.a. pa vastra Balkan, i EU:s
grannskap och i Afrika, har blivit omfattande. De Kinesiska investeringarna har bidragit
till tillvaxten i manga mottagarekononier. Samtidigt férsummas i dessa investeringar
ofta den socioekonomiska och finansiella hallbarheten, vilket kan leda till hog
skuldsattning och overféring av kontrollen 6ver strategiska tillgangar och resurser. Detta
motverkar satsningarna pa god social och ekonomisk styrning och framfor allt pa
rattsstatsprincipen och de ménskliga réttigheterna.

Dessutom star EU-foretagen ofta infor det faktum att det inte rader lika villkor nér de
konkurrerar pa marknader utanfor EU med kinesiska foretag, som far tillgang till
statsstodda lan och exportkrediter pa formanliga villkor och féljer andra foretags- och
arbetsnormer.

Mot denna bakgrund bor EU fortsatta att med annu storre kraft framja stabilitet, hallbar
ekonomisk utveckling och respekt for goda styrelseformer i partnerskap med
tredjelanderna. Kinas Okade internationella nérvaro kan erbjuda stora mojligheter till
trepartssamarbete och positivt engagemang, forutsatt att det ar efterfragestyrt och bygger
pa omsesidiga intressen och gemensamma uppfattningar, i regioner med hog prioritet for
EU, tex. i Afrika. EU kommer att uppmuntra Kina att 6ka 6ppenheten kring lan och
hallbarhet genom att folja G20:s riktlinjer om hallbar finansiering och stodja
Parisklubbens satsningar att inkludera langivare fran de framvéaxande marknaderna.

Pa vastra Balkan och i EU:s grannskap har EU stort intresse av att fortsatta att bedriva
sin utvidgnings- och grannskapspolitik pa ett mer effektivt satt, just for att starka sina
partners motstandskraft och sékerstéalla full respekt for EU:s varden, normer och
standarder, sarskilt pa viktiga omraden som réttsstat, offentlig upphandling, miljo, energi,
infrastruktur och konkurrens. Det forutsatter ett fullstindigt genomférande av réttsligt
bindande internationella éverenskommelser® och prioritering av de relevanta kapitlen i
forhandlingarna om utvidgningen, for att ge tydligare vagledning till reformerna.

For att ekonomiskt stodja EU:s mal och framja privata investeringar kravs en snabb
overenskommelse om instrumenten for yttre atgarder i nasta flerariga budgetram.
Har ingdr instrumentet for stdd infér anslutningen'™® och instrumentet for

® Se utrikesrepresentantens uttalande pd EU:s vagnar om utslaget i skiljeférfarandet mellan Filippinerna och
Kina av den 15 juli 2016.

° Exempelvis stabiliseringsavtal och associeringsavtal/djupgdende och omfattande frihandelsomraden.

19 Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inrattande av ett instrument for stod infor
anslutningen (IPA I11), COM(2018) 465 final, 14.6.2018.
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grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete med Europeiska
fonden for hallbar utveckling +, séarskilt de planerade investeringsgarantierna (60 miljarder
euro)*!.

EU:s strategi for forbindelserna mellan Europa och Asien'? utgér en tydlig ram for
fortroendefyllda kontakter med vara partnerlander och gor det mojligt for EU att
efterstrava synergier mellan EU och tredjelander, daribland Kina, inom transporter, energi
och digital konnektivitet, pa grundval av internationella normer och standarder. De
viktigaste principerna for EU:s engagemang for sadana forbindelser &r ekonomisk,
miljomassig och social hallbarhet, 6ppenhet, 6ppen upphandling och lika villkor.

EU:s och Kinas forbindelseplattform ar en forsta mojlighet att starka samarbetet pa
omsesidiga och genomblickbara satt, och bor utvidgas. Plattformens mal ar att framja
hallbara transportstrak pa grundval av principerna i strategin for det transeuropeiska
transportnatet. En studie om jarnvagsstrak mellan EU och Kina, som snart ska inledas, ar
ett exempel pa majligheten att skapa synergieffekter med strategin for det transeuropeiska
transportnatet’>.

Atgard 4: For att bevara sina intressen i fraga om stabilitet, hallbar ekonomisk utveckling
och goda styrelseformer i partnerlanderna kommer EU att mer kraftfullt tillampa
befintliga bilaterala avtal och finansieringsinstrument, och samarbeta med Kina for att
folja samma principer enligt EU-strategin for forbindelser mellan Europa och Asien.

IV. Ett mer balanserat och 6msesidigt handels- och investeringsforhallande

EU och Kina &r strategiska marknader for varandra och handlar i genomsnitt for mer &n 1
miljard euro om dagen. Kinas vaxande hemmamarknad och ekonomiska tyngd skapar
stora mojligheter. Kina har ocksa alltmer blivit en strategisk konkurrent till EU utan att
bevilja omsesidigt marknadstilltrade och uppratthalla lika konkurrensvillkor. Kinas
véaxande ekonomiska tyngd Okar risken for negativa spridningseffekter till varldsekonomin
till foljd av snedvridningar i Kinas ekonomiska system och eventuella plétsliga
ekonomiska nedgangar. EU:s hallning gentemot Kina bor darfor utformas med hansyn
tagen till hur den kinesiska ekonomin utvecklas.

Kinas aktiva, statsledda industri- och niringslivsstrategier, t.ex. “Made in China 2025,

syftar till att utveckla inhemska foretag och hjélpa dem att bli vérldsledande inom
strategiska hogteknologiska sektorer. Kina reserverar sin hemmamarknad for sina
foretag, skyddar dem mot konkurrens genom selektiv marknadsdppning, licenskrav och
andra investeringsrestriktioner, stora subventioner till bade statsagda och privata foretag,

1 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av instrumentet fér grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.

12 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Forbindelserna mellan Europa och Asien —
byggstenar for en EU-strategi, JOIN(2018) 31, 19.9.2018.

3 Férordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet
(EUT C 348, 20.12.2013, s. 1).

1 Strategin framjar sektorer som avancerad informationsteknik, maskiner och robotteknik, utrustning for
flyg- och rymdteknik, marin utrustning och hogteknologiska fartyg, avancerad jarnvagsutrustning,
energisndla fordon och fornybar energi, jordbruksmaskiner och jordbruksutrustning, nya material, bioteknik
och hogpresterande medicintekniska produkter. Se: i [=#11:2025 (Made in China 2025), Statsradet, 8 maj
2015.




en sluten upphandlingsmarknad, krav pa lokalisering, aven for data, framjande av
inhemska aktorer nér det géller skydd och hédvdande av immateriella rattigheter och andra
nationella lagar samt begransad tillgang till statligt finansierade program for utlandska
foretag. EU-foretagen maste uppfylla betungande krav for att fa tilltrade till den kinesiska
marknaden, t.ex. grunda samriskféretag med lokala foretag eller 6verfora viktig teknik till
kinesiska motparter. En bransch dar avsaknaden av dmsesidigt marknadstilltrade ar
sarskilt uttalad d&r finanstjanster. Samtidigt som Kkinesiska finansteknikforetag,
natbetalningsforetag, kreditkortsforetag, banker och forsékringsbolag expanderar sin
verksamhet i EU, slapps de europeiska foretagen inte in pa den kinesiska marknaden.

Med tanke pa hur viktiga vara handels- och investeringsforbindelser ar, behover vi
utveckla ett mer balanserat och 6msesidigt ekonomiskt forhallande.

Detta kan ske pa olika satt: genom att samarbeta med Kina i internationella forum for att
forbattra reglerna och att goéra avgorande framsteg i bilaterala férhandlingar, men &ven
genom att anvanda verktyg som de nyligen moderniserade och forstarkta handelspolitiska
skyddsatgarderna.

Varldshandelsorganisationen &r hornstenen i det multilaterala handelssystemet, men
dess regler behéver moderniseras och nagra luckor behdver tappas till for att sakerstalla
lika villkor och eliminera de orattvisa metoder som Kina anvander. Kina bor engagera sig
pa ett konstruktivt satt i dessa satsningar, bland annat i den gemensamma arbetsgrupp for
reform av Varldshandelsorganisationen som tillsattes i samband med toppmétet mellan
EU och Kina 2018. Hogt prioriterat i detta avseende — och ett matt pad om Kina tar det pa
allvar — &r att inleda forhandlingar om starkare bestdmmelser om industrisubventioner. Att
gora framsteg i riktning mot avskaffande av patvingad teknikdverforing har ocksa
avgorande betydelse.

Forhandlingarna om ett dvergripande investeringsavtal har pagatt sedan 2013. Detta
vore ett viktigt verktyg for att nd en ny balans i investeringsforbindelserna och sékerstalla
rattvis och lika behandling av EU-féretag som verkar i Kina och samtidigt garantera
rattssakerhet for kinesiska foretag pa hela den inre marknaden. Bagge parter bor gora
patagliga framsteg i forhandlingarna under 2019 med siktet installt pa att na ett ambitiost
avtal under 2020.

Att det bilaterala avtalet om luftfartssékerhet mellan EU och Kina undertecknas de
narmaste veckorna kommer att 6ka handeln med flygplan och tillhérande produkter och
garantera hogsta mojliga flygsakerhet.

Ett snabbt slutférande av forhandlingarna om avtalet om geografiska beteckningar &r
avgorande for Omsesidigt erkannande av geografiska beteckningar pa varandras
marknader.

EU:s jordbruks- och livsmedelexport till Kina drabbas av diskriminerande, oforutsagbara
och betungande forfaranden, orimliga forseningar och beslut som inte bygger pa
vetenskap. Forutom de pagaende férhandlingarna kommer kommissionen att diskutera
nuvarande rutiner med medlemsstaterna i syfte att gora det lattare att férhandla med en
samlad front. Kina bor behandla EU som en enhet ndr det géller jordbruks- och
livsmedelsexport och samtidigt f6lja principen om regionalisering.

Allt detta kommer att visa att Kina stoder ett ekonomiskt forhallande som bagge parter
tjanar pa.



Atgard 5: For att nd ett mer balanserat och émsesidigt ekonomiskt férhallande uppmanar
EU Kina att halla de befintliga gemensamma utfastelserna fran EU och Kina, Detta
inbegriper reform av Varldshandelsorganisationen, sarskilt nar det galler subventioner
och patvingad teknikoverforing, och ingdende av bilaterala avtal om investeringar senast
2020, om geografiska beteckningar snarast och om luftfartssékerhet inom de narmaste
veckorna.

EU har en 6ppen marknad for offentlig upphandling, som &r storst i varlden. Samtidigt
har EU:s foretag ofta svart att fa tilltrade till offentlig upphandling pa den kinesiska
marknaden och pa andra utlandska marknader, sarskilt i sektorer dar EU:s foretag ar
mycket konkurrenskraftiga (t.ex. transportutrustning, telekommunikation,
energiproduktion, medicinsk utrustning och byggtjanster). Denna protektionistiska
tendens tilltar i styrka.

Kommissionens reviderade férslag till ett internationellt upphandlingsinstrument™ lades
fram for Europaparlamentet och radet i januari 2016. Férordningen &r avsedd att 6ka EU:s
patryckningsmedel i forhandlingar om omsesidighet och marknadséppnande, och skapa
nya mojligheter for foretagen i EU.

Atgard 6: For att framja dmsesidighet och skapa mdjligheter fér upphandling i Kina bér
Europaparlamentet och radet anta det internationella upphandlingsinstrumentet fore
slutet av 2019.

V.  Stérka EU:s konkurrenskraft och garantera lika villkor

EU behdver en aktiv strategi for att starka sin ekonomiska konkurrenskraft och garantera
lika villkor. EU kommer att fortsatta att vidta konkreta atgarder for att starka den inre
marknaden, bl.a. nar det galler formagan att styra investeringar nar EU:s strategiska
intressen berors.

Inrattandet av en inre marknad for offentlig upphandling ar en av den inre marknadens
storsta landvinningar. Att upphandlingar utlyses i hela EU garanterar insyn och skapar
mojligheter for foretag Overallt i EU. Battre tillampning av reglerna sékerstaller kvalitet
och sakerhet i alla faser av processen, valuta for pengarna och projektens langsiktiga
hallbarhet. Eftersom en betydande del av de offentliga investeringarna i EU:s ekonomi
sker genom offentlig upphandling (2 biljoner euro per ar, eller 14 % av EU:s BNP) kan ett
mer strategiskt forhallningssatt fa stor inverkan.

Med tanke pa den offentliga upphandlingens alltmer globala karaktar kan darfor ett
mer strategiskt forhallningssatt till EU:s upphandlingsregler bidra till att lyfta fram och
atgarda hinder och kryphal som motverkar lika villkor i praktiken. Exempelvis kan
reglerna eller tillampningen av dem ses dver eller starkas sa att upphandling i EU enligt
internationella avtal®® dverensstimmer med de férdragsfasta principerna om dppenhet och

5 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om tilltradet for varor och tjanster fran
tredjelénder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stéd for forhandlingar
om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling,
COM(2016) 34 final, 29.1.2019.

'® Enligt dagens regler genomférs projekt med tredjelander genom internationella avtal. | sddana avtal kan
parterna komma Overens om sarskilda upphandlingsregler. | sadana fall & EU:s upphandlingsregler inte
tillampliga, men sadana séarskilda upphandlingsregler maste uppfylla de grundlaggande fordragsfasta
principerna om dppenhet och likabehandling.




likabehandling. Vidare bor offentlig upphandling for projekt som far EU-stod garantera
hog kvalitet, sakerhet, hallbarhet och socialt ansvar.

Dessutom har kommissionen for avsikt att offentliggéra vagledning om den rattsliga
ramen for utlandska anbudsgivare och varor pa EU:s marknad, under
hansynstagande till EU:s regler och internationella bestammelser om upphandling, t.ex.
om onormalt laga anbud, samt efterlevnad av regler om sakerhet, arbets- och miljonormer
och regler om statligt stod.

Atgard 7: For att inte bara priset utan ocksd fullgoda arbets- och miljénormer ska
beaktas kommer kommissionen att kring halvarsskiftet 2019 offentliggéra vagledning om
utlandska anbudsgivare och varor i upphandling inom EU. Kommissionen kommer fére
slutet av 2019 att i samarbete med medlemsstaterna se dver tillampningen av dagens
regler for att kartlagga brister.

EU:s politiska verktyg tar inte full hansyn till effekterna pa EU:s inre marknad av
utlandska regeringars subventioner. EU:s konkurrenspolitiska verktyg tillampas utan
atskillnad pa alla ekonomiska aktorer, oavsett ursprung. EU:s regler om statligt stod galler
bara stdd som beviljats av EU:s medlemsstater. Vidare gor EU:s regler om kontroll av
fusioner det inte mojligt for kommissionen att ingripa mot férvarv av EU-foretag enbart pa
grund av att koparen gynnas av utlandska subventioner. De handelspolitiska
skyddsinstrumenten ror subventioner som paverkar priset pa varor som importeras till EU.
Instrumenten tacker déremot inte alla effekter som tredjelé&nders oréttvisa subventioner
eller stod kan fa.

For att rada bot pa det ar det nédvandigt att kartlagga hur EU pa lampligaste sétt kan
hantera de snedvridande effekterna av utlandskt statligt &gande och statlig
finansiering av utlandska foretag pa EU:s inre marknad.

Atgard 8: For att fullstandigt atgérda snedvridande effekter pa grund av utlandskt statligt
agande och statlig finansiering pa den inre marknaden kommer kommissionen fore slutet
av 2019 att kartlagga hur bristerna i EU:s befintliga lagstiftning kan avhjalpas.

Inom den férnyade industripolitiska strategin'’ bér EU framja industrisamarbete éver
granserna, med starka europeiska aktorer, kring strategiska vardekedjor, eftersom
det ar avgdrande for EU:s industriella konkurrenskraft och strategiska oberoende. Arbetet
inom det strategiska forumet for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse har stor
betydelse, liksom kollektiv uppslutning bakom initiativ som EU:s nyligen dverenskomna
handlingsplan om artificiell intelligens™ och den europeiska batterialliansen®®.

7 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rdet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Investera i en smart,
innovativ och hallbar industri — En fornyad strategi for EU:s industripolitik, COM (2017) 0479 final,
13.9.2017.

18 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Samordnad plan om artificiell intelligens, COM(2018) 795 final,
7.12.2018.

9 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europa pa vag — Hallbar mobilitet i EU: séker, uppkopplad och ren,
bilaga 2: Strategisk handlingsplan om batterier, COM (2018) 293 final, 17.5.2018.
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Med utgéngspunkt i den europeiska strategin for artificiell intelligens®® anges i
handlingsplanen ett antal operativa atgarder for att maximera effekten av investeringarna
och att hjalpa EU att bli vérldsledande inom utveckling och driftsattning av avancerad,
etisk och saker artificiell intelligens. De har gemensamma atgarderna inriktas sarskilt pa
att framja investeringar, att géra mer data tillgangliga, att fraimja talanger och att skapa
fortroende. Ett sadant narmare och effektivare samarbete ar av storsta vikt for EU:s
vardebaserade synsatt med manniskocentrerad och tillforlitlig artificiell intelligens, en
viktig forutsattning for att fa den allmént accepterad.

Den strategiska handlingsplanen om batterier, som antogs i maj 2018, gar ut pa att
skapa ett konkurrenskraftigt, hallbart och innovativt ekosystem for batterier i EU, som
omfattar hela vardekedjan. Batterier ar avgorande for energilagring och ren mobilitet, och
har strategisk betydelse for moderniseringen av EU:s industri. Sarskild uppmarksamhet
agnas at tillforlitlig forsérjning med ravaror och tillgang till sallsynta jordartsmetaller.

For att EU-foretagen ska bli framgangsrika pa lang sikt, aven pa omraden dar de inte har
omsesidigt marknadstilltrade, behdver EU ett ambitiést Horisont Europa-program
som ar oppet for tredjelander och internationella organisationer, sa att EU kan halla
sig 1 framkant nar det géaller internationell forskning och innovation. Har bor det
ocksa inga tydliga regler om utnyttjande av resultat och effektivt 6msesidig tillgang till
finansiering av forskning och utveckling.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att snabbt enas om Horisont
Europa-programmet.

VI. Starkt sdkerhet i kritisk infrastruktur och teknikbas

Utlandska investeringar i strategiska sektorer, forvarv av kritiska resurser och Kritisk
teknik och infrastruktur i EU, deltagande i EU:s standardiseringsprocess och leveranser av
kritisk utrustning kan utgora risker for EU:s sdkerhet. Detta galler sérskilt Kritisk
infrastruktur, t.ex. 5G-néat, som kommer att vara avgoérande for var framtid och maste vara
helt sékra.

5G-nat kommer att utgora ryggraden i vara samhéllen och ekonomier, genom att de
kopplar samman miljarder féremal och system, daribland kansliga informations- och
kommunikationstekniska system i kritiska sektorer. Alla blottor i 5G-néten kan utnyttjas
for att kompromettera system och digital infrastruktur — och det kan leda till mycket
allvarliga skador. Ett antal EU-rattsakter, t.ex. direktivet om néat- och
informationssakerhet?, den nyligen godkanda cyberséakerhetsakten®, och den europeiska

% Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, Artificiell intelligens fér Europa, COM(2018) 237 final,
25.4.2018.

2l Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inrdttande av Horisont Europa —
ramprogrammet for forskning och innovation, och om dess regler for deltagande och spridning, COM(2018)
435 final, 7.6.2018.

22 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgarder for en hog
gemensam niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).

% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Enisa, “EU:s cybersikerhetsbyrd”, och om
upphévande av férordning (EU) nr 526/2013, och om cybersékerhetscertifiering av informations- och
kommunikationsteknik (’cybersdkerhetsakten”), COM(2017) 477 final, 13.9.2017.
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kodexen for elektronisk kommunikation®, gér det mojligt att starka samarbetet mot it-
angrepp och gor att EU kan agera kollektivt for att skydda sin ekonomi och sitt samhélle.

Kommissionen kommer att anta en rekommendation som svar pa Europeiska radets
efterlysning av en gemensam EU-hallning till sédkerhetsriskerna i 5G-néten, med
utgangspunkt i en samordnad EU-riskbeddmning och riskhanteringsatgarder, effektivt
samarbete och informationsutbyte och en gemensam EU-l&gesbild 6Over kritiska
kommunikationsnét.

Den 8 mars 2019 lade kommissionen och utrikesrepresentanten dessutom fram ett forslag
om ett dvergripande sanktionssystem mot it-angrepp. Det foreslagna systemet tacker
hela varlden och mojliggor en flexibel reaktion fran EU, oberoende av varifran it-
angreppen kommer och oavsett om de utfors av stater eller andra aktérer. Om
sanktionssystemet antas blir det mojligt for EU att mota it-angrepp med patagliga effekter
som séatter EU:s, medlemsstaternas och medborgarnas integritet och sékerhet i fara.

EU kommer att stddja multilaterala insatser, sérskilt inom G20, for att framja fria och
sakra datafloden som bygger pa ett starkt integritetsskydd for personuppgifter.

Atgard 9: For att motverka potentiella allvarliga sékerhetsrisker for kritisk digital
infrastruktur behdvs en gemensam EU-hallning till 5G-natens sakerhet. Som inledning pa
detta kommer kommissionen att lagga fram en rekommendation, enligt Europeiska radets
uppmaning.

Den nya forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar trader i kraft i
april 2019 och ska tillampas fullt ut frdn och med november 2020%. Den &r ett kraftfullt
instrument for att upptécka och 6ka medvetenheten om utlandska investeringar i kritiska
anléggningar och kritisk teknik och infrastruktur. Det kommer att géra det mojligt att
kartlagga och atgarda hot mot sakerhet och allméan ordning till f6ljd av uppkdp i kéansliga
sektorer.

Medlemsstaterna bor utnyttja tiden mellan férordningens ikrafttrdédande och tillampning
for att gora nodvéandiga andringar i sin nationella praxis och lagstiftning och inrétta
administrativa strukturer for att sdkerstalla verkningsfullt samarbete pa EU-niva med
kommissionen i enlighet med de nya mekanismerna.

Atgard 10: For att upptécka och oka medvetenheten om sakerhetsrisker till foljd av
utlandska investeringar i kritiska anlaggningar och kritisk teknik och infrastruktur bor
medlemsstaterna se till att forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar
genomfors snabbt, fullstdndigt och verkningsfullt.

EU:s bestammelser om exportkontroll av varor med dubbla anvandningsomraden gor
det mojligt for EU att dvervaka export av viktig teknik och kontrollera dem med avseende
pa  sakerhetsfragor. Kommissionens ~ forslag ~ om  modernisering  av
exportkontrollfdrordningen®® inkluderar it-sakerhet och évervakningsteknik. Férordningen

? Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

% Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av_en ram fér granskning av_utldndska
direktinvesteringar i unionen (&nnu inte offentliggjord i EUT).

% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av en unionsordning fér kontroll av
export, overforing, formedling och transitering av samt teknisk assistans for produkter med dubbla
anvandningsomraden (omarbetning), COM(2016) 616 final, 28.9.2016.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/en/pdf

starker EU:s formaga att anpassa sig till och kompensera for nya sakerhetsrisker och snabb
teknisk utveckling.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att anta de moderniserade EU-
reglerna om exportkontroll sa snart som mojligt.

VII.  Avslutning

Kommissionen och utrikesrepresentanten uppmanar Europeiska radet att godkanna
foljande atgarder.

Atgard 1: EU kommer att stiarka samarbetet med Kina for att axla det gemensamma
ansvaret for alla tre delar av FN:s verksamhet: manskliga rattigheter, utveckling samt
fred och sékerhet

Atgard 2: For att bekdmpa klimatforandringarna béattre uppmanar EU Kina att vanda
tendensen i sina utslapp fore 2030, enligt Parisavtalets mal

Atgard 3: EU kommer att fordjupa samarbetet med Kina om fred och sékerhet och bygga
vidare pa det positiva samarbetet kring den gemensamma &vergripande handlingsplanen
for Iran.

Atgard 4: For att bevara sina intressen i frdga om stabilitet, hallbar ekonomisk utveckling
och goda styrelseformer i partnerlanderna kommer EU att mer kraftfullt tillampa
befintliga bilaterala avtal och finansieringsinstrument, och samarbeta med Kina for att
folja samma principer enligt EU-strategin for forbindelser mellan Europa och Asien.

Atgard 5: For att nd ett mer balanserat och émsesidigt ekonomiskt férhallande uppmanar
EU Kina att halla de befintliga gemensamma utfastelserna fran EU och Kina, Detta
inbegriper reform av Varldshandelsorganisationen, sarskilt nar det galler subventioner
och patvingad teknikéverforing, och ingdende av bilaterala avtal om investeringar senast
2020, om geografiska beteckningar snarast och om luftfartssakerhet inom de narmaste
veckorna.

Atgard 6: For att framja omsesidighet och skapa méjligheter fér upphandling i Kina bor
Europaparlamentet och radet anta det internationella upphandlingsinstrumentet fore
slutet av 2019.

Atgard 7: For att inte bara priset utan ocksd fullgoda arbets- och miljénormer ska
beaktas kommer kommissionen att kring halvarsskiftet 2019 offentliggéra vagledning om
utlandska anbudsgivare och varor i upphandling inom EU. Kommissionen kommer fére
slutet av 2019 att i samarbete med medlemsstaterna se Over tillampningen av dagens
regler for att kartlagga brister.

Atgard 8: For att fullstandigt atgarda snedvridande effekter pa grund av utléndskt statligt
agande och statlig finansiering pa den inre marknaden kommer kommissionen fore slutet
av 2019 att kartlagga hur bristerna i EU:s befintliga lagstiftning kan avhjalpas.

Atgard 9: For att motverka potentiella allvarliga sakerhetsrisker for kritisk digital
infrastruktur behdvs en gemensam EU-hallning till 5G-nétens sakerhet. Som inledning pa
detta kommer kommissionen att lagga fram en rekommendation, enligt Europeiska radets
maning.

Atgard 10: For att upptécka och oka medvetenheten om sékerhetsrisker till féljd av
utlandska investeringar i kritiska anlaggningar och kritisk teknik och infrastruktur bor
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medlemsstaterna se till att forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar
genomfors snabbt, fullstandigt och verkningsfullt.
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