PL

* Kk

* %
»

i KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 18.3.2019 r.
COM(2019) 138 final

2019/0079 (NLE)

Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wlochy do stosowania na okreslonych obszarach geograficznych
obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego oraz gazu plynnego uzywanych do
celéw grzewczych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE(*) (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii”

lub ,,dyrektywa”).

Na mocy art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprdcz przepisow przewidzianych w szczegdlnosci
w art. 5, 15 i 17, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde
panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek podatku akcyzowego
Z uwagi na szczeg6lne wzgledy polityczne.

Celem niniejszego wniosku jest udzielenie Wtochom zezwolenia na stosowanie na niektorych
szczegolnie uposledzonych obszarach obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego
i gazu cieklego (LPG) uzywanych do celéow grzewczych w celu czg$ciowej kompensacji
wysokich kosztow ogrzewania ponoszonych przez mieszkancow tych obszarow
geograficznych. Wysoki poziom kosztow ogrzewania na tych obszarach wynika z bardzo
trudnych warunkow klimatycznych lub wyspiarskiego charakteru tych obszaréw oraz
trudnos$ci w zaopatrzeniu w paliwo.

Ulga podatkowa ma zastosowanie na obszarach geograficznych spelniajacych nastgpujace
kryteria:

Na mocy art. 8 ust. 10 wloskiej ustawy nr 448/1998 wspomniana korzys¢ odnosi si¢ do
dostaw paliwa (oleju gazowego i LPG) wykorzystywanego na terenie gmin:

o zaklasyfikowanych do strefy F (najtrudniejsze warunki klimatyczne na terytorium
Wtoch) zgodnie z dekretem prezydenckim nr 412 z dnia 26 sierpnia 1993 r.;

o nieposiadajgcych sieci dostaw gazu i zaklasyfikowanych do strefy klimatycznej E
zgodnie z wyzej wymienionym dekretem prezydenckim nr 412/1993. W tym
przypadku, jak przewidziano w art. 8 ust. 10 lit. c) pkt4) ustawy nr 448/1998,
wspomniana korzys¢ zostanie wycofana w momencie podtaczenia gminy do sieci
dostaw gazu;

J w regionie Sardynii imatych wysp, dopoki w danych gminach nie zostanie
udostgpniona sie¢ przesylowa gazu ziemnego. Ta czg$¢ systemu obejmuje wszystkie
wyspy wiloskie z wyjatkiem Sycylii.

. Kontekst ogolny

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. wladze wloskie wystapity z wnioskiem o zezwolenie
na stosowanie na niektorych szczegbélnie uposledzonych obszarach geograficznych
obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego i LPG uzywanych do celow grzewczych
w drodze przedtuzenia decyzji wykonawczej Rady 2014/695/UE z dnia 24 wrze$nia 2014 r.
upowazniajacej Wlochy do stosowania na obszarach geograficznych okreslonych w art. 8
ust. 10 wioskiej ustawy nr 448/1998 obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego
i gazu ptynnego uzywanych do celow grzewczych zgodnie =z art.19 dyrektywy

@) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003r., s. 51; ostatnio zmieniona dyrektywami 2004/74/WE
i 2004/75/WE (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 87 i 100).
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2003/96/WE(®). Decyzja ta upowazniono Wiochy do stosowania, do dnia 31 grudnia 2018 r.,
na tych uposledzonych obszarach obnizonych stawek podatku akcyzowego w odniesieniu do
oleju opatowego i LPG uzywanych do celow grzewczych. W celu uzasadnienia swojego
wniosku 0 odstepstwo Wilochy wskazuja na roznorodno$¢ swojego terytorium cechujgcego sie
zmiennym Kklimatem i warunkami geograficznymi. Krajowe poziomy podatku akcyzowego
w przypadku oleju gazowego oraz LPG uzywanych do celow grzewczych sg we Wloszech
stosunkowo wysokie. W celu uniknigcia nadmiernych obcigzen niektérych konsumentow
szczegoblnie zaleznych od ogrzewania Wilochy wprowadzily obnizone stawki opodatkowania
w niektorych czesciach swojego terytorium oraz chciatyby w dalszym ciggu stosowaé obnizki
na obszarze objetym art. 8 ust. 10 wloskiej ustawy nr 448/1998. Liczba gmin, w ktérych
brakuje sieci dystrybucji metanu, a ktore korzystajg z przedmiotowego systemu podatkowego
w zakresie, w jakim lezg one na obszarze strefy klimatycznej E, jest stopniowo i W Sposob
znaczacy ograniczana dzigki zakonczeniu procesu tworzenia sieci dystrybucji metanu. Ich
liczba zmniejszyta si¢ z pierwotnych 608 do obecnych 260.

Proponowane ulgi sg nizsze niz ulgi przewidziane w poprzedniej decyzji. Ulga podatkowa
przyznana decyzja wykonawczg Rady 2014/695/UE wynosi 129,11 EUR za 1000 litrow
w przypadku oleju gazowego (co obniza stosowang stawke podatkowa do 274,10 EUR
za 1 000 litréw) i 159,07 EUR za 1 000 kg w przypadku LPG (co obniza stosowang stawke
podatkowa do 30,87 EUR za 1 000 kg).

Z dniem 11 grudnia 2015 r. ulge zmniejszono o 5,07 % (zgodnie z art. 2 dekretu Prezesa Rady
Ministrow — DPCM — z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w zastosowaniu art. 1 ust. 242 ustawy nr 190
z dnia 23 grudnia 2014 r.) i ulgi podatkowe wynosza obecnie 122,56 EUR za 1 000 litrow
oleju gazowego stosowanego jako paliwo do ogrzewania (co obnizylo majaca zastosowanie
stawke podatku do 280,65 EUR zal 000 litrow) oraz 151,01 EUR zal 000 kg LPG
stosowanego jako paliwo do ogrzewania (co obnizyto majaca zastosowanie stawke podatku
do 38,93 EUR za 1 000 kg).

Dzigki zezwoleniu, ktorego dotyczy wniosek, Wtochy zamierzajg dalej utrzymaé obecne ulgi
podatkowe na okreslonych obszarach geograficznych.

W zwigzku z tym ulga podatkowa wynosi obecnie $rednio 9-10 % ceny oleju gazowego
stosowanego jako paliwo do ogrzewania oraz okoto 6% ceny gazu ptynnego
wykorzystywanego do tego samego celu. W szczegdlnosci obecnie w strefach klimatycznych
E i F ulga podatkowa stanowi okoto 10 % ceny gazu plynnego ioleju gazowego
wykorzystywanych jako paliwo do ogrzewania.

Stosowane stawki podatkowe sg ustalone na poziomie przewyzszajagcym minimalny poziom
opodatkowania przewidziany w dyrektywie.

Przedmiotowe] korzysci podatkowej nie mozna laczy¢ zinnymi obnizkami podatku
akcyzowego.

Wedlug wiadz wiloskich zroéznicowanie stawek podatkowych opiera si¢ na obiektywnych
kryteriach 1 ma na celu zapewnienie geograficznej spojnosci z pozostalg czescig terytorium
wloskiego, tj. zapewnienie ludnosci kwalifikujacych sie obszaréw porownywalnej stopy
zycia, jaka ma pozostata czes¢ ludnosci Wioch, za pomoca zmniejszenia nieproporcjonalnie
wysokich kosztow ogrzewania. Wysokos¢ ulgi podatkowej jest taka sama dla wszystkich

@) Dz.U. L 109 z 19.4.2008, s. 27-29.
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odbiorcow; ma ona jedynie na celu cze$ciowe zmniejszenie dodatkowych kosztow
ogrzewania zwigzanych zzimnym klimatem lub trudno$ciami w zaopatrzeniu w paliwo
napotykanymi przez ludno$¢ kwalifikujacych si¢ obszarow.

Zdaniem wtadz wtoskich w przypadku regiondéw gorskich dodatkowe koszty transportu oleju
gazowego 1 LPG sg o 140 % wyzsze, niz w pozostalej czesci kraju.

Jesli chodzi o koszt transportu drogowego, znaczenie ma rodzaj pojazdu. W przypadku
obszardw gérskich oraz mniejszych wysp (gdzie brak jest infrastruktury do przechowywania
produktéw naftowych), gaz ptynny i olej gazowy do celow grzewczych sg przewozone przez
samochody ci¢zarowe z przyczepa, co w poréwnaniu do ciggnikéw drogowych z naczepa
pociaga za sobg dodatkowy koszt rzgdu 70-80 %. Koniecznos$¢ korzystania z takich matych
samochodéw cigezarowych wynika z charakterystyki drog, po ktérych trudno sie poruszac,
a takze z ograniczonych dostaw paliwa.

Ponadto, w przypadku wysp, nalezy doda¢ koszty przeprawy promowej. Taka przeprawa
moze drastycznie wptyna¢ na koszt transportu, zwigkszajac go nawet czterokrotnie.

Specyfika wysp polega na tym, ze zpowodu ich potozenia geograficznego maja one
ograniczone mozliwosci w zakresie dostaw paliwa, co powoduje, ze Ww zwigzku
z dodatkowymi kosztami transportu dostawy te sg drozsze niz w przypadku kontynentalnej
czesci Wioch. Ulga podatkowa nie powoduje nadmiernej kompensacji i nie sprowadza cen
LPG oraz oleju gazowego ponizej poziomu cen na kontynencie. Jesli chodzi o stosowanie
subsydium w odniesieniu do matych wysp, wich przypadku tancuch logistyczny jest
W sposob nieunikniony drozszy niz we Wloszech kontynentalnych. Wyzsze koszty sa
wynikiem braku podstawowej logistyki, co prowadzi do wyzszych kosztéw dystrybucji.
Czgsto s3 one réwniez powodowane utrudnionym dostgpem drogowym, wyzszymi kosztami
paliwa silnikowego niz na kontynencie i kosztami transportu umozliwiajacego dostep do
malych wysp, jak réwniez ograniczong wielkoscig poszczegdlnych dostaw. Wiadze wloskie
oszacowaty, ze koszty te sg okolo 10-159% wyzsze niz odpowiadajagce im koszty we
Wiloszech kontynentalnych.

Wyjasnity rowniez, ze w ciggu ostatnich lat srodek umozliwit obnizenie koncowej ceny
zakupu LPG oraz oleju gazowego wykorzystywanych do celow grzewczych o okoto 10 %.

W odniesieniu do rozwoju krajowej sieci dystrybucji gazu ziemnego wtadze wloskie
zauwazaja, ze proces tworzenia sieci dystrybucji metanu na terytorium Wloch mozna
zasadniczo uzna¢ za zakonczony. Jednak ze wzglgdu na réznorodno$¢ terytorium Wioch,
ktore charakteryzuje si¢ szczegodlnie zroznicowanymi warunkami geograficznymi, proces ten
jest szczegdblnie problematyczny, anawet w niektorych przypadkach niewykonalny na
pewnych czgéciach terytorium, rowniez w odniesieniu do zwigzanych z nim kosztow. Z tego
wzgledu region Sardynii, mate wyspy 1Szereg gmin polozonych na obszarach typowo
gorskich nadal nie maja dostgpu do metanu, a W niektérych przypadkach nigdy go mie¢ nie
beda.

Roczne wydatki z budzetu na realizacje przedmiotowego $rodka wynoszg okoto 230 min
EUR.
. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
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energetycznych i energii elektrycznej oraz decyzja Rady 2014/695/UE z dnia 29 wrze$nia
2014 r. upowazniajagca Wiochy do stosowania na okreslonych obszarach geograficznych
obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego oraz LPG uzywanych do celow
grzewczych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE.

. Spéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Kazdy wniosek o odstgpstwo na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
musi zosta¢ zbadany przez Komisj¢ z uwzglednieniem prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, koniecznosci zapewnienia uczciwej konkurencji oraz polityki UE
W dziedzinach zdrowia, ochrony $rodowiska, energii i transportu.

Zrdznicowanie stawek podatkowych czesciowo zmniejsza dodatkowe koszty ogrzewania
ponoszone przez mieszkancow niektorych obszaréw geograficznych we Wiloszech,
znajdujacych si¢ w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z pozostalg czgscig
terytorium, w przypadku ktorych standardowa stawka podatkowa majaca zastosowanie do
LPG i olejow gazowych uzywanych do celow grzewczych doprowadzitaby do nadmiernego
obcigzenia podatkowego. Niekorzystna sytuacja geograficzna przektada si¢ na dodatkowe
koszty ogrzewania, ktore wynikaja z trudnych warunkéw klimatycznych lub wyspiarskiego
charakteru tych obszarow, w potaczeniu z niedostepnos$cia alternatywnych zrodet energii do
celow grzewczych, aw szczegélnoSci z brakiem dostepu do sieci przesytowych gazu
Zlemnego.

Zarowno w przypadku oleju gazowego, jak i LPG obnizona stawka podatkowa jest wyzsza
niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone w dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii ijedynie czg$ciowo zmniejsza dodatkowe koszty ogrzewania ponoszone na
odno$nych obszarach geograficznych.

Mozna zatem uzna¢, ze obnizka ta jest zgodna z celem polegajacym na zapewnieniu zachety
podatkowej do osiagnigcia wigkszej efektywnosci energetycznej. Srodka nie uznano za
niezgodny z odpowiednimi politykami UE dotyczacymi §rodowiska i energii.

Ponadto jest on do przyjecia zpunktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz potrzeby zapewnienia uczciwej konkurencji. Ogranicza si¢ on do
czgsciowej kompensacji dodatkowych kosztow ogrzewania zwigzanych z obiektywnymi
warunkami istniejgcymi na obszarach, ktorych dotyczy wniosek. Ulga podatkowa nie sumuje
si¢ zzadng inng ulgg podatkowa inie ma zastosowania do jakiegokolwiek innego
wykorzystania olejow opatowych niz ogrzewanie pomieszczen.

Art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE ustanawia dla tego rodzaju $rodka maksymalny okres
obowigzywania wynoszacy szes¢ lat, z mozliwoscig przedtuzenia. Bioragc pod uwage brak
negatywnego wplywu obecnych ustalen na handel wewnatrzunijny i na ogdélny poziom
opodatkowania paliw we Wtoszech, w celu zapewnienia pewnos$ci prawa w tych regionach
Komisja proponuje na tym etapie przyznanie upowaznienia na szes¢ lat, tj. od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Jednakze, aby nie narusza¢ przysztych ogdlnych zmian obowigzujacych ram prawnych,
nalezy zagwarantowac, ze jezeli Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu, wprowadzi
zmieniony powszechny system opodatkowania produktow energetycznych, do ktorego
niniejsze upowaznienie nie bedzie dostosowane, niniejsza decyzja wygasnie w dniu
rozpoczgcia stosowania tych zmienionych przepisow.

Jesli Rada przyjmie taki nowy system, a Komisja uzna, Ze upowaznienie zawarte
w niniejszym wniosku jest nadal uzasadnione, Komisja rozpatrzy, w konstruktywny sposéb
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ibez zbednej zwloki, kazdy wniosek Wloch dotyczacy podobnego upowaznienia
dostosowanego do nowego systemu, aby zapewnic¢ cigglos$¢ niniejszego wniosku.

. Zasady pomocy panstwa

Srodek moze stanowi¢ pomoc pafistwa zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. W zwiazku z tym, ze
obnizone stawki sa wyzsze niz unijne stawki minimalne, $rodek bylby objety art. 44
rozporzadzenia 651/2014/UE (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych), a tym
samym zostalby uznany za zgodny zrynkiem wewngtrznym. Po uptywie okresu
obowigzywania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych w dniu 31 grudnia
2020 r. pomoc pozostaje wytaczona przez sze$ciomiesigczny okres dostosowawczy (zob.
art. 58 ust. 4 ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych). Decyzja pozostaje
bez uszczerbku dla majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa w okresie objetym
wspomnianym odstepstwem.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Zasada pomocniczosci

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji UE w rozumieniu art. 3 Traktatu.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wylaczne kompetencje,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstw czlonkowskich do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa czlonkowskie nie
moga zatem zastgpowaé w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczo$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. Poniewaz niniejszy akt nie stanowi
projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go w kazdym razie przekazywaé parlamentom
narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatbw w celu poddania analizie jego zgodnosci
Z zasada pomocniczosci.

. Zasada proporcjonalnosci

Whiosek speilnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia przedmiotowych celéw. Ulgi podatkowe majg zastosowanie
na okreslonych obszarach geograficznych. Stawki podatkowe, ktérych dotyczy upowaznienie,
sg ustalone na poziomie przewyzszajacym minimalny poziom opodatkowania przewidziany

w dyrektywie.

. Wybor instrumentu
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.
Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE przewiduje jedynie §rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

PL



PL

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek dotyczy obnizki podatku, ktéra odnosi si¢ wytacznie do Wtoch.
. Uzyskanie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie korzystano z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkdw.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wpltywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowany $§rodek nie pociaga za soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii, w zwiagzku z powyzszym niniejszy wniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania.

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres szesciu lat. Stawka podatkowa,
ktora bedzie obowigzywaé, bedzie wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania
okre$lonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna poddaé
przegladowi w przypadku wniosku 0 odnowienie $rodka po wygasnigciu szescioletniego
okresu jego obowigzywania.

. Streszczenie proponowanego Srodka

Komisja proponuje zezwoli¢ na ulge podatkowa w wysokosci 122,56 EUR za 1 000 litrow
w przypadku oleju gazowego oraz w wysokosci 151,01 EUR za 1000 kg LPG. Majace
zastosowanie stawki podatkowe wynosza odpowiednio 280,65 EUR za 1 000 litrow oleju
gazowego stosowanego jako paliwo do ogrzewania i 38,93 EUR za 1 000 kg gazu ptynnego
wykorzystywanego jako paliwo do ogrzewania. Stosowane stawki podatkowe sg ustalone na
poziomie przewyzszajacym minimalny poziom opodatkowania przewidziany w dyrektywie
2003/96/WE.
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2019/0079 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wlochy do stosowania na okreslonych obszarach geograficznych
obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego oraz gazu plynnego uzywanych do
celéw grzewczych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej®, w szczegélnosci jej art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie zart. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE Wtochy zostaly upowaznione do
stosowania na niektérych ,,szczegolnie uposledzonych obszarach” obnizonych stawek
podatku akcyzowego na olej gazowy oraz gaz ptynny uzywane do celéw grzewczych.
Ostatnie pozwolenie zostalo udzielone do dnia 31 grudnia 2018 r. decyzja
wykonawcza Rady 2014/695/UE*.

2 Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. wiladze wloskie wystapily z wnioskiem
0 zezwolenie na stosowanie na niektorych szczegodlnie uposledzonych obszarach
geograficznych obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego 1 LPG uzywanych
do celéw grzewczych w drodze przedtuzenia praktyki stosowanej na niektorych
obszarach zgodnie z decyzja 2014/695/UE, jeszcze przed uptywem terminu jej
obowigzywania. W dniu 14 grudnia 2018 r. wtadze wloskie przedstawily dodatkowe
informacje 1 wyjasnienia. Wtadze wloskie wystgpily z wnioskiem o zezwolenie
obejmujace okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

3) Wtlochy maja niezwykle zroznicowane terytorium, gdzie warunki klimatyczne
| geograficzne sa bardzo zmienne. Z uwagi na charakterystyke swojego terytorium
Wtlochy wprowadzily obnizone stawki opodatkowania oleju gazowego oraz LPG
W celu czesciowej kompensacji nieproporcjonalnie wysokich kosztow ogrzewania
ponoszonych przez mieszkancoOw niektorych obszarow geograficznych.

4) Zroznicowanie stawek podatkowych opiera si¢ na obiektywnych kryteriach i ma na
celu zapewnienie ludnosci na kwalifikujacych si¢ obszarach stopy zycia
porownywalnej do tej, jaka ma pozostata cze$¢ ludnosci Wtoch, za pomocg obnizenia
nieproporcjonalnie  wysokich kosztow ogrzewania wynikajagcych  z trudnych

Dz.U. L 283z 31.10.2003, s. 51.

Decyzja wykonawcza Rady 2014/695/UE z dnia 29 wrzesnia 2014 r. upowazniajagca Whochy do
stosowania na okre§lonych obszarach geograficznych obnizonych stawek opodatkowania oleju
gazowego oraz LPG uzywanych do celow grzewczych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE (Dz.U.
L 291z 7.10.2014, s. 16).
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warunkow klimatycznych lub trudno$ci w zaopatrzeniu w paliwo w poréwnaniu
Z pozostalg czescia kraju.

Obnizone stawki opodatkowania maja zastosowanie na obszarach geograficznych
spetniajacych jedno z nastepujacych kryteriow: a) najtrudniejsze warunki klimatyczne
na terytorium Wloch (gminy potozone na terenie strefy F zgodnie z dekretem
prezydenckim nr 412 z 26 sierpnia 1993 r.°), b) trudne warunki klimatyczne potaczone
z trudnos$ciami w zaopatrzeniu w paliwo (gminy potozone w strefie E zgodnie
z dekretem prezydenckim nr412 z 26 sierpnia 1993r., oile nie zostaly one
podiaczone do sieci przesylowej gazu ziemnego); oraz c) izolacja geograficzna
W potgczeniu z trudnym i kosztownym zaopatrzeniem w paliwo: Sardynia oraz male
wyspy, 0 ile przedmiotowe gminy nie zostaly podiaczone do sieci przesylowej gazu
ziemnego. Obnizone stawki opodatkowania powinny by¢ stosowane tylko do czasu
zakonczenia budowy sieci przesytowej gazu ziemnego na terenie przedmiotowych
gmin.

Komisja dokonata przegladu $rodka, ktorego dotyczy wniosek, i uznata, Ze nie narusza
on zasad konkurencji ani nie ogranicza funkcjonowania rynku wewngtrznego; nie
uznata go tez za niezgodny z politykg UE w dziedzinach ochrony $rodowiska, energii
| transportu. Zaréwno w przypadku oleju gazowego, jak i LPG obnizona stawka
podatkowa pozostataby wyzsza niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone
w dyrektywie 2003/96/WE i jedynie czeSciowo zmniejszataby dodatkowe koszty
ogrzewania ponoszone na odnos$nych obszarach geograficznych.

Nalezy zatem upowazni¢ Wtochy, na mocy art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE, do
stosowania na okreSlonych obszarach geograficznych obnizonych stawek

opodatkowania oleju gazowego i gazu ptynnego uzywanych do celow grzewczych do
dnia 31 grudnia 2024 r.

Z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE wynika, ze kazde upowaznienie przyznawane
na podstawie tego artykutu musi by¢ $cisle ograniczone w czasie.

Aby da¢ odno$nym regionom wystarczajacy poziom pewnosci, upowaznienie nalezy
przyzna¢ na okres szesciu lat. Jednakze, aby nie narusza¢ przysztych ogdlnych zmian
obowiazujacych ram prawnych, nalezy zagwarantowac, ze jezeli Rada, stanowiac na
podstawie art. 113  Traktatu, wprowadzi zmieniony powszechny system
opodatkowania produktéw energetycznych, do ktoérego niniejsze upowaznienie nie
bedzie dostosowane, niniejsza decyzja wygasnie w dniu rozpoczgcia stosowania tego
zmienionego systemu.

W celu zapewnienia stosowania $rodka w SposOb nieprzerwany w odniesieniu do
zezwolenia na stosowanie obnizonych stawek podatku akcyzowego, udzielonego
decyzjg 2014/695/UE, ktore wygasto w dniu 31 grudnia 2018 r., wlasciwe byloby
stosowanie niniejszej decyzji od dnia 1 stycznia 2019 r.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

W dekrecie prezydenckim nr 412 z 26 sierpnia 1993 r. podzielono terytorium Wtoch na sze$é stref
klimatycznych (od A do F). Klasyfikacja ta oparta jest na jednostce ,,stopniodni”, ktore odzwierciedlaja
ilo§¢ dni w roku, w ktérych temperatura zewnetrzna odbiega od optymalnego poziomu 20° C, co
powoduje konieczno$¢ ogrzewania.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Upowaznia si¢ Wtochy do stosowania obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego i
LPG uzywanych do celow grzewczych na nast¢pujacych obszarach geograficznych
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji:

a) gminy znajdujace si¢ w strefie F zgodnie z dekretem prezydenckim nr 412 z dnia 26
sierpnia 1993 r.;

b) gminy znajdujace si¢ w strefie E zgodnie z dekretem prezydenckim nr 412 z dnia 26
sierpnia 1993 r.;

C) gminy Sardynii i matych wysp, tj. wszystkie wloskie wyspy z wyjatkiem Sycylii.

2. W celu unikni¢cia nadmiernej kompensacji obnizka nie moze wykroczy¢ poza dodatkowe
koszty ogrzewania na danych obszarach. W przypadku Sardynii imatych wysp ulga
podatkowa nie moze pocigga¢ za soba obnizki cen ponizej ceny tego samego paliwa we
Wioszech kontynentalnych.

3. Obnizona stawka musi by¢ zgodna z wymogami okreSlonymi w dyrektywie Rady
2003/96/WE, aw szczegbdlnosci z minimalnymi  poziomami stawek opodatkowania
okreslonymi w art. 9 tej dyrektywy.

Artykut 2

Obszary geograficzne, o ktorych mowa wart. 1 ust. 1 lit. b) i ¢), kwalifikuja si¢ do ulgi
podatkowej, jezeli w przedmiotowej gminie nie ma dostepnej sieci przesylowej gazu
ziemnego.

Artykut 3
Niniejsza decyzja obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Jednakze w przypadku gdy Rada, stanowiac na podstawie art. 113 Traktatu, wprowadzi
zmieniony powszechny system opodatkowania produktéw energetycznych, do ktdrego
upowaznienie przyznane w art. 1 niniejszej decyzji nie bedzie dostosowane, niniejsza decyzja
wygasa W dniu rozpoczgcia stosowania tego zmienionego systemu.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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