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1. Hindamise teema, eesmark ja ulatus

ITERI projekt on ainulaadne rahvusvaheline teaduskoost6d, mille seitse osalist annavad 80 %
maailma SKPst. Projekti eesmark on uurida tuumasinteesi rahuotstarbelist kasutatavust
energiaallikana. 2006. aastal s6lmisid seitse rahvusvahelist partnerit, kellest tiks on Euratom
(keda esindab Euroopa Komisjon),® ITERI lepingu ja seejérel véttis Euroopa Liidu Néukogu
2007. aasta martsis vastu otsuse 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja
tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa ihisettevdte (Fusion for Energy ehk F4E)Z.
FAE peamine Ulesanne on tdita Euratomi kohustusi ITERI projektis ja teostada muud ITERiga
seotud tegevust. FAE liilkmed on Euratom, Euratomi liikmesriigid® ja Sveits.

FAE loomist kasitlevas ndukogu otsuses ndutakse, et selle otsuse rakendamise kohta tuleb
koostada vahearuanne, milles esitatakse andmed Euratomi rahalise panuse kasutamise kohta
mitmeaastasel finantsperioodil 2014-2020%. Seda nduet kasitletakse kaesoleva dokumendi
3. jaos.

Hoolimata eelnimetatud otsuse erisatetest vahearuande koostamise kohta, peeti isedranis
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ettevalmistuste kontekstis téhtsaks teha ka
vahehindamine Euroopa osalemise kohta ITERi projektis FAE kaudu, jargides parema
digusloome pdhimdtete kohaseid tavapéraseid vahehindamise standardeid®. Kéesolevas
dokumendis esitatakse ka selle vahehindamise tulemused.

Ké&esolevas aruandes esitatud analliis hdlmab ajalt ja sisult ajavahemikku alates 2014. aastast
(praeguse rahastamisperioodi algusest) kuni 2017. aastani ning selles keskendutakse Euroopa
rahalisele panusele ITERIs, késitledes uhtlasi ka muid F4Ega seotud tegevusi.

Komisjon kasutas hindamise esialgseid jareldusi 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku ettepaneku koostamisel ning selle tulemusi kasutatakse asjakohastel
labiraakimistel Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Ndukoguga. Uldisemalt annavad selle
hindamise tulemused véartuslikku teavet vdimalike paranduste tegemiseks praegusel
rahastamisperioodil v@i jargmist rahastamisperioodi puudutavate kiisimuste kaalumiseks.

Kéesolev aruanne tugineb toetavale uuringule, mille valiskonsultant tegi 2017. aasta 16pus ja
2018. aasta alguses®. Uuring hdlmas ajavahemikku 20142017 ja kasitles rahalist panust,
mille Euroopa andis FAE kaudu ITERisse. Aruanne tugineb veel kahele valiskonsultantide
uuringule: uuring mdjuhinnangu/eelhinnangu  koostamiseks ELi-poolse rahastamise ja
osalemise kohta ITERis ning jargmise mitmeaastase finantsraamistiku’ laiema lahenemisviisi

! Euratom (Euroopa Aatomienergiaiihendus) osaleb EList Giguslikult eraldiseisva liksusena, kuid samasuguse
liikmesusega. Sveits osaleb Euratomi programmides assotsieerunud riigina. ITERi lepingu (ilejddnud partnerid
on Venemaa, Ameerika Uhendriigid, Hiina, Korea, Jaapan ja India.

2 EUR-Lexi link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Euratomi liikmesriigid on Euroopa Liidu 28 liikmesriiki. Sveits osaleb Euratomi programmides assotsieerunud
riigina.

* FAE pohikirja artiklis 5b on satestatud: ,Komisjon peab esitama ndukogule ja Euroopa Parlamendile hiljemalt
31. detsembril 2017 vahearuande kdesoleva otsuse rakendamise kohta (ihisettevotte poolt esitatud teabe
alusel. Selles aruandes esitatakse andmed artikli 4 16ikes 3 nimetatud Euratomi rahalise panuse kasutamise
kohta kohustuste ja kulude osas”.

> Komisjoni talituste to6dokument parema Gigusloome suuniste kohta (SWD(2017) 350).

® Aruandes ,The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges” analllsitakse F4E esitatud
dokumente, juhatuse liikmete ja valdkonna kontaktametnike seas tehtud kusitluse tulemusi ning vestlusi
kolme eri sidusriihmaga. Uuringu tegi valiskonsultatsioonifirma Ramboll.

’ Trinomics, ,,Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF“, mai 2018



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

meetmetes, milles kaaluti ELi poolt projekti antava tulevase rahalise ja juhtimisalase panuse
erinevaid vdimalusi, ja majandusliku tulususe uuring,® milles analtitisiti ELi téostusele
avalduvat moju, mis tuleneb ELi investeeringutest ITERi projekti ajavahemikul 2008-2017,
ning modelleeriti edasiste investeeringute tulevast mdju. Need kolm uuringut tuginevad
omakorda viimastel aastatel koostatud muudele F4Ed ja ITERi organisatsiooni kasitlevatele
Ulevaadetele. 1 lisas esitatakse kdesolevas hinnangus viidatud tGendavate dokumentide taielik
loetelu.

8 Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU“, mai 2018.



2. Euroopa panus ITERisse: taust ja eesmargid

Vastavalt ITERI lepingule ja ITERI lepinguosaliste vahel kokku lepitud rakendussatetele on
ITERI projekt suunatud sellise tuumasunteesi katsereaktori ehitamisele ja kéitamisele, mida
kasutatakse selleks, et uurida ja tdendada tuumasilinteesienergia jatkusuutliku tootmise
teaduslikku ja tehnoloogilist teostatavust. Projekti viib 18bi ITERi organisatsioon, mis on
asutatud ITERI lepingu alusel rahvusvahelise organisatsioonina. ITERI projekt peaks tipnema
katsete seeriaga (nn deuteeriumi-triitiumi plasma), milles saavutatakse tuumastinteesienergia
positiivne netotasakaal®. Need tulemused vdivad sillutada teed sellise naidiselektrijaama
(edaspidi ,,DEMO*) rajamisele, mille eesmirk oleks demonstreerida tuumasiinteesi tootavas
elektrijaamas.

Tuumasunteesi teadusuuringutes on kaalutud erinevaid tuumastinteesireaktorite projekte, kuid
kdige teostatavamaks ja realistlikumaks peetakse Gldiselt tokamak-reaktorit'. Joonisel 1 on
esitatud ITER-tokamaki projekti ristldige, kusjuures ringides Kkirjeldatakse selle
pdhikomponente ja -slisteeme.

ITERI lepingu tingimuste kohaselt on iga lepinguosaline kohustatud andma projektile kahte
liiki toetust: mitterahalist ja rahalist. Rahalised sissemaksed tehakse otse ITERI
organisatsioonile ning neid kasutatakse selle toiminguteks ja tegevusteks, sealhulgas projekti
komponentide kavandamiseks ja tdpsustamiseks ning seadme {ildiseks montaaziks,
paigaldamiseks ja kaitamiseks. Mitterahaline panus hélmab tokamaki komponente ning selle
abi- ja tugisusteeme, mille lepinguosalised hangivad ja ehitavad ning mis tarnitakse ITERI
asukohta Prantsusmaal Cadarache’is. Joonisel 2 on kujutatud ITER-tokamaki lihtsustatud
skeemi ja tapsustatud lepinguosalised, kes vastutavad peamiste mitterahaliste panuste eest.

Lepinguosalised juhivad ITERi projekti ja teostavad ITERi organisatsiooni ule jarelevalvet
peamiselt kaks korda aastas koguneva ITERi ndukogu kaudu, kus on esindatud kdik
lepinguosalised. ITERi ndukogul on projektiga seoses lldine padevus ja vastutus selle eest;
ndukogu toetavad talle alluvad vdi ndu andvad organid.

Kooskdlas ITERI lepinguga on iga lepinguosaline kohustatud asutama kohaliku asutuse, mis
vastutab lepinguosalise nimel mdlemat liiki panuse andmise eest ITERi organisatsiooni. ELi
kohalik asutus on FAE. F4Ed juhivad F4E liikmed F4E juhatuse ja selle organite kaudu.

Joonisel 3 on kujutatud ITERI juhtimisstruktuuri eelkdige Euroopa vaatenurgast. See hdlmab
nii ITERI organisatsiooni kui ka F4E juhtimisstruktuuri, juhtides téhelepanu ka nende
vastastikusele s6ltuvusele.

® Varasemad tokamakid, nagu Euroopa tokamak JET (Joint European Torus), saavutasid stinteesi, kuid seni ei ole
iheski loodud plasmat, mis tekitaks rohkem tuumasiinteesienergiat, kui selleks protsessiks kulus
soojusenergiat. ITER saavutab eeldatavasti tdnu oma suurusele ja keerulisemale ainulaadsele tehnoloogiale
positiivse voimsusbilansi.

1% Tokamak on seade, mis kasutab toroidkambris plasma sulustamiseks magnetvalju. Tokamak leiutati
1950. aastatel NGukogude Liidus.



Joonis 1: ITER-tokamaki ristldige, kusjuures ringides on lihiselgitus pdhistiisteemide funktsioonide kohta. Allikas: FAE 2016. aasta aruanne.
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Joonis 2: Tokamaki skeem, mis naitab tldjoontes, millised lepinguosalised vastutavad konkreetsete komponentide eest
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Joonis 3: ITERI projekti juhtimisstruktuuri skeem. Allikas: F4E
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ITERI lepingu labirddkimiste kaigus allkirjastati 2005. aastal ELi ja Jaapani vahel eraldi, kuid
seotud kahepoolne leping. Kdnealune leping ehk nn laiem ldhenemisviis hélbustab kahe
lepinguosalise koostodd seoses Jaapanis elluviidava kolme tuumasiinteesiprojektiga,** mille
eesmark on toetada ITERi arendamist ja elluviimist ning teha DEMO ettevalmistusi. Enamiku

" Kolm laiema ldhenemisviisi projekti on jargmised:

1.

satelliit-tokamaki programm (STP) JT-60SA — Jaapanis Nakas asuva olemasoleva tokamaki tdiustamise

projekt;
rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide kiiritusrajatise tehnilise projekteerimise valideerimise ja
tehnilise projekteerimise meetmed (edaspidi ,IFMIF/EVEDA“) — tuumaslinteesimaterjalide

katsetamise rajatis;

rahvusvahelise tuumasiinteesienergeetika alaste teadusuuringute keskus (edaspidi ,IFERC“): viib ellu
arvukaid projekte, sealhulgas ihisto6 DEMO kontseptsiooni projekti valjatootamisel, triitiumi kunstliku
aretamise katete jaoks materjalide katsetamine ja valjaté6tamine (triitium on ks tuumasiinteesi
reaktsiooni kiituseid) ning riist- ja tarkvara ettevalmistamine Rokkasho (Jaapan) kaugkatsekeskusele.



(ligikaudu 90 %) ressurssidest, millega EL laiema ld&henemisviisi projektidesse panustab,
moodustavad mitme F4E lilkme vabatahtlikult tarnitavad mitterahalised komponendid®?;
seetOttu on F4E kaudu laiema lahenemisviisi jaoks antav rahaline panus védga véike vorreldes
tema rahalise ja mitterahalise panusega ITERisse.

Kooskdlas eespool kirjeldatuga on FAE-I kolm kohustuslikku tilesannet:

a) anda Euroopa Aatomienergiatihenduse (Euratomi) panus ITERi Rahvusvahelisse
Termotuumaenergeetika Organisatsiooni;

b) anda Euratomi panus koos Jaapaniga l&biviidavatesse laiema l&henemisviisi meetmetesse
tuumasunteesienergia kiireks kasutuselevotuks;

c) valmistada ette ja koordineerida tegevusprogrammi tuumasiinteesi naidisreaktori ja sellega
seotud rajatiste, sealhulgas rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide kiiritusrajatise (IFMIF)
ehituse ettevalmistamiseks.

FAE tegevuse pdhirbhk on praegu punktidel a ja b. FAE teeb DEMOga seotud t66d praegu
peamiselt koostdds tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa konsortsiumiga
(EUROfusion),™ kes teeb DEMO ettevalmistamiseks'® asjakohastel teemadel olulisi
teadusuuringuid, mida rahastatakse osaliselt F4E toetustest. K8ik FAE meetmed saavad
EUROfusioni teadustoetust, mida rahastatakse Euratomi teadus- ja koolitusprogrammist.

Joonisel 4 on esitatud ITERisse antava ELi panuse F4E-poolse rakendamise ning laiema
l&ahenemisviisi ja DEMOga seotud asjakohase tegevuse sekkumisloogika. ITERi positiivne
tulemus on oluline signaal tuumasiinteesi kui uue ja jatkusuutliku energiaallika kohta, mis
aitab leevendada Kliimamuutusi, toetab energiajulgeolekut, parandab energiasektori
keskkonnatoimet ning suurendab ELi innovatsiooni- ja konkurentsivdimet. ITERi edu s6ltub
sellest, kas ITERI lepingu osalised jatkavad oma kohustuste taitmist ja toetuste (mitterahaliste
ja rahaliste panuste) andmist.

Aruande jargmises jaos kirjeldatakse mitut ITERI projekti positiivset tulemust, mis on
saavutatud viimastel aastatel. Hoolimata neist edusammudest ning projekti elluviimise ja
juhtimise olulisest paranemisest on endiselt suured projekteerimise ja montaaziga seotud
riskid, mis nduavad ikka veel juhtkonna ja sidusrihmade tdielikku tdhelepanu asjakohaste
lahenduste leidmiseks, sealhulgas maksumuse ja ajakavaga seotud ettendgematute kulude
nduetekohaseks katmiseks.

Brexit ei m@juta ELi osalemist ITERIs.

12 Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Hispaania ja kuni 2010. aastani Sveits.

3 2014. aastal loodud EUROfusion on Euroopa tuumasiinteesi uuringulaborite katusorganisatsioon. Ta toetab
ja rahastab Euratomi nimel teadusuuringuid ning teda rahastatakse osaliselt Euratomi teadus- ja
koolitusprogrammist.

! Uks oluline erand sellest on IFMIFi rajatis Jaapanis, mille ELi-poolse panuse annab F4E.



Vajadused
probleemid

Erieesmargid

Klimamuutustega tegelemine

Suureneva energiandudiuse lahendamine

Sadstvate pikaajaliste susihappegaasivabade
energiaallikate loomine

Tuumasiinteesi kui energiaallika kasutatavus iihenduste pikaajalise energiavarustuse kindluse ja mitmekesisuse tagamiseks

Anda Euratomi panus ITERI organisatsiooni ITERI
projekti jaoks rahvusvahelise ITERI lepingu tingimuste
kohaszelt

Anda Euratomi panus koos Jaapaniga
elluviidavatesse laiema |8henemisviisi mestmetesse
tuumasinteesienergestika kiireks kasutuselevituks

Valmistada ette tuumasinteesi naidisreakton ja sellega
seotud rajatiste, sealhulgas rahvusvahelise
tuumasiinteesimaterjalide kiintusrajatise (IFMIF) ehitus

Sisend |

Uhisettevite Fusion for Energy (F4E)

Viljundid

Tulemused

Joonis 4: FAE sekkumisloogika. Allikas: hindamist toetav uuring

¥

Jalgida projekti asikoha ettevalmistamist;

tagada kamponendid, seadmed, materjalid ja muud
wahendid;

hallata hankekaokkuleppeid;

wvalmistada ette ja koordineerida teadusliklu ja
tehnilist teadus- ja arendustegevust;

anda Euratomi rahaline panus;

karraldada téidtajate kattesaadavus;

teostada muid tegevusi ITERI lepingu edendamiseks.

+ Tagada kompanendid, seadmed, materjalid ja muud
wvahendid;

+ wvalmistada ette ja koordineerida Euratomi osalemist
laiema lahenemisviisi meetmete rakendamisel;

+  koordineenda teadusliklu jatehnilist teadus- ja
arendustegevust;

* anda Euratomi rahaline panus;

+ korraldada toétajate kattesaadavus;

+  teostada muid tegevusi laiema [dhenemisviisi
lepingu edendamiseks.

¥

Saavutatakse tddprogrammis kindlaksmaaratud vahe-
eaesmargid ja prototidbid

Taidetakse tdéprogrammis kindlaksmaaratud vahe-
eesmargid, tédllesanded ja alamsisteemide transpart
Jaapanisse

¥

v

ITERI ehituse valmimine kuni esimese plasmani

Kolm projekti: IFERC, IT-6054, IFMIF-EVEDA

v

¥

Talsvoimsusega kaitaming, kasutades kitusena
deutesriumi ja triitiumi

Naidiselektrijaama (DEMO) ja rahvusvahelise tuumasinteesimaterjalide kiiritusrajatise (IFMIF) rajamine

I

Tuumasinteesienergia teadusliku ja tehnilise
teostatavuse tdestamine

Uus saadstlik energiaallikas

Tuumasunteesienargia kaubandusliku ja majandusliku
elujdulisuse tiestamine

ELi energiasektori keskkonnatoime
parandamine

Kliimamuutuste leevendamine

ELi energiajulgeoleku toetamine
ELi innovatsiooni- ja konkurentsiviime

edendamine




3. Rakendamine, edusammud ja hetkeolukord

Muutused ITERI projekti tlesehituses ja juhtimises aastatel 20142017

F4E alustas ITERi ehitamist Cadarache’is 2009. aastal ja see pidi véltama kiimme aastat.
Parast paljude norkade kiilgede ja puuduste ilmnemist 2013. aastal (ITERi projekti
sisehindamisel™ ja FAE labivaatamisel'®) ei peetud 2010.aastal vastu véetud
projektikirjeldust enam realistlikuks. Viivituste ja lisakulude tks peamisi p8hjusi oli projekti
komponentide ebakipsus ning projekti keerukusest ja ainulaadsusest tingitud sagedased
muudatused. Teatavate mitterahaliste panuste eeldatavad tarnetdhtajad likkusid ITERI
2010. aasta ajakavas kavandatuga vorreldes edasi kuni 45 kuud. Sai selgeks, et projekti tuleb
muuta.

ITERI organisatsioon ja FAE algatasid seet6ttu ulatuslikud muudatused kdikidel tasanditel,
sealhulgas mdlema organisatsiooni kd&rgemas juhtkonnas. Uued juhtkonnad votsid
2015. aastal vastu olukorra lahendamise tegevuskavad. Lisaks sellele vottis ITERI
organisatsiooni uus peadirektor, kelle ITERi ndukogu nimetas ametisse 2015. aasta martsis,
meetmeid rangete projektijuhtimise meetodite rakendamiseks (sh ajakava ja kulude kontroll,
riskijuntimine ja projektide killmutamine) ning 18i reservfondi,'’ et katta tehniliste kirjelduste
hilinenud muudatustest tingitud suurenenud kulusid. F4Es tdhendas see pdhjalikumat
keskendumist riskijuhtimisele, lepinguhalduse eeskirjade paindlikumat rakendamist ning
suuremat integratsiooni ja teabevahetust FAE, ITERIi organisatsiooni ja teiste kohalike
asutuste vahel. Ka F4E juhatus nimetas ametisse uue direktori.

Etapiviisilisel 1ahenemisviisil pohinev uus projektikirjeldus

2016. aasta aprillis vaatas uue kirjelduse®® labi sdltumatu komitee' ja kdige varasemaks
tehniliselt teostatavaks t&htajaks kinnitati vahe-eesmérk jouda 2025. aastaks esimese
plasmani. Margiti, et sellise sihttahtaja maaramisel esimese plasma saavutamiseks ei vOeta
arvesse voimalikke ettendgematuid asjaolusid, kuna eeldatakse, et kdik riskid saab maandada.
Ettendgematute asjaolude puudumine projektikirjelduses on nii suure ja keeruka projekti nagu
ITER puhul ebatavaline ning see lisab tldjuhtimisse ebakindlust?’. Labivaatajad soovitasid ka
etapiviisilist 1ahenemisviisi. V0ttes arvesse selle labivaatamise tulemusel antud positiivseid
soovitusi, kinnitas ITERi ndukogu 2016.aasta novembris ad referendum ITERi uue
projektikirjelduse?.

Etapiviisiline [&henemisviis on juhtimise Umberkorraldamise tks t&htsaimaid osi. Sellega
jagatakse seadme ehitamine ja montaaz nelja etappi, millest igalihe raames piilitakse tdita tiht
pohieesmérki. See tipneb neljanda etapi I0ppeesmargiga: téisvdimsusega kdaitamine ehk

PMadia & Associates, , Final report of the 2013 ITER Management Assessment”, 18. oktoober 2013

Ernst & Young (avaldanud Euroopa Parlament), ,Potential for Reorganisation within the ITER Project to
Improve Cost-effectiveness”, 15. mai 2013

YReservfondi eesmirk on hoida ITERi organisatsiooni tegemast muudatusi tehnilistesse kirjeldustesse, sest kdik
hankes parast selle kiilmutamist tehtud muudatustest tekkivad kulud tuleb tasuda sellest fondist.

18Projektikirjeldus hdlmab projekti ulatust, kulusid ja ajakava.

YITERI noukogu labivaatamisrihm (ICRG), ,,ITERi ndukogu ajakohastatud pikaajalise ajakava ja inimressursside
sOltumatu labivaatamise to6orilhm — aruanne”, 15.aprill 2016. Aruanne on kattesaadav aadressil
http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf.

%% seda kiisimust kisitletakse Iihemalt kiesoleva aruande 5. jaos.

2 Allikas: ITERi organisatsioon, https://www.iter.org/newsline/-/2588.



http://www.firefusionpower.org/ITER_ICRG_Report_2016.pdf

deuteeriumi-triitiumi etapp?®. Projekti igas etapis viiakse labi ainult sellised tegevused, mis on
selle etapi eesmargi saavutamiseks hadavajalikud. Selles kavas voOetakse arvesse ITERI
lepinguosaliste finantsraskusi, piirates rahalisi panuseid ja lukates edasi selliste mitterahaliste
panuste andmist, mis ei ole projekti kdimasolevas etapis vajalikud. Samuti vahendatakse
riske, katsetades seadet ja olemasolevaid komponente péarast iga etapi I16ppu — see voimaldab
kdik probleemid kindlaks teha ja lahendada enne jargmisesse etappi liikumist. Projekt on
praegu esimeses etapis ja selle pohieesmark on jouda esimese plasmani. Selleks et jouda
esimese plasmani vastavalt kavandatule 2025. aastal, on FAE votnud vastu strateegia ,,Straight
Road to First Plasma* (Otsetee esimese plasmani), milles seatakse prioriteediks selle vahe-
eesmargi saavutamiseks olulised komponendid. Etapiviisilist I&henemisviisi kajastatakse
joonisel 5.

Joonis 5: Etapiviisilise lahenemisviisi skeem ja selle peamised vahe-eesmargid
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madalal kéitusvdimsus kaitusvdimsus (deuteerium-

Parast 2016. aasta projektikirjelduse heakskiitmist kehtestas FAE uue ajakava ja arvutas
umber F4E panuse hinnangulise maksumuse kuni esimese plasma vahe-eesmargi
saavutamiseni 2025. aastal. F4E-It ehitusetapis ajavahemikul 2021-2025 oodatav rahastus on
jooksvas vaartuses 5,5 miljardit eurot”®. Euroopa hinnanguline kogupanus labivaadatud
projektikirjeldusse, mis pdhineb etapiviisilisel lahenemisviisil, on esitatud tabelis 1.

Tabel 1: Koondtabel Euratomi kulukohustuste assigneeringute kohta kuni esimese plasmani, alates esimesest plasmast kuni

deuteeriumi-triitiumi etapini ja kogusumma pérast 2020. aastat. Uhikud on jooksvas vaartuses miljardites eurodes.
Allikas: teatis COM(2017) 319 ,,ELi panus uuendatud ITERi projekti“

2021-2025 2026-2027 2028-2035

F4E rahaline kogupanus 1,5 0,7 1,6 3,8
ITERi organisatsiooni

F4E mitterahaline panus 3,1 0,8 0,7 4,6
F4E haldustegevus 0,3 0,1 0,6 1,0
F4E muu tegevus 0,5 0,2 0,1 0,8
Komisjonipoolne projekti 0,05 0,02 0,08 0,15
haldamine

“Maal on joutud mitut liiki tuumasiinteesini, kuid ITERi jaoks kdige sobivamas tuumasiinteesis kasutatakse
reagendina kahte vesiniku isotoopi: deuteeriumit ja triitiumit. Reaktsiooni kaigus Uks deuteeriumi molekul ja
ks triitiumi molekul liituvad ning tekitavad Ghe heeliumi molekuli ja (ihe suure kineetilise energiaga neutroni.

2 See panus tuleb ELi eelarvest, Prantsusmaalt ja FAE liikmetelt.
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Kokku 5,5 1,8 3,1 10,4

Euratomi kulud seoses ITERiga

Euroopa osalust ITERis ja sellega seotud tegevuses (laiem ldhenemisviis, DEMO)
rahastatakse FAE kui Euratomi ITERi kohaliku asutuse kaudu. F4E tegevustulud koosnevad
eelkdige Euratomi panusest, ITERi asukohariigi (Prantsusmaa) panusest ja liikmesriikide
panustest. FAE peamine tuluallikas on Euratomi panus. Alates FAE asutamisest 31. detsembril
2017 on F4E saanud Euratomi rahalise panusena kokku 5,055 miljardit eurot kulukohustuste
assigneeringuid ja 3,328 miljardit eurot maksete assigneeringuid (mdlemad jooksvas
véartuses). Joonisel 6 on esitatud kulukohustuste ja maksete assigneeringute jooksev
kogusumma. Need assigneeringud hdlmavad laiema l&henemisviisi meetmetele eraldatud
rahalisi vahendeid; kuna aga Ulekaalukas osa vahenditest, mille EL eraldab laiemale
ldhenemisviisile, on vabatahtlikud mitterahalised panused, on need assigneeringud véga
vaikesed vOrreldes ITERi assigneeringutega. Kokkuvdttes néitab see skeem eelarve hiljuti
paranenud ja head tditmist nii kulukohustuste kui ka maksete osas, hoolimata projekti
korraparaste auditite ja séltumatute kontrollide kaigus tehtud tahelepanekutest®*.

Joonis 6: Kulukohustuste assigneeringute ja maksete assigneeringute koondsummad (jooksvas vaartuses miljonites

eurodes). Allikas: Hindamist toetava uuringu kaigus koostatud FAE iga-aastase ja mitmeaastase programmi projekt
aastateks 2019-2023

7.UUU
3.000
7.000
5.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
€=

emmmmss FAE kogutulu (kulukohustuste assign.) FAE kogutulu (maksete assign.)

e Ainult ELi eelarve (kulukohustuste assign.) Ainult ELi eelarve (maksete assign.)

Suurem osa FAE kulutustest tekib seoses hankekokkulepetega. Need on ITERI organisatsiooni
koostatud ja kindlaks madratud lepingud, millest igatks esindab konkreetset t66d, mida
kohalik asutus teeb ja tarnib ITERi organisatsioonile. Hankekokkulepped vdivad hélmata
komponentide ehitust, teenuseid, haldust voi muud ITERI projekti toetamiseks vajalikku t66d,
kuid enamik neist késitleb tokamaki komponentide arendamist ja ehitamist mitterahaliste

" Vit kiesoleva aruande 5. jao punkt xix.
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panustena. Pérast hankekokkuleppe allkirjastamist ITERi organisatsiooniga korraldab FAE
hanked ja allkirjastab ndutavate véljundite tarnijatega lepingud.

2017. aasta novembri seisuga oli F4E sGlminud lepinguid 87 % ulatuses kdigist
mitterahalistest panustest, mida EL peab ITERi organisatsioonile andma. Sellele vastavat
rahasummat kajastatakse joonisel 7.

SOImitud lepingute vaartus on peaaegu 4 miljardit eurot, kuid see ei ole FAE poolt makstud
rahasumma. Raha, mille maksmise kohustus on vdetud hankekokkuleppe alguses, makstakse
sageli osamaksetena, kusjuures pohisumma makstakse 16pus. Kuni 2017. aasta maini on
ITERile makstud mitterahalise panusena ligikaudu 2,25 miljardit eurot®. See raha on lainud
sadadele eri toOvotjatele ja veelgi arvukamatele alltoovadtjatele nii ELis kui ka véljaspool seda
ning on suurendanud ELi majanduskasvu ja téohdivet. Seda kasu hinnatakse 5. jaos.

Joonis 7: Ajavahemikus alates 2008. aastast kuni 2017. aasta maini F4E s6lmitud lepingute koguarv ja nende summaarne
vaartus eurodes. Allikas: F4E-It saadud andmed, mis on koostatud hindamist toetava uuringu kaigus

. €4.000 120
£
_O
S €3.500
b3 100
£3.000
80
£2.500
€2.000 60
€1.500
40
€1.000
20
€500
€- 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Lepingute kumulatiivne summa Salmitud lepingud

FAE tegevuskulud hdlmavad peale lepingute ka toetusi. Need on F4E tegevusega seotud
teadus- ja arendustegevuse toetused. Joonisel 8 on esitatud FAE antud toetuste koondsumma
ja nende véartus eurodes.

% Trinomics, ,Study on the impact of the ITER project activities in the EU“, mai 2018.
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Joonis 8: Ajavahemikus alates 2008. aastast kuni 2017. aasta jaanuarini FAE antud toetuste koguarv ja nende summaarne
vaartus eurodes. Allikas: FAE-It saadud andmed, mis on koostatud hindamist toetava uuringu kaigus
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Praeguseks on vahemalt 20 liikmesriiki sdlminud F4Ega ITERile mitterahalise panuse
andmiseks lepingud ja nad saavad toetusi teadus- ja arendustegevuse teostamiseks. Kuna
Prantsusmaa on projekti asukohariik, saavad Prantsuse t60votjad ja alltoovotjad kdige
suurema osa lepingutest ja alltoovotulepingutest. Seda kasu tasakaalustab aga asjaolu, et
ehitusetapis rahastab 20 % projekti antavast Euroopa panusest Prantsusmaa ja 80 % Euratom
— see on markimisvaarselt suurem summa kui teiste liikmesriikide panus. F4E puldab
kooskdlas ELi ndukogu ja Euroopa Parlamendi taotlusega vahendada ettevOtjate osaluse
taseme erinevust liikmesriikides, pakkudes muu hulgas rohkem teavet hangetes osalemise ja
toetuste saamise vdimaluste kohta.

Euratomi panus ITERisse 2016. aasta projektikirjelduse alusel

Kui ITERi kompleks valmis saab, koosneb see 39 hoonest, ehitisest ja alast, sealhulgas
tokamaki kompleksist, kus asub ITER ise. 2017. aasta novembris saavutati esimese plasmani
judmiseks vajalikust fuiisilisest ehitustegevusest 50 % I8puleviimise vahe-eesmark?®.

Projekti kdegakatsutavaid edusamme saab jalgida vahe-eesmaérkide abil. ITERi nbukogu, mis
koguneb kaks korda aastas, kiidab kord aastas heaks vahe-eesmérgid tulemuste jalgimiseks ja
ITERiI nBukogule aruande esitamiseks. Euroopa panusega seotud vahe-eesmarkide taitmist
jalgib ka F4E juhatus. Vahe-eesmargid hdlmavad projekti kbiki valdkondi alates hankimisest
kuni ehituseni. Tabelis 2 on esitatud k&igi nende vahe-eesmaérkide seis 2017. aasta 18pus, mil
need vahe-eesmargid pidid olema taidetud. Kdik 2017. aasta 16pu tdhtajaga vahe-eesmargid
on saavutatud®’.

%8 Allikas: ITERi organisatsioon, https://www.iter.org/newsline/-/2877.

%7 \iahe-eesmarkide GBO08/I1C24 ja GB09/IC25 esialgne tdhtaeg oli 2017. aasta 6pp. ITERi ndukogus 2018. aasta
juunis heaks kiidetud labivaadatud ehitusstrateegia kohaselt on méne vahe-eesmargi taitmise tdhtaega aga
muudetud, sest labivaadatud ehitusstrateegia kohaselt korraldatakse t60 teisiti, sailitades siiski esimese
plasma saavutamise 2025. aasta tahtaja. Sellega kdrvaldatakse tdhusalt viivitus kahe vahe-eesmargi taitmisel,
mille suhtes kohaldatava uue ajakava kohaselt ei ole nende tahtaeg veel kdes.
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Tabel 2: KokkuvGte vahe-eesmarkidest, mis tuli tdita 2017. aasta detsembri IGpuks.
Allikas: FAE kokkuvdttev aruanne ELi ITERi ndukogu ja juhatuse vahe-eesmarkide taitmisel tehtud edusammude kohta —

2017. aasta detsembri 16pp

Valdkond

Vahe-
eesmark

Koha, hoonete ja elektritoite
projektimeeskond

B1 ehitustbode algus tokamaki ehitises

Koha, hoonete ja elektritoite
projektimeeskond

Tokamaki peakraanade plstitamine
montaaZiruumis

Magnetite
projektimeeskond

Esimese ELitoroidaalvalja
mahisekomplekti valmimine

Koha, hoonete ja elektritoite
projektimeeskond

Triitiumi eemaldamise seadmetega
veemahutite paigaldamine triitiumiehitisse

Vaakumkamlbri
projektimeeskond

VWaakumikambri 5. sektori esimese
allsegmendi montaazi ISpetamine

Kriocjaama ja
tuumkttusetsikli

Esimeste arendaja ruumides ldbiviidavate
vedela lammastiku kilmutusseadmete

projektimeeskond vastuvStukatsete ISpetamine

Koha, hoonete ja elektritoite

projektimeeskond 400KV ldlitusjaama pingestamine

Koha, hoonete ja elektritoite

projektimeeskond RFE 1A (montaaZiruum) valmimine

Projekti rakendamist saab modta ka ITERI krediidi abil. See nn krediidipunktide ststeem
voeti kasutusele panuste jalgimise hélbustamiseks®. Kui ITERi organisatsioon sélmib
hankekokkuleppe, ma&ratakse kindlaks selle taitmise kulgu mddtvad sisemised vahe-
eesmargid. Mone vahe-eesméargiga on seotud ITERi krediidipunktid (nn ITERI
arvestusuhikud ehk TUAd), mille ITERi organisatsioon annab eesmargi saavutamise korral
kohalikule asutusele.

Kdikide hankekokkuleppega seotud krediidipunktide saamine tdhendab, et kohalik asutus on
saavutanud kdik vahe-eesmargid ja tditnud seega taielikult selles hankekokkuleppes vdetud
kohustused. Oluline on markida, et ITERI krediit ei vasta tehtud t60 voi toodetud komponendi
tegelikule maksumusele, vaid pigem hankekokkuleppe nimivéartusele, mille on kokku
leppinud ITERi organisatsioon ja selle liikmed (ITERi lepinguosalised)®. Seetdttu vastab

8 Paljudes ehitusprojektides on edusammude mddtmine suhteliselt lihtne: m&ddetakse kulutatud raha ja
tehtud t66d protsendina tervikust. ITER on aga keeruline rahvusvaheline projekt, mille puhul paljud
sissemaksed on mitterahalised ja komponentide hankimisel kasutatakse eri valuutasid. Krediidipunktide
sisteem lihtsustab moénevdrra seda olukorda ja seetdttu on antud krediidipunktide hulk kasulik
moodtevahend.

%% 2008. aastal kiitis ITERi ndukogu ITERi arvestusiihiku soovitusliku suurusena heaks ITERi iihe arvestusiihiku
vahetuskursi, mis on 1 498,16 eurot.
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ITERi krediit, mille kohalik asutus on ITERi organisatsioonilt saanud, tehtud tddle ja
saavutatud vahe-eesmérkidele. Krediiti ei teenita rahaliste panuste ega kohaliku asutuse
halduskulude eest.

Joonistel 9 ja 10 on kujutatud ITERi krediidi arengut vorreldes projektikirjeldusega aastatel
2014-2017 ja 2010-2017. On naha, et saadud krediit jargib tsna tépselt projektikirjeldust,
hoolimata véikesest mahajddmusest 2017. aastal.

Joonis 9: Saavutatud ja vabastatud summaarne krediit vorreldes praeguse projektikirjeldusega ajavahemikul 2014-2017.
Allikas: F4E-It saadud andmed, mis on koostatud hindamist toetava uuringu kaigus
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2017. aasta 16pu seisuga on saavutatud 35 % mitterahalisteks panusteks ettendhtud Euroopa
krediidi kogusummast. Ajavahemikul 2014-2017 tehtud edusamme kajastatakse tabelis 3 ja
joonisel 11 on need andmed esitatud protsendina iga meetme kogukrediidist.

Joonis 10: Saavutatud ja vabastatud summaarne krediit vorreldes praeguse projektikirjeldusega ajavahemikul 2010-2017.
Allikas: F4E-It saadud andmed, mis on koostatud hindamist toetava uuringu kaigus
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Tabel 3: Meetmete (to6kategooriad) edusammud 2013. ja 2017. aastal saadud krediidi arvestuses.
Allikas: andmed F4E iga-aastase ja mitmeaastase programmi projektist aastateks 2019-2023

Koht ja hooned ning elektritoide 53,50 181,94 516,10
Magnetid 13,19 85,74 185,84
Vaakumkamber 0 30,08 89,56
Kriiojaam ja tuumkiitusetsiikkel 0 22,86 57,39
Neutraalkiire ja elektrontsiiklotroni 1,86 19,63 103,95
elektrivarustus

ja -allikad

Kambris - divertor 0 1,92 22,24
Kaugjuhtimine 0 1,80 39,73
Antenn ja plasmatehnoloogia 0 0,50 27,41
Diagnostika 0 0,02 29,67
Kambris — kate 0 0 44,85

Joonis 11. Meetmete edusammud krediidiprotsendina
Allikas: andmed F4E iga-aastase ja mitmeaastase programmi projektist aastateks 2019-2023
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Laiema l&henemisviisi projektide edusammud ja ajakava

Suurema osa (ligikaudu 90 %) ressurssidest, mille EL on andnud laiema ldhenemisviisi
meetmete rakendamiseks, on vabatahtlikult eraldanud mitu FAE liiget (Belgia, Prantsusmaa,

Saavutatud kre_diidi osakaal krediidi kogusumm ast

=

% Krediidi hinnanguline vaartus sisaldab krediiti veel allkirjastamata hankekokkuleppe eest. Sellisel juhul on
vadrtused vaid soovituslikud, sest enne hankekokkuleppe allkirjastamist nende 16plikuks kinnitamiseks
toimuvad labirdakimised.
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Saksamaa, Itaalia, Hispaania ja varem Sveits). Seepérast on ELi rahaline panus nendesse
projektidesse véga vaike vorreldes FAE kulutustega ITERile.

Nii nagu ITERIi ehitamisel, vormistatakse laiema lahenemisviisi projektidesse tehtavad
mitterahalised panused hankekokkulepetega ja nende véaartust mdodetakse krediidina. Laiema
ldhenemisviisi krediidipunkte nimetatakse laiema lahenemisviisi arvestusuhikuteks (BAUA).
Laiema ldhenemisviisi lepinguga hdlmatud tééde kogumaht on 1 000 000 BAUAt,* millest
500 000 eraldab Euratom ja 500 000 Jaapan.

Kdik kolm projekti kavatsetakse teostada k&esoleva mitmeaastase finantsraamistiku jooksul
(enne 2020. aasta 16ppu). 2016. aasta juuni 16pu seisuga oli EL sdlminud lepingud 73 % JT-
60SA kulukohustuste, 82 % IFMIF/EVEDA kulukohustuste ja 97 % IFERC kulukohustuste
taitmiseks®2.

Joonisel 12 on esitatud iga projekti puhul antud krediit protsendina kavandatud
lepingusummast. Keskmine protsent on Ule 88 %.

Joonis 12: Laiema lahenemisviisi lepingu raames antud krediidi ja kavandatud krediidi suhe.
Allikas: FAE 2016. aasta I6plik raamatupidamisaruanne, mis koostati hindamist toetava uuringu kdigus

- LLanw v

#| W Eliantwd

4. Seni saavutatud tulemuste hindamine — metoodika ja vahendid

vastavalt parema digusloome pohimdtetele

Euroopa osaluse rakendamist ITERIs ja laiemas lahenemisviisis FAE tegevuse kaudu, mille
tulemused on esitatud eelmises jaos vastavalt FAE asutamist késitleva Euroopa Liidu
NOukogu otsuse artiklis 5b sétestatud nduetele, on analliisitud parema digusloome
pdhimotete kohaselt.

Analidsi tulemused on esitatud jargmises jaos viie hindamiskriteeriumi alusel: olulisus,
tulemuslikkus, Euroopa lisavaartus, tdhusus ja sidusus. 1l lisas on esitatud hindamist toetava
uuringu metoodika, sealhulgas hindamismaatriks.

Vahehindamisel on tavaparane hinnata sekkumise moju vorreldes lahteolukorraga. Kdnealune
lahteolukord on sageli kirjeldus, kuidas praegune olukord oleks sekkumismeetmete
puudumisel arenenud. ITERi projekt on pika kestuse ja rahvusvahelise lepinguga seotud

3! Alates 5. maist 2005 vérdub tiks BAUA 678 euroga.
3 Nagu eelmises alajaotises nimetatud protsentide puhul, esindavad need krediiti, mis anti protsendina
lepingute krediidivaartuse kogusummast.
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teaduseksperimendi staatuse tdttu erijuhtum. Peale selle on ITERi kogumdju raske modta:
selle olemasolu annab nii majanduslikku kasu kui ka uut intellektuaalomandit ja
vorsefirmasid. Majandusliku tulususe uuring hélmab kimmet juhtumiuuringut ettevotete
kohta, kes on teinud ITERiga koostddd ja to6tanud valja nn vorsetooteid, mis on ette n&htud
kasutamiseks mujal kui tuumasiinteesis (nt laiem energiasektor, lennundus ja
korgtehnoloogilised seadmed). Léhtestsenaarium vélistaks need uuendused, kuid on raske
Oelda, milliseks kujuneb nende mdju.

Siiski on voimalik méarata lahteolukorrad kindlaks teatavate piirangute raames. Kvantitatiivse
analliusi tegemisel keskendutakse majandusliku tulususe uuringus ainult ELi majandusele ja
kasutatakse kahte ldhteolukorda. Esimene neist on ITERi kulutusteta stsenaarium, kus F4E
eelarve kaudu kulutatud raha ei kulutata Gldse; selle stsenaariumi kohast ITERi mdju
nimetatakse kogumdjuks. Teise stsenaariumi kohaselt kulutati ITERile kulutamise asemel
sama suur rahasumma muudele ELi majandussektoritele proportsionaalselt nende suurusega.
Selle stsenaariumi kohast m&ju nimetatakse puhasmojuks. Seda kasitletakse Uksikasjalikumalt
5. jao (analiiiis) osas ,,Tohusus*.

Hindamise piirangud

Hindamine puudutab Euroopa panust ITERisse. Isegi kui arvestada ainult F4E ITERiga
seotud tegevust, on FAE kdigest ITERI projekti kui suure keeruka masina tiks hammasratas.
Seetdttu on raske hinnata FAE tulemusi, kasutades mddtevahendina ITERi edusamme, sest
projekti edenemine sdltub paljudest organisatsioonidest, mitte ainult F4Est. F4E laiema
l&henemisviisi tegevust on lihtsam analllisida, sest osalejaid on ainult kaks (Euratomi ja
Jaapan), kuid tuleb meeles pidada, et rajatiste ehitamisel ja k&itamisel saavutatud tulemused ei
ole ainult F4E v6i ELi kontrolli all.

Pealegi on ITERi lepingus satestatud, et Euratom kui vodorustav lepinguosaline ei tohi
projektist taganeda. See muudab mdned hindamisvaldkonnad (nt ELi jatkuva osalemise
véértuse) hipoteetiliseks. Vastused nendele kisimustele on aga ikkagi kasulikud, sest need
pdhjendavad ja toetavad muid hindamisvaldkondi.

Madnes uuringus, millele selles hindamises tuginetakse, kasutatakse ITERi majandusliku méju
prognoosimiseks erinevates tulevikustsenaariumides varasemaid andmeid. Prognoosimine ja
tulevikuvéljavaadete koostamine eeldavad teatavate oletuste tegemist geopoliitilise olukorra
kujunemise kohta prognoosiperioodi valtel.

Seda hindamist toetavas uuringus pdhinevad moned tulemused veebikusitlusel, mis tehti
juhatuse liikmete ja valdkonna kontaktametnike seas. Neis riihmades oli vastavalt 60 ja 22
liiget ning vastamise mé&ér ei olnud véaga korge — vastavalt 45 % ja 36 %. Valimi vdiksuse
tottu el saa leida, et tulemused esindavad tdpselt valdkonna kontaktametnike ja juhatuse
lilkmete seisukohti; pealegi vOib valimis esineda enesevalikust tingitud kallutatust.
Sellegipoolest vdivad tulemused anda méningaid kasulikke viiteid.

5. Anallius ja vastused hindamiskisimustele

Selles jaos esitatakse ITERisse tehtud Euroopa panuse vahehindamise tulemused ja uuritakse,
kas panus on praegusi vajadusi arvestades endiselt asjakohane. Jargmisena hinnatakse, kui
tulemuslik ja téhus on Euroopa osalemine ITERIs, uurides ka selle Euroopa lisavéartust.
LOpuks uuritakse selles jaos Euratomi ITERis osalemise sidusust muude ELi
sekkumismeetmete/poliitikasuundadega.
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Asjakohasus

Euroopa Komisjon vottis 28. novembril 2018 vastu pikaajalise strateegilise visiooni
,Puhas planeet kdigi jaoks“,*® milles on seatud eesmark jéuda 2050. aastaks jouka,
nuddisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni. Strateegias
naidatakse, kuidas Euroopa saab olla kliimaneutraalsuse saavutamisel esirinnas,
investeerides realistlikesse tehnoloogilistesse lahendustesse, suurendades kodanike
mdjuvéimu  ning kooskdlastades tegevust olulistes valdkondades, nagu
t00stuspoliitika, rahastamine ja teadusuuringud, tagades samal ajal &iglaseks
uleminekuks vajaliku sotsiaalse digluse. Kaesolevale dokumendile lisatud analilisis
tunnistatakse, et tuumastintees on véimalik uus elektritootmistehnoloogia, mis ei tekita
kasvuhoonegaase ja kasutab kutust, mida leidub killuses, ning tunnustatakse ITERit
olulise  uleilmse algatusena, mis on Euroopa Liidu peamine panus
tuumastiinteesialastesse teadusuuringutesse. Tuumasinteesienergeetika voib tuua suurt
kasu. Tuumastnteesi kutused (deuteerium ja triitium) on laialdaselt kéttesaadavad ja
peaaegu ammendamatud. Termotuumaelektrijaam ei tekita iseenesest erilisi
turvariske: vahem kui gramm kutust moodustab plasma, mis ettendgematu siindmuse
korral kiiresti ise kustub. Deuteerium-triitiumreaktsioonide kaigus vabanevad
neutronid, mis aktiveerivad seinamaterjalid. Saadud radioaktiivsed kdrvalsaadused on
luhiealised. Tuumaslnteesienergia kui slsihappegaasivaba sédastva energiaallika
eelised taastuvate energiaallikate tdiendamisel on veenvad argumendid tuumasunteesi
kasuks.

Erinevalt taastuvatest energiaallikatest, mis on Uldiselt arenguetapis, kus nendest saab
toota energiat kaubanduslikul eesmérgil kasutamiseks, on tuumastntees ikka veel
tarkav tehnoloogia, mida on vaja edasi uurida, enne kui seda saab samal eesmargil
kasutada. ITERil on tuumaslinteesienergia uuringutes ainulaadne koht. See on
tuumasinteesienergia  kasutuselevétu  Euroopa  teadusuuringute  tegevuskava
rakendamise peamine vahend. Tegevuskava on EUROfusioni ja Fusion for Energy
programmide alus ning selles ndhakse ette selge ja struktureeritud tee tuumasiinteesis
toodetud elektri kaubandusliku kasutamise poole.

Seitsme lepinguosalise  (kes esindavad Uhiselt 80 % maailma SKPst)
koostooprojektina paistab ITER silma kui Ulekaalukalt kdige suurem ja
edasipitdlikum tuumasilinteesi katserajatis, mida praegu ehitatakse. Projekt on
hadavajalik tuumasiinteesi teostatavuse tdendamiseks; seetdttu tuleks ITERi katsete
tulemusi pidada ELi tulevaste energiavajaduste seisukohast vaga oluliseks. FAE teine
ja kolmas eesmark, mis puudutavad Euroopa panust laiemasse lahenemisviisi ja
DEMO projekti, on samuti selle eesmargiga seotud. Kuigi tuumasintees ei ole
tehnoloogiana veel piisavalt arenenud, et rahuldada praegu ELi energiavajadusi, on
tuumasiinteesitehnoloogia arendamine selle potentsiaali tdttu 2050. aasta jargse
energiamaastiku jaoks otsustava tahtsusega.

Sellises projektis nagu ITER, kus eri riikides eri t06votjate toodetud komponendid
peavad t0otama koos téielikus kooskdlas, on projekti muudatused paratamatult vaga
keerulised ja kulukad. Pérast 2013. aasta hindamist laideti maha ITERi organisatsiooni
tehtavad muudatused ja soovitati projektilahendused varakult kilmutada. Ehkki need
meetmed on projektijuhtimise seisukohast véaga kasulikud, loovad need olukorra, kus
projekti ei saa hdlpsasti lisada uusi tehnilisi saavutusi voOi tdiustada selle tehnilist
kirjeldust. Nende piirangute raames on siiski teatav voimalus teha projektis muudatusi,

» coMm(2018)773
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Vi.

naiteks vaiksemate komponentide projekteerimisel. Enamik ITERi organisatsiooni ja
F4E tootajaid, juhatuse litkmeid ja valdkonna kontaktametnikke oli ndus, et FAE votab
asjakohaselt arvesse tehnoloogia ja teaduse arengut, ja keegi ei juhtinud téhelepanu
olulisele tehnoloogilisele voi teaduslikule saavutusele, mida F4E oleks pidanud
kaaluma, kuid ei kaalunud.

ELi energiavaldkonna rahvusvaheliste kohustuste seisukohast on ITER seotud ELi
kohustustega, mis tulenevad Pariisi kokkuleppest ja kestliku arengu eesmérkidest
(nn kestliku arengu tegevuskava aastani 2030), mis mdlemad v0eti vastu
2015. aastal URO raames. Pariisi kokkuleppe eesmargid, mis tuleb saavutada sajandi
I6puks, puudutavad globaalse soojenemise piiramist, kliimamuutustega kohanemise
vOime suurendamist ja kasvuhoonegaaside heite vahendamist. Nende eesmaérkide
saavutamiseks on vaieldamatult vajalik 10petada jark-jargult fossiilkituste kasutamine
kliimasdbralikumate alternatiivide kasuks. Kuigi tuumasiinteesienergia kui toimiv
kaubanduslik energiaallikas on pikaajaline eesmark, mille puhul ei eeldata
elektrienergia tootmist enne 2050. aastat, on nende eesmarkide ajakava samuti
pikaajaline. Seetttu on tuumasiinteesi kui fossiilkutuste védhese CO,-heitega
alternatiivi ja taastuvenergia tdienduse teadusuuringud ning seega ka ITERi projekt
taielikult kooskdlas Pariisi kokkuleppe kohaste ELi kohustustega.

Erinevalt Pariisi kokkuleppest ei puuduta kestliku arengu eesméargid mitte ainult
energiat ja kliimat, vaid ka véga erinevaid sotsiaalse ja majandusarengu kisimusi.
Aastaks 2030 tuleb saavutada 17 Glemaailmset eesmarki sellistes valdkondades nagu
vaesus, haridus, ndlg, kanalisatsioon, sooline vorddiguslikkus ja Kkliimamuutused.
ITER on oma pikaajalisusest hoolimata nende eesmérkidega kooskdlas.

Tulemuslikkus

VII.

viii.

Nagu on seoses sekkumisloogikaga selgitatud (joonis 4), vdib FAE kolme ulesannet
pidada F4E erieesmérkideks. Nende eesmarkide saavutamist hinnati teatava
uksikasjalikkusega 2. ja 3. jaoks; laiema lahenemisviisi projektid edenevad uldjoontes
kavakohaselt, FAE ei I6peta DEMO ettevalmistusprojekte (v.a IFMIFi osa laiema
ldhenemisviisi lepingu kohaselt) enne esimese plasmani joudmist ja kuigi ITERI
projektis on esinenud tdsiseid viivitusi ja tekkinud Ulekulusid, edeneb see niitd
jarjepidevalt vastavalt 2016. aasta uue projektikirjelduse ajakavale ja eelarvele.
Joonistel 9 ja 10 on ndidatud, mil maaral on ITERi projekt saavutatud ja vabastatud
krediidi poolest graafikus.

Ajakava ei sisalda esimese plasma tahtajaga seoses Uhtki eriolukorra satet
ettendgematu arengu ja riskisindmuste jaoks, mida ei ole siiski mdistlik vélistada, eriti
vorreldava keerukusega projektide puhul. Selleks et ajakava oleks realistlik, tuleks
arvesse votta ettendgematuid asjaolusid. Nagu on margitud komisjoni hiljutises
teatises ITERi kohta,* tuginedes samasuguse valmimisastme ja keerukusega suurte
rahvusvaheliste projektidega saadud kogemustele, hindab komisjon, et on sobiv
arvestada 24-kuulise tahtaja Uletamisega ja eelarve varuga mahus 10-20 %.

Mis puudutab projekti labiviimise ja juhtimise paranemist alates juhtimise
umberkorraldamisest 2015. aastal, siis kuigi kolm aastat on ulatuslike paranduste
tegemiseks sellise suurusega projektis vaga luhike aeg, leidub marke edusammudest.

i COM(2017) 319 ja sellele lisatud komisjoni talituste to6dokument SWD(2017) 232.
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FAE viimases iga-aastases hinnangus®® mirgiti, et F4E ,,paistab olevat digel teel ja tal
on kdik vdimalused, et minna iile piisiva tavaolukorra seisundisse“*®. Sellegipoolest
ilmneb nii hinnangust kui ka hindamise toetamiseks labi viidud vestlustest, et teha
tuleb veel markimisvaarseid edusamme, eelkdige lepingute haldamise ja hanketavade
valdkonnas. F4E hanke-eeskirju ei kavandatud rahvusvahelise eksperimentaalse
teadusprojekti jaoks. Seetdttu suhtleb FAE aktiivselt toostus- ja teadusringkondadega,
et edendada osalemist pakkumismenetlustes ja projektikonkurssidel. See hdlmab
koostdod valdkonna kontaktametnike vorgustiku ja Euroopa tuumasinteesilaborite
kontaktametnike (EFLO) vdrgustikuga. Samuti hGlmab see kommunikatsiooni- ja
teabealgatusi teadlikkuse ja vOimekuse suurendamiseks.

X.  Lisaks sellele  votsid  komisjoni  vastutavad  talitused  hiljuti  vastu
jarelevalvestrateegia,®” millel on kaks tahku: esiteks tagatakse Euroopa Komisjoni
FAE juhtimisstruktuuris osalemise kaudu, et FAE tegevuse ulatus, eelarve ja ajakava
sobivad eesmargiga ja neid jargitakse, ning teiseks tehakse otsest jarelevalvet FAE
eelarve kasutamise Ule ja jalgitakse selle tegevuse tulemuslikkust. Samal ajal voeti
Euratomi eesistumisel ITERi nduandvas korralduskomitees (MAC) 2016. ja
2017. aastal vastu meetmed, et parandada nduandva korralduskomitee tdhusust
asjakohase teabe Oigeaegse edastamisega enne koosolekute toimumist ja
korralduskomitee tegevuskava umberkorraldamisega. ITERI teistes juhtorganites tehti
sarnased muudatused, samuti tugevdati kontakte komisjoni, ITERi organisatsiooni ja
FAE vahel kdigil tasanditel. 2017. aasta oktoobris tegid nduandva korralduskomitee
liilkmed enesehindamise, mille raames k&ik litkmed tunnistasid, et komitee juhtimise
tulemuslikkus on mérgatavalt paranenud.

xi. ITERi ehitamise (ks tahtsamaid kusimusi on nduetekohane montaaz ja
paigaldamine, vottes arvesse, et ITERi kui ainulaadsesse projekti on kaasatud mitu
organisatsiooni ning seega on selle konfiguratsiooni kindlaksmé&ramise ja muutuste
haldamise protsess keeruline. Selle eesmérgi saavutamiseks peeti asjakohaseks
vaadata labi ITERi montaazi- ja paigaldusstrateegia, keskendudes erinevatele
viimastel aastatel tehtud muudatustele ja parandustele, nagu pdhikomponentide
montaazi I0petamise etapiviisilise ldhenemisviisi  vastuvOtmine, ehitusjuhi
esinduslepingu (Construction Manager-as-Agent (CMA)) kasutuselevétt ja uue
konfiguratsioonihalduskava rakendamine. Ulaltoodut silmas pidades otsustas ITERi
ndukogu oma 21. koosolekul (IC-21), mis toimus 2017.aasta novembris, viia
2018. aastal labi esimese plasma saavutamiseks otsustava téhtsusega ITERI
konfiguratsiooni, montaazi ja paigaldamise strateegia pdhjaliku sdltumatu
labivaatamise.

xii.  ITERi kavandamine, projekteerimine ja ehitamine toetab uusi tipptasemel
teadusuuringuid ja innovatsiooni nii tuumasinteesi valdkonnas kui ka valjaspool
seda. Tegelikult peetakse F4E lepingut oluliseks sammuks selle poole, et saavutada
pikemaajaline kasu. Ettevotete hinnangul tugevdab ITERiga té6tamine nende mainet
juhtiva kérgtehnoloogiaettevGttena. Rohkem kui kolmandik ettevotteid on ITERiga
tehtud t60 tulemusel tootanud valja uusi tipptasemel tehnoloogialahendusi.
Vorsefirmade osaliselt juba realiseerunud potentsiaal on vaga oluline ning vdib tuua

> FAE juhatus nimetab igal aastal ametisse soltumatute ekspertide riihma, kes koostab F4E iga-aastase
hinnangu. Igal hindamisel on lldised lahtelilesanded, mis on aasta-aastalt muutumatud, ja erililesanded, mis
muutuvad igal aastal ja millega ndhakse hindajatele ette konkreetsed valdkonnad, millele tuleb keskenduda.

%% 4F kuues iga-aastane hinnang, aruanne juhatusele.

37 Commission Supervision Strategy of FA4E“, 22. september 2017.

21



Xiii.

Xiv.

ELile ja teistele ITERIi lepinguosalistele hulgaliselt kasu. Vd&rsefirmad vdivad luua
2018.—2030. aastal 10 900 taiendavat tookohta ja anda selle aja jooksul 2,248 miljonit
eurot kogulisandvaartust®®,

Majandusliku tulususe uuringus leiti, et vorreldes kulutuste puudumisega on ITERI
kulutuste abil loodud 2008.-2017. aastal 34 000 t6baastat ja peaaegu 4,8 miljardit
eurot kogulisandvaartust. Ka vdrsetehnoloogia potentsiaal on suur, sest ITER on
tuumastiinteesi teadusuuringute esirinnas ja paljud selle komponendid on ainulaadsed.
Samas uuringus kasitleti mitut juhtumiuuringut, kus ettevdtete osalemine ITERIs
vOimaldas vorsefirmade arendamist ja innovatsiooni, mis on sageli muudele
sektoritele lilekantav.

Nagu on kirjeldatud allpool jaos ,,Sidusus®, aitab ITER1 projekt saavutada paljusid
ELi-siseseid ja rahvusvahelisi eesméarke ja sihte; neist modned, nagu Pariisi
kokkulepe, on vdga kdrgetasemelised ja tldsusele hésti teada.

Euroopa lisavéartus

XV.

XVI.

ITERI maksumus on méarkimisvaarne, vottes arvesse teiste lepinguosaliste panust ja
ressursse, mida on vaja pérast 2020. aastat. Projekt eeldab ka méarkimisvaarset tehnilist
oskusteavet ja suurt hulka kvalifitseeritud tootjaid, kes projekteeriksid ja ehitaksid
komponendid ning osaleksid diglaselt ja konkurentsivdimeliselt projektikonkurssidel.
Lahidalt 6eldes nduab ITERi-taolise tuumasiinteesiseadme ehitamine pusivate teadus-,
juhtimis- ja finantskohustuste votmist mahus, mis oleks the riigi jaoks ebarealistlik.
SeetOttu on seda vdimalik saavutada ainult liikmesriikide ja Glemaailmse koostto
kaudu. Ulemaailmses koostdGprojektis on ELi osalemine hidavajalik, et edendada
Euroopa riikide huve muude tlemaailmsete joududega vdrdsetel alustel.

Juhtimisega ELi tasandil vélditakse veelgi keerulisemat juhtimisstruktuuri, mis
tekiks juhul, kui projektis osaletaks liikmesriikide tasandil. Euroopa panuse andmisega
FAE kaudu vélditakse ka liikmesriikide erinevatest hanke-eeskirjadest ja -menetlustest
tulenevat voimalikku keerukust.

Tohusus

XVii.

ELi panus ITERI ehitamisse on 2020. aastaks kokku ligikaudu 6,6 miljardit eurot
(2008. aasta vaartustes), mis vastab 2010. aastal ELi ndukogu kehtestatud ulempiirile.
Enamik FAE eelarvest kulutatakse hangete kaudu; FAE halduskulud moodustasid tema
ajavahemiku 2014-2017 kogukuludest 6 % (kulukohustuste assigneeringud) ja 9 %
(maksete assigneeringud). Halduskulude selline osakaal on sarnane muudele
suurprojektidele®®. Seetdttu mdjutavad FAE kulutdhusust peamiselt tema hanketavad.
FAE hankestrateegia on aja jooksul muutunud: varem s6Imiti fikseeritud hinnaga suuri
lepinguid, kuid niiud sdimitakse paindlikumate tingimustega véiksemaid lepingud. lga
lepingu  slmimiseks avaldatakse FAE toostusportaalis®® hanketeade. ELi
(ihisettevdttena on FAE kohustatud jargima F4E finantsmaaruses* sitestatud ELi
rilgihankemenetlust. Finantsméaruse kohaselt peaks osalemine riigihankemenetlustes

%8 Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU“, mai 2018.

3 Majandusliku tulususe uuringus vorreldi ITERi projekti proportsionaalseid halduskulusid projektiga ,Norra
Lanken“, mis on Rootsi sarnase suurusega kiirteeprojekt, ja leiti, et kulud on sarnased.

40 Toostusportaal on veebisait, mille eesmark on hdlbustada Euroopa ettevétjate osalemist ITERis. FAE avaldab
portaalis oma hanketeated ning Uksikasjaliku teabe hanketavade ja osalemise kohta.

41

Uhisettevdtte finantsmaarus, mis jdustus 1.jaanuaril 2016, vilja arvatud hankeid, toetusi ja auhindu

kasitlevad satted, mis joustusid 1. juunil 2016.
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XViil.

XiX.

XX.

olema vdrdsetel tingimustel avatud koéigile ELi liikmesriikide pakkujatele ja nende
kolmandate riikide pakkujatele, kellel on sdlmitud ELiga riigihangete erikokkulepe.
FAE finantsméaruse kohaselt on osalemine piiratud FAE liikmetega (ELi liikmesriigid
ja Sveits), vilja arvatud mdned erandid. Selle siisteemi eesmérk on véltida monopole
ja soodustada vdistlevat hankemenetlust, mis vahendab labipaistval ja avatud viisil
lepingukulusid, vottes arvesse avaliku sektori vahendite usaldusvéarse haldamise
ndudeid.

F4E on teinud joupingutusi oma kontrolli- ja jarelevalvetavade parandamiseks.
Néiteks rakendati 2017. aastal integreeritud aruandlussusteem. See annab kdigile FAE
tOOtajatele juurdepdédsu arvuti koostatud aruannetele, milles kasutatakse reaalajas
andmeid otse F4E intranetist. Automatiseeritud aruannete slsteem on inimese
koostatud aruannetest tohusam ja kuigi integreeritud aruandlussiisteem nduab
moningat seadistamist ja hooldust, pidasid F4E tootajad, kellega vesteldi,
halduskoormust mdistlikuks. Uks F4E kontrolli- ja jarelevalvestrateegia pdhielemente
on integreeritud  juhtimissisteem. Integreeritud  juhtimissiisteem  koosneb
vOtmetdhtsusega tulemuslikkuse pdhinditajatest. Nende tlesanne on mddta edusamme
ja pakkuda projekti seisu nditavaid kergesti jalgitavaid muutujaid. Iga aasta 16pus
koostab F4E kavandatud néitajate ja saavutatud tulemuste vordluse. FAE 2014. aasta
hinnangus margiti, et ,.hindajad tunnistavad integreeritud juhtimissiisteemi véértust ja
peavad seda tohusa ja tulemusliku juhtimise keerukaks, kuid usaldusvéarseks
sisteemiks ning soovitavad seda siistemaatiliselt rakendada‘.

Komisjoni siseauditi talituse hiljutises aruandes toodi eraldi esile eelmise auditi kolm
vaga olulist meedet, mis olid 2018. aasta alguses ajakavast markimisvaarselt maha
jaanud. Vahepeal on FAE edusamme teinud ja plaanib need meetmed 2018. aasta
I6puks ellu viia. FAE finantstulemuste paranemist on kinnitatud Euroopa Parlamendi
iga-aastase eelarve taitmisele heakskiitu andmise menetluse raames, vottes arvesse
FAE raamatupidamisarvestuse iga-aastast labivaatamist Euroopa Kontrollikoja poolt,
kes on pidevalt kinnitanud F4E raamatupidamisarvestuse korrektsust ja vastavust. FAE
2016. aasta raamatupidamisaruanne on heaks Kkiidetud. Praegu kaib 2017. aasta
raamatupidamisaruandele heakskiidu andmise menetlus. Euroopa Kontrollikoda esitas
esialgsed téhelepanekud dekomisjoneerimiskulude katmise ja sisekontrolli, sealhulgas
varbamisprotsessidega seotud probleemide kohta.

Majandusliku tulususe uuringus leiti, et voOrreldes asjakohase ,alternatiivsete
investeeringute® stsenaariumiga on ITERi kulutuste puhasmdju kogulisandvaartusele
Euroopas kokku 132 miljonit eurot ja téohdivele 5 800 tddaastat.

Sidusus

XXI.

Esimest korda 2012. aastal EFDA* raames avaldatud EUROfusioni tegevuskavas
esitatakse kaubanduslikus elektrivérgus tuumastnteesienergia kasutamiseni joudmise
pragmaatiline lahenemisviis ja praktilised sammud. ITER on tegevuskava peamine
vahend ja seda tuuakse esile kui ELi Uldise tuumasunteesistrateegia lahutamatut osa.
Seega on enamik Euratomi teadus- ja koolitusprogrammist tuumasiinteesi
teadusuuringutele antavaid rahalisi vahendeid nahtud ette ITERi ké&itamise
ettevalmistamiseks.

2 Euroopa termotuumasiinteesi arendamise kokkulepe (EFDA) oli ELi ja Sveitsi tuumasiinteesi uurimisasutuste
konsortsium ning EUROfusioni eelkdija.
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XXil.

XXiii.

XXIV.

Euratomi teadus- ja koolitusprogramm,*® millega taiendatakse teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020, toetab tuumauuringuid ja
koolitustegevust, pannes rohku tuumaohutusele, Kiirguskaitsele ja
tuumasiinteesienergeetika arendamisele. Viimasena nimetatud eesmargi saavutamiseks
ndutakse programmis, et tagataks rohuasetuse ,,iileminek tiksnes teadusuuringutelt
selliste tulevikurajatiste nagu ITER [...] projekteerimisele, ehitamisele ja kéitamisele®.
SeetOttu on ITERI projekt koos olemasolevate tuumaenergeetika projektidega, nagu
Euroopa Tokamaki rajatis JET, ja tulevaste reaktoritega, nagu DEMO, Euratomi
teadus- ja koolitusprogrammi nurgakivi ning seega oluline ka juhtprogrammi
,Horisont 2020 jaoks.

Euroopa Komisjoni poliitilised prioriteedid ajavahemikul 2014-2019 sisaldavad
kahte ITERI jaoks olulist prioriteeti: ,,td0kohad, majanduskasv ja investeeringud* ning
»energialiit ja kliima®“. Esimese prioriteedi eesmirki on suunata ELi vahendid
,tookohtade, majanduskasvu ja konkurentsivdime” loomisele. Isegi praeguses etapis,
st mitu aastat enne ITERi Kkaitusetapi algust, hinnatakse majandusliku tulususe
uuringus, et ITERI projekt on toonud kaasa kogulisandvéartuse ja t66hdive kasvu
kogu Euroopas. Poliitiline prioriteet ,,energialiit ja kliima” on ITERi jaoks viga
oluline selle paljudes modtmetes, nagu Euroopa energiaallikate mitmekesistamine,
energiamajanduse CO,-heite vahendamine ning vahese CO,-heitega ja puhta
energeetika tehnoloogia alase teadustegevuse ja innovatsiooni prioriteediks seadmine.

Praegu elluviidava Euroopa energiatehnoloogia strateegiline kava (SET-kava)
eesmark on Kkiirendada vadhese CO,-heitega tehnoloogia valjatéotamist ja
kasutuselevottu. Kuigi kava pohirdhk on taastuvenergia tehnoloogia arendamisel, et
saavutada ELi lihiajalised ja keskmise tahtajaga energiaeesmargid, tOstetakse selles
esile tuumasiinteesitehnoloogiat kui ,,suure potentsiaaliga huvipakkuvat ja vahese
CO,-heitega energialahendust™ ning viidatakse ITERile kui maailma iihele koige
tdhtsamale  toostusuuringute  projektile,  mille  eesmdrk  on  tdestada
tuumasﬂnteesienergeetika teostatavust ja ndidata, et see vOib toimida ilma negatiivse
mdjuta™.

3 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom

o ,Strategic Energy Technology (SET) Plan”, avaldatud 12. detsembril 2017
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6. Jareldused

Kéesoleva dokumendiga taidetakse edusammude kohta vahearuande esitamise diguslik ndue,
kuid see hdlmab ka vahehindamise tulemusi vastavalt parema digusloome pohimdtetele.
Hinnangus keskendutakse panusele, mille Euroopa andis ITERisse aastatel 2014-2017, ja
naidatakse, et kuigi ITERIi projektis on alates selle loomisest ette tulnud markimisvaarseid
viivitusi ja Ulekulusid, on alates 2015. aastast tehtud juhtimise Umberkorraldamisel olnud
positiivne moju. ITER on ajakava ja eelarve poolest 2016. aastal vastu vdetud praeguse
projektikirjelduse (ulatus, maksumus ja ajakava) graafikus. Ka laiema lahenemisviisi
projektid edenevad hasti oma projektikirjelduste kohaselt. Kuni ITERi esimese etapi 16puni
2025. aastal tdidab DEMO ettevalmistamisega seotud kohustusi peamiselt EUROfusion.

ITERI ehitamisel ja haldamisel tehakse siiski veel parandusi; sellise pikaajalise projekti korral
on tahtis jélgida, kas juhtimise Umberkorraldamise positiivne méju jatkub ning kas Euroopa
Komisjoni  jarelevalve ja seire F4E (le paraneb kooskdlas komisjoni uue
jarelevalvestrateegiaga.

ITER jadb ELi energia- ja innovatsioonipoliitika oluliseks osaks ning selle v@imalik roll
2050. aasta jargse energiamaastiku CO,-heite véhendamisel on véga oluline. See investeering
on kooskdlas ELi muude majanduskasvu eesmarkidega ning ITERisse tehtud
investeeringutega on juba saavutatud kogulisandvaartuse ja tdohdive markimisvaarne kasv.

ITERiI projekt asetab ELi seda olulist projekti — mis on nii suur teadusprojekt kui ka
enneolematu ulatusega rahvusvaheline koostéd — vddrustava lepinguosalisena tuumasiinteesi
teadusuuringute etteotsa ning mitmes Euroopa algatuses viidatakse ITERile kui nditele sellest,
kuidas EL investeerib tulevastesse energialahendustesse.
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| lisa. Hinnangu koostamise protsessi menetlusteave
1. Vastutav peadirektoraat

Energeetika peadirektoraat
2. Korraldus ja ajakava

Alates 2018. aasta aprillist juhib hindamist energeetika peadirektoraat ja selle tle teeb
jarelevalvet talitustevaheline t6orihm, kuhu kuuluvad peasekretariaadi, eelarve
peadirektoraadi ning teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi esindajad®.

2018. aastal toimusid talitustevahelise t66rihma koosolekud 10. jaanuaril, 22. veebruaril,
19. martsil, 2. mail, 18. juunil ja 6. novembril.

Aruande projekti le konsulteeriti talitustevahelise téoriihmaga 25. oktoobril.

Erandid parema digusloome suunistest

Puuduvad
3. Tdendite allikad

Allpool on loetletud koik ké&esoleva uuringu raames anallisi tegemiseks kasutatud
dokumendid:

e nodukogu otsus, millega loodi F4E ja maarati kindlaks selle eesmargid: ndukogu
27. martsi 2007. aasta otsus, millega luuakse ITERIi ja tuumasiinteesienergeetika
arendamise Euroopa Uhisettevote ning antakse sellele eelised,

e FA4E aastaaruanded

e taustteave erasektori hanke-eeskirjade kohta: David Metzger, ,,The Rules of
Engagement: Private Sector Procurement and the Common Law*, aprill 2012

e , Energia tegevuskava aastani 2050, avaldatud 2012. aastal

e Emst & Young (avaldanud Euroopa Parlament), ,,Potential for Reorganisation within
the ITER Project to Improve Cost-effectiveness®, 15. mai 2013

e Madia & Associates, ,,Final report of the 2013 ITER Management Assessment®,
18. oktoober 2013

e Strategic Energy Technology (SET) Plan®, avaldatud 12. detsembril 2017
e F4E kuues iga-aastane hindamine, aruanne juhatusele

e Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU*, mai 2018 (nn
majandusliku tulususe uuring)

e Ramboll, ,,The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges*, mai
2018

e Trinomics, ,,Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the
next MFF*, mai 2018

* Talitustevahelises té6riihmas osalemise kutse: (Ares(2017)5482573).
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Il lisa. Hinnangu koostamisel kasutatud meetodid

Kéesolevat hinnangut toetavate tdendite kogumiseks ja anallisi tegemiseks kaasati
2017. aastal  véliskonsultant (Ramboll). Konsultant téitis kdik ndutud (lesanded
talitustevahelise todriihma jarelevalve all ja energeetika peadirektoraadi juhtimisel.
Pdhiandmed koguti peamiselt ajavahemikus 21. detsembrist 2017 kuni 29. jaanuarini 2018.

Toetava uuringu hindamiskisimused

Kdnealuse uuringu lahteiilesannetes méarati kindlaks 21 hindamiskisimust, millele tuli
aruandes vastata. Hindamisklsimused on jargmised:

1. Mil maéral on seni saavutatud F4E pohikirja artikli 1 16ikes 2 sétestatud Euroopa
ITERIs osalemise eesmérgid?

2. Milline on olnud ITERisse antud Euroopa panuse kvantitatiivne ja kvalitatiivne mdju
majanduskasvule, tdokohtadele, innovatsioonile, ettevétlusele ja VKEdele?

Kas tdheldatud mdju on seotud ITERisse antava Euroopa panuse eesmérkidega?

Mil maaral mdjutasid ITERI ja FAE juhtimise hiljutised imberkorraldused ITERisse
antud Euroopa panuse tulemuslikkust?

5. Tulemusraamistiku analiits
Mil madral on Euroopa panus ITERisse (mitterahaline ja rahaline) olnud kulutéhus?

7. Mil maéral on pdhjendatud ITERisse antud Euroopa panuse (haldus- ja tegevus-)
kulud?

8. Millised tegurid mojutasid thusust, millega saavutati tdheldatud saavutused?

9. Mil mééral on kulud, mis on uue projektikirjelduse kohaselt seotud Euroopa panusega
ITERisse, proportsionaalsed saadud (otsese ja kaudse) kasuga?

10. Kui digeaegne ja tdhus on aruandluse ja jarelevalve protsess?

11. Kui hasti vastavad F4E pdhikirjas nimetatud (algsed) eesmargid (jatkuvalt) ELi
vajadustele ja poliitikale?

12. Kuidas on uue projektikirjelduse valjatoétamine aidanud tagada projekti asjakohasust?

13. Kuidas on projekti asjakohasust parandanud ITERi organisatsioonis ja FAEs alates
2015. aastast tehtud mberkorraldused?

14. Mil méadral on ITERi eesmargid ELi vajaduste ja poliitika seisukohast asjakohased?

15. Kas Euroopa panust ITERisse kohandatakse piisavalt tehnoloogilise vdi teadusliku
arenguga?

16. Mil maaral on Euroopa panus ITERisse kooskdlas komisjoni muude algatustega?

17. Mil maaral on Euroopa osalemine ITERis kooskdlas ELi laiema poliitikaga
(energeetika, teadusuuringud, kliima, keskkond)?

18. Mil mé&aral on Euroopa panus ITERisse kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega?

19. Milline on ELi sekkumise (Euratomi osalemine ITERis) lisavaartus vorreldes sellega,
mida liikmesriigid oleksid vdinud saavutada riigi tasandil?

20. Mil méaaral nduavad Euratomi ITERI projektis osalemisega lahendatavad kisimused
jatkuvalt ELi tasandi meetmeid?
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21. Mil maéral voib taheldada muutusi sihtrihmade ja Uldsuse suhtumises Euratomi
osalemisse ITERIs (positiivne vdi negatiivne)?

Metoodiline 1&henemisviis

Joonisel 13 on kujutatud hindamiskonsultandi jargitud metoodikat. T66 oli kavandatud viie
ulesandena, mis toetasid Uksteist hindamise kadigus andmete kogumiseks ja analiisi
tegemiseks.

Joonis 13: Toetava uuringu koostamise metoodilise [ahenemisviisi llevaade
Allikas: hindamist toetav uuring

mewuding = - Y ...
vlja- A A f.\ Esialgne | Avakoosolek

Hindamiskiisimuste maatriks aruanne

tddtamine

" . = o4 0 - Edusamme

Ulesanne 2: = oo Konsulteerimine @ -
= Kohapealsed /M. — Kasitlev

andmete =Q iastused 111 [ W | ﬂdusruhmadegaL oosolek

kogumine

-

ITERisse antud , | e
Ulesanne 3: Euratomi panuse Hankeprotsesside Kvantitatiivne [ Kvalitatiivne
analiidis ﬁlevag de analiids analiitis analiids Vahe- Edusamme
\ aruanne kiisitlev

koosolek

T R

Tulemuslikkus Tohusus Sidusus Vastuvetavus  Asjakohasus Lisavéartus Iﬁpparuande
projekt

Andmete kogumine
Konsultant kasutas nendele kiisimustele vastamiseks kolme andmete kogumise meetodit:
dokumentide labivaatamine, pdhjalikud vestlused ja kisitlusuuring.

Dokumentide labivaatamine

Dokumentide l&bivaatamine on hindamise jaoks andmete kogumise keskne meetod.
Dokumentide l&bivaatamine hdlmas enne uuringut olemas olnud teabe sistemaatilist
hindamist ja korraldamist. Dokumendid liigitati allpool esitatud hindamismaatriksi alusel.

Tutvuti suure hulga eri liiki dokumentidega: poliitika- ja digusdokumendid, F4E ja ITERI
toiminguid kasitlevad sisedokumendid, aruanded, teaduskirjandus ning ITERi organisatsiooni
ja FAE esitatud andmed ja dokumendid, mis ei ole tGldsusele kattesaadavad.

Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusrihmadega konsulteerimiseks kasutati kahte peamist meetodit: poolstruktureeritud
vestlused kolme sidusrihmaga (FAE t66tajad, ITERi organisatsiooni todtajad ja muud vélised
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sidusrihmad) ning kdigi FAE juhatuse liikmete ja valdkonna kontaktametnike*® seas labi
viidud kusitlus. Anallidsis trianguleeriti andmeid tulemuste saamiseks.

Eri sidusrihmadega viidi labi kokku 34 pdhjalikku vestlust, mille kokkuvdte on esitatud
allpool tabelis 4. Iga vestlus kestis umbes tund aega ja oli poolstruktureeritud. Vestlused viidi
labi vestlusjuhendi kohaselt, mida oli kohandatud vastavalt sidusriihma liigile,*’ kuid mis
vOimaldas siiski kasitleda ka juhendivéliseid teemasid, kui seda peeti asjakohaseks.

Tabel 4. Kisitletute arv sidusriihmade kaupa. Allikas: hindamist toetav uuring
Sidusrihm Léabiviidud vestlused
ITERI organisatsioon 9

FAE 12
Muud 13
Kokku 34

Vestluste poolstruktureeritud tlesehitus ja the tunni kestuspiirang tahendasid, et kisitleja
kasitles eelkdige kusitletava teadmiste seisukohast kdige olulisemaid kisimusi. Seetdttu on
vestlusjuhendi kisimustele antud vastuste ulatus eri Kkdisitletute puhul erinev. Eri
sidusrihmadele tuginemine aitab avastada institutsioonilist kallutatust ja analiiiisi kaigus
trianguleeriti vestluste markmeid, vdrreldes eri rihmade tulemusi.

Hindamise toorihm vestles Uhisettevotte Fusion for Energy (F4E) tOttajatega Hispaanias
Barcelonas 15. ja 16. veebruaril 2018 ning ITERi organisatsiooni tddtajatega Prantsusmaal
Saint Paul-lez-Durance’is 6. martsil 2018, et mdista paremini Euratomi panust ITERisse, téita
andmellingad ja koguda tagasisidet viimaste muutuste ja edusammude kohta. ITERisse antud
Euroopa panuse kohta teadmisi omavate sidusruihmade véhesuse tottu, aga ka selleks, et
valtida kattumist muude paralleelsete uuringutega, keskenduti  sidusrihmadega
konsulteerimisel piiratud hulgale poolstruktureeritud telefonivestlustele.

Kusitlusuuring tehti FAE valdkonna kontaktametnike vorgustiku liikmete ja FAE juhatuse
lilkmete seas. Veebikusitlusele vastamise méér oli juhatuse liikmete puhul 45 % ja valdkonna
kontaktametnike puhul 36 %, mis ei ole eriti kdrge, vottes arvesse nende rilhmade vaiksust
(vastavalt 60 ja 22) ja eeldatavat suurt pihendumust. See tdhendab, et valimis v6ib olla
enesevalikust tingitud kallutatust. Naiteks vOib olla, et kuisitlusele vastasid rohkem
pihendunud juhatuse liikmeid ja valdkonna kontaktametnikud ning et need liikmed vastavad
suurema tGendosusega teataval viisil.

Seepdrast ei saa kusitlusuuringu tulemuste pdhjal teha statistilisi Gldistusi kogu juhatuse ja
valdkonna kontaktametnike rithma kohta. Tulemused ei vGimalda seega tuvastada nendega
seotud veamdadra. SeetOttu ei arvutatud kusitlusele antud vastuste veamadra, sest veamadra
arvutamine voib olla eksitav.

Eespool kirjeldatud kallutatus ei mdjuta aga kusitlusuuringu tulemuste véartust. Ehkki
kisitlusuuringu tulemuste télgendamisel tuleks kallutatust silmas pidada, annavad tulemused
siiski aimu juhatuse liikmete ja valdkonna kontaktametnike arvamusest ITERisse antud
Euroopa panuse kohta.

* Valdkonna kontaktametnikud on eri Euroopa riikide esindajate vorgustik, kes koos F4Ega suurendavad
teadlikkust rahastamiskavadest ja ITERi projektis osalemise viisidest.

* Teisisdnu koostati kohandatud vestlusjuhend jargmiste sidusriihmade esindajate jaoks: ITERi organisatsioon,
FAE, valdkonna kontaktametnikud, juhatus, laiem |dhenemisviis, teaduskogukond ja Euroopa Parlament.
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Hindamismaatriks

Jargmine tabel sisaldab uuringu suhtes kohaldatud hindamismaatriksit, nagu see oli esitatud
esialgses aruandes*®. Maatriks kirjeldab, kuidas konsultant t6lgendas hindamiskiisimusi, ja
tagab, et esitatud hindamisklsimuste, néitajate ja kavandatud metoodika vahel on selge seos.
Samuti esitatakse selged viited kasutatud teabeallikatele ja anallilisimeetoditele.

8 »The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report”, Ramboll, jaanuar
2018.
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Kusimused Néitajad/tunnused

1. Mil maaral on seni
saavutatud FAE pohikirja

FAE pohikirja artikli 1 16ikes 2 satestatud
Euroopa ITERIs osalemise eesmérgid

Hindamiskriteeriumid
e Meetmeid rakendatakse
téoprogrammides  seatud

Andmeallikad
Dokumentide labivaatamine
Kusitlus /

vestlused

Anallitisimeetod

Kvantitatiivne ja

kvalitatiivne hindamine

ettevGtlusele ja VKEdele?

ITERisse antud Euroopa panuse méju

majanduskasvule
tookohtadele
innovatsioonile
ettevotlusele ja VKEdele

vBimekuse parima kasutamise.
Euroopa panus ITERisse on
avaldanud positiivset mdju

e majanduskasvule

e toOkohtadele

e innovatsioonile

e ettevOtlusele ja VKEdele

artikli 1 I6ikes2 | ¢  Meetmed, mida on artikli 1 18ikes 2 (iga-aastaste) eesmarkide | sidusriihmadega Allikate triangulatsioon
sétestatud Euroopa sétestatud eesmarkidega Seoses kohaselt
ITERIs osalemise rakendatud e  Soltumatud
eesmargid? e SOltumatute asutuste/ekspertide hinnang asutused/eksperdid

artikli 1 16ikes 2 satestatud eesmadrkide hindavad edusamme

saavutamisel tehtud edusammude kohta positiivselt

e Sidusrihmade hinnang/arvamus artikli 1 | ¢  Enamik sidusrihmi

16ikes 2 sétestatud eesmarkide ndustub, et eesmargid on

saavutamisel tehtud edusammude kohta taidetud
2. Milline on olnud | Véljundnaitajad: Rakendatud menetlused on | Dokumentide labivaatamine Hanke- ja  toetuse
ITERisse antud Euroopa | e sBlmitud lepingute ja antud toetuste arv | kooskolas Uuring ITERI projekti tegevuste | andmise menetluste
panuse kvantitatiivne ja | ¢ sBlmitud lepingute ja antud toetuste | konkurentsieeskirjadega  ja | mdju kohta ELis labivaatamine
kvalitatiivne maju vaartus ergutavad Euroopa Kvantitatiivne ja
majanduskasvule, e sOlmitud lepingute ja antud toetuste arvu | toostusettevotteid ning kvalitatiivne hindamine
tookohtadele, ja vadrtuse geograafiline jagunemine tagavad toostus- ja Allikate triangulatsioon
innovatsioonile, e jne teaduspotentsiaali ja -
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Kusimused Néitajad/tunnused

3. Kas taheldatud mdju on
seotud ITERisse antava
Euroopa panuse
eesmarkidega?

ITERisse
eesmargid
Tulemusnditajad: (koostddlepingute arv,
koostods avaldatud teadusartiklite arv,
teadustoode arv, lepingutes osalevate
VKEde arv ja nende lepingute vaartus)
Mil madadral toovad F4E tegevuse
tulemused kaasa koostdd, innovatsiooni
ja konkurentsi ning VKEde osalemise
hankemenetlustes

antava Euroopa  panuse

Hindamiskriteeriumid

Taheldatud mdju on seotud

ITERisse antava
panuse eesmarkidega

Euroopa

Andmeallikad

Dokumentide labivaatamine

Uuring ITERI projekti tegevuste
mdju kohta ELis

Kohapealsed kilastused ja
vestlused ITERI/FAE juhtkonna ja
tootajatega (sh vestlused hangete ja
toetustega tegelevate ametnikega)
Vestlused toetusesaajate ja
hankelepingute saajatega

Anallitisimeetod

Kvantitatiivne ja

kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon

4. Mil madaral mdjutasid
ITERI ja F4E juhtimise
hiljutised
umberkorraldused
ITERIisse antud Euroopa
panuse tulemuslikkust?

FAE ja ITERI organisatsioon ja juhtimine
a) otsustusprotsessid ja téovahendid,
sealhulgas hanked
b) organisatsiooni struktuur
c) sise- ja valissuhtlus
d) muutused eespool nimetatud
valdkondades (varasema ja praeguse
olukorra vordlus)
ITERI ja FAE rakendatud menetluste ja
kontrollisisteemide kasutamine selleks,
et kanda rahaline panus nduetekohaselt
ule ITERI organisatsioonile (menetluste
arv, kontrollimehhanismide arv,
menetlusi  ja  kontrollimehhanisme
kasutavate tootajate/ juhtkonna liikmete
arv, iga menetluse ja
kontrollimehhanismi ajakulu)
Hankemenetluste kasutamine (ajakulu,
kaasatud inimeste arv, hindamismudeli
olemasolu, geograafiline jaotus,
kontrollimehhanismi olemasolu,
kontrollmehhanismi kasutamine)

ITERi ja F4E juhtimise
hiljutisest
Umberkorraldamisest
tulenenud muutus on

mdjutanud Euroopa panuse
rakendamist ja tulemusi
Rakendatud menetlused
tagavad  mitterahaliste  ja
rahaliste panuste digeaegse ja
eelarvekohase andmise

Dokumentide labivaatamine
Kohapealsed kilastused ja
vestlused ITERI/F4E juhtkonna ja
tootajatega (sh vestlused hangete ja
toetustega tegelevate ametnikega)
Vestlused toetusesaajate ja
hankelepingute saajatega (annavad
vastused innovatsiooni ja
ettevBtluse kohta)

Hanke- ja  toetuse
andmise protsesside ja
menetluste
labivaatamine
Kvantitatiivne ja
kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon

32




Kusimused Néitajad/tunnused Hindamiskriteeriumid

e Toetuse méaéramise menetluste
kasutamine (ajakulu, kaasatud inimeste
arv, hindamismudeli olemasolu,
geograafiline jaotus,
kontrollimehhanismi olemasolu,

kontrollmehhanismi kasutamine)

e Lepingute jarelevalve ja rakendamine
(seirestisteemid, slisteemi kasutamine,
rakendamise plaanimine, rakendamine)

Andmeallikad

Anallitisimeetod

o  Kooskdlastamismenetlused muude
tegevuste  teostamiseks  (menetluste
olemasolu, nende menetluste
kasutamine)
5. Tulemusraamistiku | ¢  Naitajad / vOtmetéhtsusega Dokumentide labivaatamine Kvantitatiivne ja
analiius tulemuslikkuse pdhinéitajad Kohapealsed kilastused ja | kvalitatiivne hindamine

Projekti ajakava

Projekti hinnanguline I6petamine

Praegune mahajaamus arendustoos

Igakuised laborikulud

Praegune vahendite jaotus

e Vahe-eesmargid

Taitmata vahe-eesmarkide protsent — tehakse
kindlaks, millal ja miks vahe-eesmarke ei
saavutatud

e Ldpuleviimise prognoositud maksumus
Kulude erinevus — kulude erinevuse kohta
tapse arvestuse pidamine annab Uksikasjaliku
Ulevaate sellest, millised té6rihmad ja
protsessid on kdige tbhusamad

e Teenitud vaartuse analiiis

Kavandatud vaartus: konkreetseks
tdhtpdevaks valmima  pidavate  t6dde
heakskiidetud eelarve; seda nimetatakse ka

vestlused ITERI/FAE juhtkonna ja
tootajatega

Allikate triangulatsioon
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Kusimused Néitajad/tunnused Hindamiskriteeriumid
kavandatud t66 eelarvestatud maksumuseks.

Ulesande summaarne kavandatud vaartus on

vordne llesande eelarvega selle
I6puleviimisel — llesande jaoks eelarves ette
néhtud kogusumma.

Teenitud vaartus: konkreetseks tahtpaevaks
tegelikult valminud t66de heakskiidetud
eelarve; seda nimetatakse ka tehtud t60
eelarvestatud kuluks.

Tegelik  kulu: konkreetseks  téhtpéevaks
valminud t66 puhul tegelikult kantud kulud;
seda nimetatakse ka tehtud t66 tegelikuks
kuluks.

Ajakava erinevus = teenitud véartus -
kavandatud vaartus

Kulude vahe = teenitud véartus — tegelik
kulu

Ajakavast kinnipidamise indeks = teenitud
véartus / kavandatud vaartus

Kulutdhususe indeks = teenitud vaartus /
tegelik kulu

Andmeallikad

Anallitisimeetod

6. Mil méaral on Euroopa
panus ITERIsse
(mitterahaline ja rahaline)
olnud kulutdhus?

Mil méaral ITERisse antud Euroopa panuse

tulemused

e saavutati kokkulepitud kuludega. Kulude
vordlus vastavalt allkirjastatud
lepingutele ja praegustele eelarvestatud

kuludele;
e oleks saanud saavutada vaiksemate
kuludega.  V@distlevad  pakkumused

Uhikukulude poolest. Eeltingimused on
I6plike tingimustega vordsed vdi neist
paremad;

Tegelikud ~ kulud  on
kooskdlas esialgse
hinnanguga ja
kdrvalekalded on
pbhjendatud

Kasud tletavad kulusid

Kulud on vaiksemad kui
alternatiivsed  vahendid
sama kasu saavutamiseks

Dokumentide l&bivaatamine
Kohapealsed kilastused ja
vestlused ITERI/F4E juhtkonna ja
téotajatega
Konsulteerimine
sidusrihmadega

konkreetsete

Kvantitatiivne ja
kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon
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Hindamiskriteeriumid

Andmeallikad

Anallttsimeetod

Kusimused Néitajad/tunnused

oleks saanud saavutada alternatiivsel

viisil  védiksemate  kuludega. Muud

pakkujad. Muud toetusesaajad.
7. Mil maaral on Haldus- ja tegevuskulude summa ja Haldus- ja tegevuskulud | Dokumentide labivaatamine Kvantitatiivne ja
pdhjendatud ITERisse osakaal on projekti ulatuse suhtes | Kohapealsed kilastused ja | kvalitatiivne hindamine
antud Euroopa panuse Kavandatud kulud vdrreldes praeguste proportsionaalsed ja | vestlused ITERI/FAE juhtkonna ja | Allikate triangulatsioon
(haldus- ja tegevus-) kuludega ja kdrvalekallete p&hjused kdrvalekalded on | to6tajatega
kulud? Sarnaste suurte keeruliste projektide pbhjendatud Konsulteerimine konkreetsete

halduskulude ja tegevuskulude osakaalu Kulud on véiksemad kui | sidusruhmadega

vordlus sarnaste suurte keeruliste

projektide kulud

8. Millised tegurid Dokumentide l&bivaatamise ja vestluste - Dokumentide l&bivaatamine Kvantitatiivne ja
mdjutasid téhusust, pdhjal kindlakstehtud tegurid Kohapealsed kilastused ja | kvalitatiivne hindamine
millega saavutati Uuritakse  selliseid  tegureid  nagu vestlused ITERI/FAE juhtkonna ja | Allikate triangulatsioon

taheldatud saavutused?

digusnormide, ohutuseeskirjade,
tehniliste nduete, standardite ja tehniliste
Kirjelduste muutmine jne

tootajatega
Konsulteerimine
sidusrihmadega

konkreetsete

9. Mil méaral on kulud,
mis on uue
projektikirjelduse

kohaselt seotud Euroopa
panusega ITERisse,
proportsionaalsed saadud
(otsese ja kaudse) kasuga?

Neid  kulusid hinnatakse eelmiste
kusimuste (eriti 5. klisimus) tulemuste
pdhjal

Dokumentide labivaatamise ja
ettevalmistavate vestluste pohjal

kindlakstehtud tegurid

Kulud on
proportsionaalsed (otsese
ja kaudse) kasuga

Dokumentide labivaatamine
Kohapealsed kilastused ja
vestlused ITERI/F4E juhtkonna ja
tootajatega
Konsulteerimine
sidusrihmadega

konkreetsete

Kvantitatiivne ja
kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon

10. Kui digeaegne ja
tbhus on aruandluse ja
jarelevalve protsess?

Aruandluse ja jarelevalve téhtaegadest
kinnipidamise méaar

Mil médral on aruandluse ja jarelevalve
tulemused vajaduse korral kattesaadavad
Halduskoormus: tootajate arv / aeg /
aruandluskohustuste téitmiseks eraldatud
kulud

Tahtaegadest peetakse
stistemaatiliselt kinni
Tulemused on vajaduse
korral kattesaadavad
(koosolekuteks,
plaanimiseks jne)
Halduskoormust peetakse
proportsionaalseks
projekti ulatusega

Dokumentide labivaatamine
Kohapealsed kilastused ja
vestlused ITERI/F4E juhtkonna ja
t6otajatega
Konsulteerimine
sidusrihmadega

konkreetsete

Kvantitatiivne ja
kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon
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Kusimused Naitajad/tunnused

Hindamiskriteeriumid

Andmeallikad

Anallttsimeetod

11. Kui hésti vastavad
F4E pdhikirjas nimetatud
(algsed) eesmargid
(jatkuvalt) ELi
vajadustele ja poliitikale?

FAE  pohikirjas nimetatud ITERI
eesmargid
Peamised praegused vajadused ja

poliitikasuunad (ELis
energeetikavaldkonnas, samuti muudes
asjaomastes valdkondades)

FAE eesmargid vastavad
ELi praegustele
vajadustele ja poliitikale

Enamik sidusrihmi
ndustub, et eesmargid on
ELi vajaduste ja poliitika

Poliitika ja seadusandlusega seotud

dokumendid
Konsulteerimine
sidusrihmadega
Avalik konsultatsioon

konkreetsete

Kvalitatiivne hindamine

Allikate triangulatsioon

Sidusriihmade arvamused FAE seisukohast asjakohased

eesmarkide jatkuva asjakohasuse kohta
12.  Kuidas on uue Uue projektikirjelduse Uue projektikirjelduse | Poliitikadokumendid (nt komisjoni | Kvalitatiivne hindamine
projektikirjelduse eeldatav/tdheldatud moju projekti maoju projekti | teatis ja  komisjoni  talituste | Allikate triangulatsioon
valjatootamine  aidanud asjakohasusele asjakohasusele  peetakse | toddokument uue projektikirjelduse
tagada projekti Uue projektikirjelduse (ajakava) positiivseks kohta)
asjakohasust? eeldatav mdju asjakohasusele Tegevusega seotud dokumendid

globaalsete suundumuste seisukohast (nt
kliimamuutused, taastuvenergia
kasutuselevott)

Kohapealsed kilastused ja
vestlused FAE ja ITERI juhtkonna
ja tootajatega

Konsulteerimine
sidusrihmadega

konkreetsete

13. Kuidas on projekti

ITERI organisatsioonis ja F4Es alates

ITERI organisatsiooni ja

Poliitikadokumendid (nt komisjoni

Kvalitatiivne hindamine

asjakohasust parandanud 2015. aastast tehtud (mberkorralduste F4E Umberkorralduste | teatis ja  komisjoni  talituste | Allikate triangulatsioon
ITERi organisatsioonis ja eeldatav/taheldatav mdju projekti maju projekti | toddokument uue projektikirjelduse
FAEs alates 2015. aastast asjakohasusele asjakohasusele  peetakse | kohta)
tehtud Umberkorraldused? positiivseks Tegevusega seotud dokumendid
Kohapealsed kilastused ja
vestlused FAE ja ITERI juhtkonna
ja tootajatega
Konsulteerimine  sidusriihmadega
(sh  hankelepingute ja toetuste
saajatega)
14. Mil méaaral on ITERI ITERi eesmargid (muud kui FA4E ITERI eesmargid | Poliitika ja seadusandlusega seotud | Kvalitatiivne hindamine

eesmargid ELi vajaduste
ja poliitika seisukohast
asjakohased?

pdhikirjas nimetatud eesmargid)
Peamised praegused vajadused ja
poliitikasuunad (ELis

vastavad ELi praegustele
vajadustele ja poliitikale
Enamik sidusrihmi

dokumendid
Konsulteerimine
sidusrihmadega

konkreetsete

Allikate triangulatsioon
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Kusimused Naitajad/tunnused

energeetikavaldkonnas, samuti muudes
asjaomastes valdkondades)
Sidusrihmade arvamused ITERi projekti
eesmérkide jatkuva asjakohasuse kohta
ELis

Hindamiskriteeriumid

ndustub, et eesmargid on
ELi vajaduste ja poliitika
seisukohast asjakohased

Andmeallikad
Avalik konsultatsioon

Anallttsimeetod

15. Kas Euroopa panust
kohandatakse
tehnoloogilise
v0i teadusliku arenguga?

Praegused tehnoloogilised ja
teadussaavutused

Tdendid FAE koordineeritud teadusliku
ja tehnoloogilise teadus- ja
arendustegevuse  kohandamise kohta
tehnoloogia ja teaduse arenguga

Tdendid (tdendite puudumine) ITERisse

antud Euroopa panuse
valjundite/tulemuste  ning  praeguste
tehnoloogiliste  ja  teadussaavutuste

F4E koordineeritud
tehnoloogilised
teadusuuringud ja

arendustegevus on seotud
tehnoloogia ja teaduse
arenguga

ITERIisse antud Euroopa
panuse
véljundid/tulemused
vastavad praegustele

Poliitikadokumendid (nt komisjoni

teatis ja  komisjoni talituste
téddokument uue projektikirjelduse
kohta)

Tegevusega seotud dokumendid
Kohapealsed kilastused ja
vestlused F4E ja ITERi juhtkonna
ja tootajatega
Konsulteerimine
sidusriihmadega

konkreetsete

Kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon

transpordialaste
innovatsiooni
(STRIA)

b) algatused, mille teemavaldkond vdib
olla vastuoluline, nagu taastuvenergia ja
energiatbhususe toetamine,
energiaallikate detsentraliseerimine
Kuivérd on olemas kattuvus, lingad,
vastuolud  vBi lahknevused seoses
komisjoni muude algatustega

teadusuuringute  ja
strateegiline kava

algatustega

asjaomaste peadirektoraatidega)

vahelise I16he kohta tehnoloogilistele ja
teadussaavutustele
Komisjoni muud seotud algatused: Tdendite puudumine | Poliitika- ja digusdokumendid, mis | Kvalitatiivne hindamine
Euroopa panus ITERisse a) toetavad algatused, nagu kattuvuse, linkade, | on uuringus kasitletud komisjoni | Allikate triangulatsioon
tuumasiinteesielektri kasutuselevotu vastuolude vOi | algatuste aluseks
muude algatustega? tegevuskava, EUROfusion, Euratomi lahknevuste kohta seoses | Konsulteerimine konkreetsete
teadus- ja koolitusprogramm, Euroopa komisjoni muude | sidusrihmadega (komisjoni

Muud asjaomased laiemad  ELi

Tdendite puudumine

Poliitika- ja 6igusdokumendid, mis

Kvalitatiivne hindamine
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Hindamiskriteeriumid

Andmeallikad

Anallttsimeetod

Kusimused Néitajad/tunnused

Euroopa osalemine poliitikavaldkonnad kattuvuse, linkade, | on uuringus késitletud ELi laiema | Allikate triangulatsioon
ITERis kooskdlas ELi Kuivérd on olemas kattuvus, liingad, vastuolude vBi | poliitika aluseks

laiema poliitikaga vastuolud v8i lahknevused seoses ELi lahknevuste kohta seoses | Konsulteerimine konkreetsete

(energeetika, laiema poliitikaga ELi laiema poliitikaga sidusriihmadega (komisjoni

teadusuuringud,  kliima, asjaomaste peadirektoraatidega)

keskkond)?

18. Mil mééral on Kuivdrd on olemas kattuvus, lingad, Tdendite puudumine | Poliitika- ja Gigusdokumendid, mis | Kvalitatiivne hindamine
Euroopa panus ITERisse vastuolud vdi lahknevused seoses kattuvuse, linkade, | on uuringus kasitletud | Allikate triangulatsioon
kooskdlas rahvusvaheliste rahvusvaheliste kohustustega vastuolude vBi | rahvusvaheliste kohustuste aluseks

kohustustega? lahknevuste kohta seoses | Konsulteerimine konkreetsete
rahvusvaheliste sidusriihmadega
kohustustega
19. Milline on ELi Kui suur on ELi sekkumisega saavutatud Enamik sidusriihmi | Konsulteerimine konkreetsete | Kvalitatiivne hindamine
sekkumise (Euratomi lisavadrtus varreldes sellega, mida oleks tunnistab ITERisse antud | sidusrihmadega Allikate triangulatsioon
osalemine ITERISs) saanud mdistlikult saavutada riigi Euroopa panuse Euroopa
lisavaartus vorreldes tasandil lisavaartust suuremate
sellega, mida Kuivdrd on ITERi organisatsiooni saavutuste mottes
liilkmesriigid oleksid juhtimis- ja haldusstruktuur (ja sellega Enamik ITERI
vBinud saavutada riigi seotud kulud) ELi sekkumise tdttu organisatsiooni
tasandil? lintsam  vdi  keerulisem  vdrreldes sidusrihmi tunnistab
struktuuriga, kus iga liikmesriik on ainus ITERisse antud Euroopa
osaline panuse Euroopa
ELi sekkumisest tuleneva lisavadrtuse lisavaartust vdiksema
muud allikad keerukuse mdttes
Kindlaks on  tehtud
lisavaartuse muud allikad
20. Mil maéaral néuavad Mil madral on sidusrihmad ndus, et Enamik sidusriihmi on | Konsulteerimine konkreetsete | Kvalitatiivne hindamine

Euratomi ITERI projektis
osalemisega lahendatavad
kiisimused jatkuvalt ELi
tasandi meetmeid?

Euratomi ITERi projektis osalemisega
lahendatavad kisimused nduavad
jatkuvalt ELi tasandi ressursse ja
meetmeid

Kui suur on v@imalus, et liikmesriigid
suudavad/ei suuda ITERisse panustamist

ndus, et meetmete votmist
ELi tasandil on vaja
jatkata

Enamik liikmesriikide
esindajaid kinnitab, et kui
FAEd ei oleks, ei jatkaks

sidusrihmadega

Allikate triangulatsioon
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Hindamiskriteeriumid

Andmeallikad

Anallttsimeetod

Kisimused Naitajad/tunnused

jatkata, juhul kui EL ei koordineeri seda
FAE kaudu

nad ITERisse
investeerimist

21. Mil maaral voib
taheldada muutusi
sihtrthmade ja Gldsuse
suhtumises Euratomi
osalemisse ITERIs
(positiivne vOi

negatiivne)?

Mil méaaral on muutunud sidusriihmade
suhtumine ITERisse

Mil maaral vdib tadheldada muutusi
selliste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suhtumises
sekkumisse, kes olid vastu Euratomi
osalemisele ITERIis

On tbendeid selle kohta,
kuidas suhtumine
ITERIisse on muutunud
On tdendeid selle kohta,
et kodanikuiihiskonna
organisatsioonide
suhtumine on muutunud

Rahvusvahelise pressi kiiranaliiis
Konsulteerimine konkreetsete
sidusrihmadega

Avalik konsultatsioon

Kvalitatiivne hindamine
Allikate triangulatsioon
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Koondanallitis

Ehkki kdesoleva hindamise tegemisel oli hindamist toetav uuring peamine anallusiallikas,
saadi hulgaliselt andmeid paljudest muudest allikatest, eriti kahest hiljutisest uuringust.

Uuringus ITERI tegevuse mdju kohta ELis (nn majandusliku tulususe uuring) koostatakse
andmebaas kdigi FAE voetud kohustuste ja tehtud maksete kohta, mis hdlbustavad Euroopa
mitterahalise panuse andmist ITERile ja laiemale I&henemisviisile. ELis nendest maksetest
tekkiva kogulisandvaartuse ja to6hdive kasvu analliisiks kasutatakse E3ME
majandusmudelit®. Seejarel kasutatakse mudelit, et prognoosida majanduskasvu aastatel
2018-2030 nii vordluses stsenaariumiga, kus raha mujale ei kulutata, kui ka nn alternatiivsete
investeeringute stsenaariumiga.

Teises uuringus ,,Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU
Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF*
(Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus ITERi projekti ja laiema lahenemisviisi
meetmetes osalemise tulevase rahastamise mdju hindamist toetav analiius) analliusitakse
ITERI projekti erinevaid rahastamisvdimalusi parast 2020. aastat ja nende eeldatavat moju
majanduskasvule ELis.

Lisaks nendele allikatele kasutati ka esmastest allikatest (nt FAE aasta- ja kuuaruanded)
saadud andmeid ja muid sdltumatuid hinnanguid, néiteks Madia & Associates’i ning Ernst &
Young’i 2013. aasta hinnanguid. Hindamise kaigus tehtud analliisi toetamiseks kasutatud
allikate taielik loetelu on esitatud I lisas.

* E3ME on maailma energiaslisteemide, majanduse ja keskkonna arvutipdhine mudel. Selle t66tas vilja
Cambridge Econometrics Euroopa Komisjoni teadusuuringute raamprogrammide osana ja suured
organisatsioonid kasutavad seda eel- ja jarelanallusi tegemiseks, https://www.camecon.com/how/e3me-

model/.

40


https://www.camecon.com/how/e3me-model/
https://www.camecon.com/how/e3me-model/

	1. Hindamise teema, eesmärk ja ulatus
	2. Euroopa panus ITERisse: taust ja eesmärgid
	3. Rakendamine, edusammud ja hetkeolukord
	Muutused ITERi projekti ülesehituses ja juhtimises aastatel 2014–2017
	Etapiviisilisel lähenemisviisil põhinev uus projektikirjeldus
	Euratomi kulud seoses ITERiga
	Euratomi panus ITERisse 2016. aasta projektikirjelduse alusel
	Laiema lähenemisviisi projektide edusammud ja ajakava

	4. Seni saavutatud tulemuste hindamine – metoodika ja vahendid vastavalt parema õigusloome põhimõtetele
	Hindamise piirangud

	5. Analüüs ja vastused hindamisküsimustele
	Asjakohasus
	Tulemuslikkus
	Euroopa lisaväärtus
	Tõhusus
	Sidusus

	6. Järeldused
	I lisa. Hinnangu koostamise protsessi menetlusteave
	II lisa. Hinnangu koostamisel kasutatud meetodid
	Toetava uuringu hindamisküsimused
	Metoodiline lähenemisviis
	Andmete kogumine
	Hindamismaatriks
	Koondanalüüs


