ES

***** 2
S COMISION
*a EUROPEA

Bruselas, 21.3.2019
COM(2019) 147 final

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Informe de situacion intermedio de acuerdo con el articulo 5 ter de la Decision del
Consejo por la que se establece la Empresa Comun Europea parael ITER y el
desarrollo de la energia de fusion y por la que se le confieren ventajas

ES



Indice

1. Objeto, finalidad y alcance de 12 eValuaCiOn .............ccveviiiieieniiieeeceeeee e 2
2. Contexto y objetivos de la contribucion europea al ITER.........cccoevieieviiiece e, 4
3. Aplicacion, progresos Y estado de 12 CUBSLION...........ecveviieeeriececeere et 9
Avances en la construccion y en la gestion del proyecto ITER durante el periodo 2014-2017 .......... 9
Nueva linea de base del proyecto basada en el enfoque por etapas..........ccverereerererieerieirieereerienene 9
Gasto de Euratom relacionado CON el ITER .....cc.oooiiieirieereeeeese e 11
Avances en las contribuciones de Euratom al ITER en el marco de la linea de base de 2016.......... 14
Progreso y calendario de 10S proyectos del PHA ..ot 18
4. Evaluacién de los resultados obtenidos hasta la fecha; metodologia y herramientas de acuerdo con
los principios de mejora de 12 1€giSIACION. ........c.coveirieirieiri s 19
Limitaciones de 12 EVAIUACION ...........ccceuiriiriirieieieiecetee ettt st neeseeresaa s 20
5. Andlisis y respuestas a las preguntas de 1a evaluaCion..............ceoeieecieneeieieceecece e 20
PRITINENCIA ..ttt ettt ettt et st et et et et e st e bt e beebesae b et et et ene e st eneeneerensentens 21
o o - OSSOSO 22
Valor aRadidO de Ta UE ..ottt sttt ste et ennesneesesneeneas 24
T =T oo - VTS 25
(O] T-T (=T o - T USROS 26
B. CONCIUSIONES ...ttt sttt ettt sttt ettt be et e s tesb e st e s eneeneeseeseesesseebestesenteneeneeneesessensenes 28
Anexo 1: Informacidn sobre el proceso de preparacién de la evaluacion .............cccceeeeevieceeeececnenen. 29
Anexo 2: Métodos empleados para preparar la eValuaCion.............c.ccuecveieieiiesisesesieeeeeeeeeee s 31
Preguntas de evaluacion incluidas en el estudio JustifiCatiVo...........ccccceeveerieserieseseeeeceeeeeeeins 31
Estrategia MEtOAOIOGICA .......ceeuiivieiecie ettt ettt e s be e besbe e e e beernenes 32
RECOPIIACION B TALOS......eccvieeeeieiteeiecie ettt ettt st e et e s e b e st e eaeebesasentesreesaenteernenns 32
MaLFIZ A8 BVAIUACION ...ttt sttt 34
ANALISIS AQTEJAUD .....eveviteteteieett ettt ettt ettt et e st e s te st e s e e e e eseeseeteebeste b et ese s eneeneeneeaeeaenn 45

Lista de abreviaturas
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1. Objeto, finalidad y alcance de la evaluacion

El proyecto ITER es un caso unico de colaboracion cientifica internacional entre siete partes
que representan el 80 % del PIB mundial. Su proposito es explorar la viabilidad del uso de la
fusion como una fuente de energia con fines pacificos. EI Acuerdo ITER fue firmado en 2006
por siete socios internacionales, siendo uno de ellos Euratom (representado por la Comision
Europea)’, y en marzo de 2007 el Consejo de la Unién Europea adopté la
Decision 2007/198/Euratom por la que se establece la Empresa Comun Europea para el ITER
y el desarrollo de la energia de fusién (Fusion for Energy, FAE)?. La funcién principal de F4E
es desempefar las obligaciones de Euratom en relacion con el proyecto ITER y llevar a cabo
otras actividades relacionadas con el ITER. Los miembros de FAE son Euratom, los Estados
miembros de Euratom® y Suiza.

La Decision del Consejo por la que se establece FAE exige la preparacion de un informe de
situacion intermedio sobre la aplicacion de dicha Decision, en el que se describan los
resultados del empleo de la contribucion de Euratom en el periodo financiero plurianual de
2014-2020". En el apartado 3 del presente documento se aborda este requisito.

Con independencia de las disposiciones especificas para la preparacion del informe de
situacion intermedio previstas en dicha Decision, se considerd importante, especialmente en el
contexto de los preparativos para el marco financiero plurianual del periodo 2021-2027, llevar
a cabo también una evaluacion intermedia de la participacion europea en el proyecto ITER a
través de F4E, siguiendo las normas habituales para las evaluaciones intermedias previstas en
los principios de mejora de la legislacién®. En este documento también se presentan los
resultados de una evaluacion intermedia de este tipo.

El alcance temporal y material del andlisis de este informe abarca desde 2014 (desde el inicio
del periodo de financiacion actual) hasta 2017 y se centra en la contribucion europea al ITER,
ademas de tratar otras actividades relacionadas de F4E.

Las conclusiones preliminares de esta evaluacion se reflejaban en la propuesta de la Comision
para el marco financiero plurianual (MFP) del periodo 2021-2027 y los resultados se
incorporardn a las negociaciones conexas con el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Unién Europea. En un sentido mas general, las conclusiones de esta evaluacion constituyen
una valiosa aportacion para la realizacion de posibles mejoras en el periodo de financiacion
actual o en el proximo.

! Euratom (la Comunidad Europea de la Energia Atdmica) participa como una entidad juridicamente distinta de
la UE, pero tiene los mismos Estados miembros. Suiza participa en los programas de Euratom como «Estado
asociado». Las otras partes del Acuerdo ITER son Rusia, Estados Unidos, China, Corea, Japdn e India.

? Enlace de Eurlex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Los Estados miembros de Euratom son los veintiocho Estados miembros de la Unidn Europea. Suiza participa
en los programas de Euratom como «Estado asociado».

* El articulo 5 ter de los Estatutos de FAE establece: «La Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, un informe de situacion sobre la aplicacidn de la presente
Decision, sobre la base de la informacion facilitada por la Empresa Comun. En ese informe se expondran los
resultados del empleo de la contribucion de Euratom a que se refiere el articulo 4, apartado 3, en lo que se
refiere a los compromisos y los gastos».

> Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las Directrices para la mejora de la legislacion

[SWD(2017) 350].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

Este informe se basa en un estudio justificativo elaborado por un asesor externo entre finales
de 2017 y principios de 2018°. Abarca el periodo 2014-2017 y se centra en la contribucién
europea al ITER a través de FAE. Asimismo, el informe se basa en otros dos estudios
realizados por asesores externos: uno para la preparacion de la evaluacion del
impacto/evaluacion ex ante de la financiacion y la participaciéon de la UE en el ITER y en las
actividades del planteamiento mas amplio (P+A) en virtud del préximo MFP’, en el que se
analizaban las distintas opciones para las contribuciones futuras de la UE al proyecto en
términos de finanzas y gestion; y un estudio «Value for Money»® (rentabilidad) en el que se
analizaban las repercusiones de la inversion de la UE en el ITER para la industria de la Union
durante el periodo 2008-2017 y en el que se modelaba el impacto futuro de la inversion
adicional. Estos tres estudios se basaban a su vez en otras revisiones de FAE y de la
Organizacién ITER (Ol) llevadas a cabo en afios anteriores. En el anexo 1 se presenta una
lista completa de los documentos justificativos a que se hace referencia en esta evaluacion.

® En el informe titulado «The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges» (La contribucion
europea al ITER: logros y retos) se analizan los documentos facilitados por F4E, los resultados de una
encuesta distribuida entre los miembros del Consejo de Administracidon (CA) y los funcionarios de enlace
industrial (FEI), y entrevistas con tres grupos distintos de partes interesadas. El estudio fue realizado por una
asesoria externa, Ramboll.

” Trinomics, «Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF» [Analisis justificativo para una evaluacion
del impacto sobre la financiacion futura de la participacién de la UE en las actividades del proyecto ITER y del
planteamiento mas amplio (P+A) en virtud del préximo MFP], mayo de 2018.

8 Trinomics, «Study on the impact of the ITER activities in the EU» (Estudio sobre el impacto de las actividades
del ITER en la UE), mayo de 2018.



2. Contexto y objetivos de la contribucion europea al ITER

Con arreglo al Acuerdo ITER vy a las disposiciones de aplicacion pactadas entre las partes del
ITER, el proyecto ITER consiste en la construccion y el funcionamiento de un reactor de
fusion experimental que se utilizard para explorar y demostrar la viabilidad cientifica y
tecnoldgica de la produccion sostenida de energia de fusion. La Organizacion ITER (Ol),
establecida como organizacion internacional en virtud del Acuerdo ITER, se ocupa de la
ejecucion del proyecto ITER. Segun las previsiones, el proyecto ITER culminard con un
conjunto de experimentos (denominado plasma de deuterio-tritio) con los que se lograra un
balance energético neto de la fusion que sea positivo®. Estos resultados pueden allanar el
camino para la construccién de una central eléctrica de demostracion (DEMO), cuyo objetivo
seria demostrar la fusion en el contexto de una central eléctrica en funcionamiento.

En el ambito de la ciencia de la fusion se han estudiado varios disefios de reactores de fusion,
pero el disefio generalmente aceptado como el méas viable y realista es el tokamak'®. En el
grafico 1 se muestra una seccion transversal del disefio del tokamak ITER con etiquetas en las
que se indican sus componentes y sistemas principales.

En virtud de los términos del Acuerdo ITER, cada parte se compromete a realizar dos tipos de
contribucion al proyecto: en especie y en efectivo. Las contribuciones en efectivo se abonan
directamente a la Ol y se destinan a sus operaciones y sus actividades, que comprenden el
disefio y la especificacion de los componentes del proyecto, asi como el montaje general, la
instalacion y el funcionamiento del dispositivo. Las contribuciones en especie adoptan la
forma de los componentes del tokamak y sus sistemas complementarios y de apoyo; las partes
construyen y suministran estos componentes y sistemas y los entregan al emplazamiento del
ITER en Cadarache (Francia). En el grafico 2 se muestra un esquema simplificado del
tokamak ITER, en el que se indica qué partes son las responsables de las contribuciones en
especie mas importantes.

Las partes ejercen la gobernanza del proyecto ITER y supervisan a la Ol principalmente a
través del Consejo del ITER, en el que todas las partes estan representadas y que se retne dos
veces al afio. EI Consejo del ITER tiene plena autoridad y responsabilidad sobre el proyecto;
esta respaldado por sus 6rganos subordinados/consultivos.

De conformidad con el Acuerdo ITER, cada parte estd obligada a crear una Agencia Interna
(Al) que es la responsable de la entrega a la Ol de ambos tipos de contribucién en nombre de
la parte. FAE es la Agencia Interna de la UE. La gobernanza de FAE la ejercen sus miembros a
través del Consejo de Administracion de FAE y de sus érganos.

En el grafico 3 se ilustra la estructura de gobernanza del ITER desde una perspectiva europea.
En él se representa la estructura de gobernanza de la Organizacién ITER y de F4E y también
se indica su interdependencia.

? Algunos tokamaks anteriores, como Joint European Torus (JET), han conseguido la fusidn, pero hasta el
momento ninguno ha logrado obtener del plasma una cantidad de energia de fusion mayor que la energia
térmica aportada al sistema. Con el ITER se espera conseguir un balance positivo de energia gracias a su
tamafio y a su tecnologia innovadora mas sofisticada.

% Un tokamak es un dispositivo que emplea campos magnéticos para confinar el plasma en una cdmara con la
forma de un toroide. Fue inventado en 1950 en la Unidn Soviética.



Grafico 1: Seccion transversal del tokamak ITER, con etiquetas en las que se explican brevemente las funciones de los sistemas principales. Fuente: Informe resumido de F4E, 2016. Derechos
de autor: Ol.
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Grafico 2: Diagrama del tokamak en el que se muestra de forma general qué partes son responsables de qué componentes
de la maquina.
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Grafico 3: Diagrama de la estructura de gobernanza del proyecto ITER. Fuente: FAE.
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En el contexto de las negociaciones del Acuerdo ITER, en 2005 se formalizd un acuerdo
bilateral distinto pero relacionado entre la UE y Japdn. Este acuerdo, denominado
«planteamiento mas amplio» (P+A) facilita la cooperacion entre las dos partes en tres
proyectos relacionados con la fusién ubicados en Japon®', cuya finalidad es respaldar el

" Los tres proyectos del planteamiento mas amplio son:

1. El Programa del Tokamak Satélite (STP) JT-60SA, proyecto destinado a mejorar un tokamak ubicado en
Naka (Japén).

2. Las actividades de disefio técnico y validacion técnica para la Instalacion Internacional de Irradiacion
de Materiales de Fusidn (IFMIF/EVEDAY), instalacion para probar los materiales de fusién.

3. El Centro Internacional de Investigacion sobre la Energia de Fusidn (IFERC): lleva a cabo diversos
proyectos, entre ellos el trabajo conjunto relacionado con el disefio preconceptual de DEMO, la
comprobacién y el desarrollo de los materiales relacionados con los mantos regeneradores de tritio (el



desarrollo y la realizacion del ITER y los preparativos para DEMO. La mayor parte
(aproximadamente el 90 %) de los recursos que la UE aporta a los proyectos del P+A adopta
la forma de componentes en especie suministrados voluntariamente por varios miembros de
FAE'?; por lo tanto, la contribucién en efectivo que se envia al P+A a través de FAE es muy
pequefia en comparacion con las contribuciones en efectivo y en especie que se realizan al
ITER.

De acuerdo con todo lo anterior, F4E tiene tres cometidos obligatorios:

a) aportar la contribucion de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) a la
Organizacion Internacional de la Energia de Fusion ITER;

b) aportar la contribucion de Euratom a las actividades del planteamiento mas amplio
realizadas con Japon para la rapida consecucion de la energia de fusion;

c) elaborar y coordinar un programa de actividades para preparar la construccion de un reactor
de fusion de demostracion y de las instalaciones conexas, incluida la Instalacion Internacional
de Irradiacién de Materiales de Fusion (IFMIF).

En la actualidad, las actividades del F4E se centran principalmente en a) y b). Su trabajo
actual en DEMO se esté llevando a cabo basicamente a través de su colaboracion con el
Consorcio Europeo para el desarrollo de la energia de fusién (EUROfusion)™, que realiza
importantes actividades de investigacion, financiadas parcialmente con subvenciones de FAE,
relacionadas con cuestiones pertinentes para la preparacion de DEMO™. Todas las acciones
de FAE cuentan con el respaldo cientifico de EUROfusion, financiado a través del Programa
de Investigacion y Formacién de Euratom.

En el grafico 4 siguiente se presenta la logica de intervencion de la aplicacion de la
contribucion de la UE al ITER y de las actividades asociadas relacionadas con el P+A y
DEMO. Un resultado positivo del ITER serd un hito importante para la confirmacion de la
fusion como una fuente de energia nueva y sostenible que contribuira a mitigar el cambio
climatico, mejorar la seguridad energética, incrementar el rendimiento medioambiental del
sector energético y promover la innovacion y la competitividad de la UE. El éxito del ITER
dependera de que las partes del Acuerdo ITER mantengan su compromiso y proporcionen su
ayuda (con contribuciones en especie y en efectivo).

En el siguiente apartado del informe se documenta una serie de avances positivos en la
ejecucion del proyecto ITER logrados en los Gltimos afios. A pesar de estos progresos y de las
significativas mejoras obtenidas en la ejecucion y en la gobernanza del proyecto, aln existen
riesgos importantes relacionados con el disefio y el montaje que requieren toda la atencién del
equipo de direccion y de las partes interesadas para ser abordados de forma adecuada, incluida
la prevision de un margen para imprevistos en términos de costes y de calendario.

El Brexit no afecta al compromiso de la UE con el ITER.

tritio es uno de los combustibles de la reaccidn de fusion), y la preparacidn del hardware y el software
del Centro de Experimentacion a Distancia de Rokkasho (Japdn).

12 Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia y, hasta 2010, Suiza.

3 EUROfusion es la organizacion coordinadora de los laboratorios de investigacion sobre la fusion, fundada en
2014. Apoya y financia las actividades de investigacion en nombre de Euratom y esta financiada parcialmente
por el Programa de Investigacidén y Formacion de Euratom.

" Una excepcién importante es la instalacidon IFMIF en Japdn, en la que la contribucién de la UE se realiza a
través de FAE.
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sostenibles a largo plazo

Viabilidad de la fusion como fuente de energia para conseguir la seguridad y la diversidad del abastecimiento de energia a largo plazo de las

comunidades.

Aportar |a contribucién de Euratom a la Crganizacion
ITER, para el proyecto ITER, en virtud de los términos
del Acuerdo ITER internacional.

Aportar la contribucién de Euratom a las actividades

Preparar la construccidn de un reactor de fusién de
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Gréfico 4: La légica de intervencion de FAE. Fuente: Estudio justificativo de la evaluacion.




3. Aplicacion, progresos y estado de la cuestion

Avances en la construccion y en la gestion del proyecto ITER durante el periodo 2014-
2017

La construccion del ITER por parte de FAE comenzo en Cadarache en 2009 y se esperaba que
durase diez afios. Tras la identificacion de varios puntos débiles y deficiencias en 2013
(mediante una evaluacién interna del proyecto ITER™ y una revisién de FAE'®), la linea de
base del proyecto adoptada en 2010 dejo de considerarse realista. Algunas de las principales
razones de la acumulacion de retrasos y sobrecostes fueron la inmadurez y los numerosos
cambios de disefio de los componentes del proyecto derivados de su complejidad y de su
caracter pionero. Algunas de las contribuciones en especie se habian retrasado hasta cuarenta
y cinco meses con respecto a las fechas previstas en el calendario del ITER de 2010. La
necesidad de modificar el proyecto era evidente.

En consecuencia, la Ol y F4E pusieron en marcha cambios a gran escala a todos los niveles,
que abarcaban cambios en los equipos de alta direccién de ambas organizaciones. De cara a
abordar esta situacion, los nuevos equipos de direccion adoptaron planes de accién en 2015.
Asimismo, el nuevo director general de la Ol designado por el Consejo del ITER en marzo de
2015 adopt6 medidas para aplicar técnicas rigurosas de gestion del proyecto (entre las que se
incluian el respeto de los plazos y la contencion de los costes, la gestion de los riesgos y la
consolidacién de los disefios) y establecié un fondo de reserva'’ para cubrir los sobrecostes
originados por los cambios de ultima hora de las especificaciones técnicas. Las medidas
adoptadas por FAE abarcaban una vigilancia mas estrecha de la gestion de los riesgos, un
incremento de la flexibilidad en la aplicacién de las normas relacionadas con la gestion de los
contratos, y un aumento de la integracion y de la comunicacion entre F4E, la Ol y el resto de
las Al. Su Consejo de Administracion (CA) también nombré a un nuevo director de F4E.

Nueva linea de base del proyecto basada en el enfoque por etapas

En abril de 2016, un comité independiente'® revisé la nueva linea de base® y se confirmé el
objetivo del primer plasma para 2025 como fecha técnicamente viable mas temprana. Se
sefial6 que el establecimiento de ese calendario no deja margen para imprevistos, de modo
que se basa en la premisa de que todos los riesgos podran mitigarse. La ausencia de margen
para imprevistos en la linea de base es poco habitual en un proyecto tan grande y complicado
como el ITER y esto afiade un grado de incertidumbre a la gestion global®®. Los revisores
también recomendaron un «enfoque por etapas». Teniendo en cuenta las recomendaciones

BWwilliam Madia and Associates, «Final report of the 2013 ITER Management Assessment» (Informe final sobre
la evaluacion de la gestion del ITER de 2013), 18 de octubre de 2013.

®Ernst and Young, publicado por el Parlamento Europeo, «Potential for Reorganisation within the ITER Project
to Improve Cost-effectiveness» (Potencial de reorganizacién del proyecto ITER con vistas a mejorar la
rentabilidad), 15 de mayo de 2013.

YEl fondo de reserva esté disefiado para disuadir a la Ol de introducir cambios en las especificaciones, puesto
gue todos los costes producidos debido a la modificacién del disefio después de su consolidacidn corren por
cuenta de este fondo.

18Grupo de revision del Consejo del ITER, «Grupo de trabajo del Consejo del ITER para la revision independiente
de la actualizacién del calendario y los recursos humanos a largo plazo - Informe», 15 de abril de 2016. El
informe se encuentra en http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

Una linea de base comprende el alcance, el coste y el calendario de un proyecto.

%% Esta cuestion se trata con mas detalle en el apartado 5 del presente informe.



http://www.firefusionpower.org/ITER_ICRG_Report_2016.pdf

positivas de esta revision, el Consejo del ITER respaldé ad referendum la nueva linea de base
del ITER en noviembre de 2016

El enfoque por etapas es una de las partes mas importantes de la reestructuracion de la
gestion. Divide la construccion y el montaje de la méaquina en cuatro etapas con un objetivo
clave de cada una. ElI enfoque culmina en el objetivo final de la cuarta etapa: el
funcionamiento a pleno rendimiento con combustible de deuterio-tritio (denominada fase de
deuterio-tritio)?’. En cada etapa del proyecto solo se llevan a cabo las actividades que son
criticas para alcanzar el objetivo de dicha etapa. Este plan tiene en cuenta las limitaciones
financieras de las partes del ITER mediante la reduccion de las contribuciones en efectivo y el
aplazamiento de las contribuciones en especie que no son necesarias para la etapa del
proyecto que se lleva a cabo en cada momento. También se reducen los riesgos al comprobar
la méquina y los componentes existentes después de la culminacion de cada fase, 1o que
permite identificar y abordar los riesgos antes de seguir adelante. En la actualidad, el proyecto
se encuentra en su primera etapa, cuyo objetivo clave es la obtencién del primer plasma. Al
objeto de obtener el primer plasma en 2025, segun lo previsto, FAE ha adoptado una estrategia
denominada «Hoja de ruta para el proyecto del primer plasma», en la que se priorizan los
componentes que son esenciales para este objetivo. EI enfoque por etapas se ilustra en el
gréfico 5.

Grafico 5: Diagrama del enfoque por etapas con sus objetivos intermedios principales.
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Tras la aprobacion de la linea de base de 2016, FAE establecio el nuevo calendario y recalculd
el coste estimado de su contribucion hasta la consecucion del objetivo del primer plasma en
2025. La financiacion prevista que se requiere de FAE para la fase de construccion que se
desarrollara entre 2021 y 2025 asciende a 5500 millones EUR en valores actuales®. En el
cuadro 1 siguiente se muestra la contribucion total estimada de Europa a la linea de base
revisada del proyecto sobre la base del enfoque por etapas.

*! Fuente: Organizacion ITER https://www.iter.org/newsline/-/2588

*’En la Tierra se han conseguido varios tipos de fusién, pero el mas adecuado para el ITER emplea dos isétopos
de hidrégeno como reactivos: el deuterio y el tritio. En la reaccidn, una molécula de deuterio y una molécula
de tritio se fusionan para crear una molécula de helio y un neutrén con alta energia cinética.

% Esta contribucién se realiza con cargo al presupuesto de la UE, Francia y los miembros de F4E.
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Cuadro 1: Cuadro sindptico de los créditos de compromiso de Euratom para el ITER hasta el primer plasma, desde el primer
plasma hasta la fase de deuterio-tritio, y total después de 2020. Las unidades se expresan en valores actuales en miles de
millones EUR.

Fuente: Comunicacién COM(2017) 319 - Contribucién de la UE al proyecto ITER reformado.

2021-2025 2026-2027 2028-2035
Contribucion en efectivo 1,5 0,7 1,6 3,8
total de F4E a la OI
Contribucidon en especie de 3,1 0,8 0,7 4,6
FAE
Administracion de F4E 0,3 0,1 0,6 1,0
Otras actividades de F4E 0,5 0,2 0,1 0,8
Administracién del proyecto 0,05 0,02 0,08 0,15
por la CE
Total 5,5 1,8 3,1 10,4

Gasto de Euratom relacionado con el ITER

La financiacion de la participacion europea en el ITER y para las actividades relacionadas
(P+A, DEMO) se canaliza a través de FAE, la Agencia Interna de Euratom para el ITER. Los
ingresos de explotacion de FAE comprenden principalmente la contribucién de Euratom, la
contribucion del estado anfitrion del ITER (Francia), y las contribuciones de los miembros del
ITER. La contribucién de Euratom constituye la fuente principal de ingresos de F4E. Desde la
creacion de FAE, el 31 de diciembre de 2017, esta ha recibido un total de 5 055 millones EUR
en créditos de compromiso y 3 328 millones EUR en créditos de pago (ambos en valores
actuales) procedentes de las contribuciones de Euratom. En el grafico 6 se presenta un
diagrama con un total actualizado de los créditos de compromiso y de pago. En estos créditos
se incluyen aquellos que asignan fondos para la realizaciéon de las actividades del P+A; no
obstante, puesto que la inmensa mayoria del valor que la UE desvia al P+A procede de
contribuciones voluntarias en especie, estos créditos son muy pequefios en comparacion con
los aportados al ITER. En lineas generales, este diagrama demuestra la mejora reciente de los
resultados presupuestarios, tanto en términos de compromisos como de pagos, con
independencia de las observaciones realizadas en las auditorias periodicas y en las revisiones
independientes del proyecto®.

* Véase el punto xix del apartado 5 del presente informe.
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Grafico 6: Sumas acumuladas de créditos de compromiso y de créditos de pago (valores actuales en millones EUR). Fuente:
Proyecto del Programa anual y plurianual de FAE para el periodo 2019-2023, elaborado en el estudio justificativo de la
evaluacién.
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La inmensa mayoria del gasto de FAE tiene que ver con los procedimientos de contratacion
(PC). Se trata de contratos creados y definidos por la Ol en los que se especifica el trabajo que
una Al debe realizar y entregar a la Ol. En los PC se puede especificar la construccion de
componentes, los servicios, la administracion o cualquier otro trabajo que haya de realizarse
para contribuir al proyecto ITER, pero el grueso de ellos tiene que ver con el desarrollo y la
construccidn de los componentes para el tokamak en forma de contribuciones en especie. Tras
la firma de un PC con la OI, F4E licita y firma contratos con los proveedores de los
entregables requeridos.

En noviembre de 2017, FAE habia firmado contratos correspondientes al 87 % de todas las
contribuciones en especie que la UE debia realizar a la Ol. La cantidad de dinero que esto
representa se muestra en el gréfico 7.

Aungue los contratos firmados representan un valor de casi 4 000 millones EUR, esta no es la
cantidad de dinero que FAE ha pagado. El dinero comprometido al inicio de un PC se suele
abonar a plazos y el grueso se paga al final. Hasta mayo de 2017, se habian pagado
2 250 millones EUR para sufragar el coste de las contribuciones en especie al ITER®. Este
dinero ha ido a parar a manos de cientos de contratistas y muchos méas subcontratistas de
dentro y fuera de la UE, y ha contribuido al crecimiento y el empleo en la economia de la UE.
Estos beneficios se cuantificaran en el apartado 5.

» Trinomics, «Study on the impact of the ITER activities in the EU» (Estudio sobre el impacto de las actividades
del ITER en la UE), mayo de 2018.
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Grafico 7: Numero total de contratos adjudicados por FAE desde 2008 hasta mayo de 2017 y valor total en EUR. Fuente:
Datos de FAE, generados en el estudio justificativo de la evaluacién.
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Al margen de los contratos, una parte de los gastos de operaciones de F4E lo constituyen las
subvenciones. Estas subvenciones adoptan la forma de contribuciones para acciones de
investigacion y desarrollo relacionadas con las actividades de F4E. En el grafico 8 se muestra
la cantidad total de subvenciones concedidas por FAE y su valor en euros.

Grafico 8: Numero total de subvenciones concedidas por FAE desde 2008 hasta enero de 2017 y valor total en EUR. Fuente:
Datos de FAE, generados en el estudio justificativo de la evaluacién.
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Hasta la fecha, entidades de al menos veinte Estados miembros se han beneficiado de los
contratos con F4E para la entrega de contribuciones en especie al ITER y de subvenciones
para apoyar acciones de investigacién y desarrollo. Puesto que Francia es el pais anfitrion del
proyecto, el porcentaje més elevado de contratos y subcontratos recae en contratistas y
subcontratistas franceses. Sin embargo, este beneficio se equilibra con el hecho de que
durante la fase de construccion Euratom financia el 80 % de la contribucion europea al
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proyecto y Francia el 20 %, una cantidad mucho mas elevada que la correspondiente a los
otros Estados miembros. En consonancia con la solicitud del Consejo de la UE y el
Parlamento Europeo, FAE esta haciendo esfuerzos para abordar las diferencias existentes en el
nivel de participacion de la industria en los Estados miembros y, entre otras medidas, ha
aumentado la cantidad de informacion publicada sobre contratos y subvenciones.

Avances en las contribuciones de Euratom al ITER en el marco de la linea de base de
2016

Una vez completado, el complejo del ITER constara de treinta y nueve edificios, estructuras y
zonas, entre los que se incluye el complejo Tokamak, que albergara la maquina del ITER en
si. En noviembre de 2017, se alcanz6 el objetivo de la culminacién de la mitad de las
actividades totales de construccion fisica necesarias para obtener el primer plasma®.

Los progresos fisicos del proyecto se pueden supervisar mediante objetivos por etapas. Cada
afio, en una de sus reuniones semestrales, el Consejo del ITER aprueba un conjunto de
objetivos por etapas a efectos de actividades de seguimiento y presentacion de informes de
resultados al Consejo del ITER. Los objetivos por etapas correspondientes a las
contribuciones europeas también los supervisa el Consejo de Administracion (CA) de F4E.
Los objetivos por etapas cubren todas las areas del proyecto, desde la contratacion hasta la
construccion. En el cuadro 2 se muestra la situacion a finales de 2017 de todos los objetivos
por etapas que debian cumplirse para esa fecha. Se han cumplido todos los objetivos por
etapas establecidos para finales de 2017%’.

%% Fuente: Organizacion ITER https://www.iter.org/newsline/-/2877.

7 Los objetivos por etapas GB08/1C24 y GB09/IC25 estaban previstos originalmente para finales de 2017. Sin
embargo, en consonancia con la estrategia de construccion revisada aprobada en el Consejo del ITER en junio
de 2018, se ha revisado la fecha de culminacién de algunos objetivos por etapas, habida cuenta de que en
dicha estrategia el trabajo se organiza de forma distinta, aunque se mantiene la fecha para la obtencién del
primer plasma en 2025. De esta forma se elimina el retraso en los dos objetivos por etapas que ahora estan
sujetos a otro calendario y cuya fecha de cumplimiento aldn no ha llegado.
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Cuadro 2: Resumen de los objetivos por etapas que debian cumplirse a finales de diciembre de 2017.
Fuente: Informe resumido de F4E sobre la situacidn de los objetivos por etapas para el Consejo del ITER y el Consejo de
Administracion, finales de diciembre de 2017.

Ref. A [ o Trimestre
GB/IC Ambito Objetivo acordado
por etapas
Equipo de proyecto a cargo de .. . e
GB00/ICO2 |los emplazamientos, los edificios Inicio de la obra civil B1 en el edificio del Conseguido
y los suministros de energia tokamak
Equipo de proyecto a cargo de i . P
GB01/IC04 |los emplazamientos, los edificios ET;;::E g: llaalsiagl;ll;eura;.ep;r::{:)aa.(lees del Conseguido
y los suministros de energia I
Equipo de proyectoa cargo Finalizacion del pri te d .
GB02/1C05 - primer paquete de Conseguido
de los imanes bobinado TF UE
Equipo de proyectoa cargo de i :
GBO03/IC09 |los emplazamientos, los edificios Insttal.elcmn d?.tanques de WDS en el Conseguido
L . edificio del tritio
y los suministros de energia
Equipo de proyecto a cargo Finalizacidon del montaje del primer .
GBO4/IC13 de la vasija de vacio subsegmento del Sector VV 5 Conseguido
Equipo de proyectoa cargode | Finalizacion de los primeros ensayos de
GBO05/IC14 | la planta de criogeniay el ciclo| aceptacion en fabrica del equipo del Conseguido
de combustible refrigerador de nitrégeno liquido
Equipo de proyecto a cargo de . ] N
GBO06/IC19 |los emplazamientos, los edificios E.nerglzaclon de la instalacion de Conseguido
v los suministros de energia disyuntores de 400 KV
Equipo de proyectoa cargo de o
GB07/I1C21 |los emplazamientos, los edificios Flnallz_acmn de RFE 1A (taller de Conseguido
v los suministros de energia montaje)

Los avances del proyecto también se pueden medir por medio de los créditos del ITER. El
sistema de «créditos» se introdujo para facilitar el seguimiento de las contribuciones®.
Cuando la Ol crea un procedimiento de contratacion, se definen objetivos por etapas internos
para supervisar los avances en la ejecucion. Algunos de estos objetivos llevan asociados
créditos del ITER, también denominados unidades de cuenta ITER o IUA (ITER Units of
Account), que la Ol entrega a la Al cuando se cumplen aquellos.

La obtencién de todos los créditos en un PC significa que la Al ha alcanzado todos los
objetivos por etapas establecidos para dicho procedimiento. Cabe destacar que los créditos del
ITER no se corresponden con el coste real del trabajo realizado o del componente fabricado,

%% En muchos proyectos de construccidn, la evaluacidn de los progresos se realiza de una forma relativamente
sencilla: el dinero gastado y el trabajo realizado hasta el momento se evalian como un porcentaje del total.
Sin embargo, el proyecto ITER es un proyecto internacional complejo en el que muchas contribuciones se
realizan en especie y son muchas las monedas involucradas en el suministro de los componentes. El sistema
de créditos simplifica en cierto modo la situacidn, por lo que la cantidad de créditos asignados es un indicador

atil.
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sino con el valor nominal del PC acordado entre la Ol y sus miembros (las partes del ITER)%.
Por lo tanto, los créditos del ITER que una Al ha recibido de la Ol se corresponden con el
trabajo que se ha realizado y con los objetivos por etapas que se han alcanzado. No se asignan
créditos a las contribuciones en efectivo ni a los gastos administrativos de la Al.

En el grafico 9 y en el grafico 10 se muestra el progreso de los créditos del ITER en
comparacion con la linea de base para los periodos 2014-2017 y 2010-2017 respectivamente.
Puede observarse que los créditos conseguidos se ajustan bastante a la linea de base, a pesar
de un pequefio retraso que se produjo en 2017.

Gréfico 9: Créditos acumulados conseguidos y liberados en comparacién con la linea de base actual durante el periodo
2014-2017. Fuente: Datos de FAE, generados en el estudio justificativo de la evaluacion.
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A finales de 2017, se habia conseguido el 35 % de los créditos europeos totales para
contribuciones en especie. Los progresos realizados entre 2014 y 2017 se muestran en el
cuadro 3, y estos datos se presentan en el grafico 11 como un porcentaje de los créditos totales
para cada accion.

% para ofrecer una idea aproximada del valor en IUA, en 2008 el Consejo del ITER aprobd un tipo de cambio en
el que 1 IUA equivale a 1 498,16 EUR.
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Grafico 10: Créditos acumulados conseguidos y liberados en comparacion con la linea de base actual durante el periodo
2010-2017. Fuente: Datos de FAE, generados en el estudio justificativo de la evaluacion.
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Cuadro 3: Progreso de las acciones (categorias de trabajo) en términos de créditos conseguidos en 2013 y 2017.
Fuente: Datos del proyecto del Programa anual y plurianual de FAE para el periodo 2019-2023.

Emplazamientos, edificios y suministros de 53,50 181,94 516,10
energia

Imanes 13,19 85,74 185,84
Vasija de vacio 0 30,08 89,56
Planta de criogenia y ciclo de combustible 0 22,86 57,39
Haz de neutros y suministros y fuentes 1,86 19,63 103,95
de energia del EC

Interior de la vasija - Desviador 0 1,92 22,24
Manipulacién a distancia 0 1,80 39,73
Antena e ingenieria del plasma 0 0,50 27,41
Diagnéstico 0 0,02 29,67
Interior de la vasija - Manto 0 0 44,85

30 . T . T " .

El valor previsto de los créditos incluye los créditos para los que aun no se han firmado PC. En este caso, los
valores se ofrecen Unicamente a titulo informativo, puesto que se llevaran a cabo negociaciones antes de la
firma del PC.
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Gréfico 11: Gréfico que ilustra los progresos de las acciones como porcentaje en créditos.
Fuente: Datos del proyecto del Programa anual y plurianual de F4E para el periodo 2019-2023.
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Progreso y calendario de los proyectos del P+A

Los recursos proporcionados por la UE para la ejecucion de las actividades del P+A son en su
mayoria (aprox. 90 %) aportados con caracter voluntario por los distintos miembros de F4E
(Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia y, en el pasado, Suiza). Por lo tanto, las
contribuciones en efectivo que la UE realiza para estos proyectos son muy pequefias en
comparacion con los gastos del F4E en el ITER.

Al igual que ocurre con la construccion del ITER, las contribuciones en especie para los
proyectos del P+A se formalizan a través de PC y sus valores se miden en créditos. Los
créditos del P+A se denominan unidades de cuenta del planteamiento mas amplio (UCP+A).
El alcance completo de los trabajos que cubre el acuerdo del P+A tiene un valor de
1 000 000 UCP+A%®, de las cuales 500000 las proporciona Euratom y 500 000 las
proporciona Japén.

Segun las previsiones, los tres proyectos deben completarse dentro del MFP actual (antes del
final de 2020). Al final de junio de 2016, a la UE se le habia adjudicado el 73 % de su
compromiso total para JT-60SA, el 82 % para IFMIF/EVEDA y el 97 % para IFERC*.

En el grafico 12 se muestran los créditos concedidos para cada proyecto como porcentaje de
la cantidad que se tiene previsto conceder. El porcentaje promedio supera el 88 %.

*'EI5de mayo de 2005, 1 UCP+A equivalia a 678 EUR.
> Como ocurre con los porcentajes presentados en el epigrafe anterior, estos representan los créditos
concedidos como porcentaje del valor de los créditos totales de los contratos.
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Grafico 12: Porcentaje de créditos concedidos en el marco del Acuerdo de P+A en relacién con los créditos previstos.
Fuente: Cuentas finales de FAE para 2016, generadas en el estudio justificativo de la evaluacion.
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4. Evaluacion de los resultados obtenidos hasta la fecha; metodologia
y herramientas de acuerdo con los principios de mejora de la
legislacion

La aplicacion de la participacion europea en el ITER y en el planteamiento mas amplio a
través de las actividades de FAE, cuyos resultados se presentan en el apartado anterior de

acuerdo con los requisitos del articulo 5 ter de la Decision del Consejo de la UE por la que se
establece FAE, se ha analizado con arreglo a los principios de mejora de la legislacion.

Los resultados del andlisis se presentan en el apartado subsiguiente y se estructuran en torno a
cinco criterios de evaluacion: pertinencia, eficacia, valor afiadido de la UE, eficiencia y
coherencia. En el anexo 2 se detalla la metodologia del estudio justificativo de la evaluacién y
se incluye la matriz de evaluacion.

En la evaluacion intermedia es habitual analizar los efectos producidos por la intervencién
con respecto a una linea de base. La linea de base suele ser una descripcién de como habria
evolucionado la situacion actual en caso de no haberse producido la intervencion. El proyecto
ITER es un caso especial debido a su larga duracion y su condicion de experimento cientifico
vinculado a un acuerdo internacional. Asimismo, el impacto total del ITER resulta dificil de
cuantificar, puesto que su existencia no solo produce beneficios econémicos, sino también
propiedad intelectual y productos conexos. El estudio «Value for Money» (Rentabilidad)
abarca diez estudios de casos de empresas que han trabajado con el ITER y han desarrollado
productos conexos explotables al margen de la fusion (particularmente, en el sector energético
en sentido mas amplio, la aviacion y los instrumentos de alta tecnologia). Un escenario de
linea de base excluiria estas nuevas innovaciones, pero resulta dificil determinar cuéles seran
Sus repercusiones.

Sin embargo, si es posible definir lineas de base dentro de determinadas limitaciones. Para el
analisis cuantitativo, el estudio «Value for Money» (Rentabilidad) se centra solo en la
economia de la UE y comporta dos lineas de base. La primera es un escenario de «ausencia de
gasto en ITER» en el que el dinero que se ha gastado con cargo al presupuesto de F4E no se
habria gastado en absoluto; el impacto del ITER relacionado con este escenario se denomina
impacto bruto. La segunda es un escenario en el que, en lugar de gastarse en el ITER, este
mismo dinero se habria gastado en otros sectores de la economia de la UE en proporcion a su
tamario respectivo. El impacto relacionado con este escenario se denomina impacto neto. Esto
se desarrolla més detalladamente en la parte del apartado 5 (Analisis) titulada «Eficiencia.
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Limitaciones de la evaluacion

Esta evaluacion atafie a la contribucion europea al ITER. Sin embargo, incluso cuando
solamente se consideran sus actividades relacionadas con el ITER, FAE no es mas que una
pieza de una maquina grande y compleja que es el proyecto ITER. Por lo tanto, resulta dificil
evaluar el rendimiento de FAE utilizando los progresos del ITER como indicador, puesto que
los progresos del proyecto dependen de muchas organizaciones y FAE no es més que una de
ellas. Mas faciles de analizar resultan las actividades relacionadas con el P+A de F4E, puesto
que solo hay dos partes (Euratom y Japon), pero debe tenerse en cuenta que los resultados
observados en la construccion y el funcionamiento de las instalaciones no estan Gnicamente
bajo el control de F4E o de la UE.

Ademas, en el Acuerdo ITER se estipula que Euratom no se puede retirar del proyecto por ser
la parte anfitriona. Esto hace que algunos ambitos de evaluacion, como el valor de la
participacion continuada de la UE, sean hipotéticos. No obstante, las respuestas a estas
preguntas siguen siendo valiosas, porque justifican y respaldan otros ambitos de evaluacion.

Algunos de los estudios en los que se basa esta evaluacion emplean datos histéricos para
predecir el impacto econémico del ITER en diversos escenarios futuros. El acto de prever y
proyectar implica necesariamente realizar determinadas hipotesis sobre la evolucion del
panorama geopolitico durante el periodo de prevision.

Algunas de las conclusiones del estudio justificativo de esta evaluacién se basan en las
respuestas a una encuesta en linea que se distribuy6 entre los miembros del CA y los
funcionarios de enlace industrial (FEI). Sus poblaciones son de sesenta y veintidés miembros
respectivamente, y sus tasas de respuesta no fueron muy altas, el 45% y el 36 %
respectivamente. Debido al pequefio tamafio de la muestra, los resultados no se pueden
interpretar como una representacion exacta de las opiniones de los FEI y de los miembros del
CA,; por afiadidura, es posible que haya un sesgo de autoseleccion en la muestra. Sin embargo,
los resultados pueden ofrecer algunas indicaciones Utiles.

5. Analisis y respuestas a las preguntas de la evaluacion

En este apartado se presentan las conclusiones de la evaluacién intermedia de la contribucién
europea al ITER, en la que se aborda si esta sigue siendo pertinente a la luz de las necesidades
actuales. Seguidamente se evalua lo eficaz y eficiente que ha sido la participacion europea en
el ITER y se examina asimismo el valor afiadido de la UE. En este apartado se evalta por
ultimo, aungque no es un aspecto menor, la coherencia de la participacion de Euratom en el
ITER en relacion con otras intervenciones y politicas de la UE.

20



Pertinencia

El 28 de noviembre de 2018, la Comisién Europea adopté una vision estratégica a
largo plazo para una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente
neutra para 2050 — Un planeta limpio para todos®. La estrategia muestra como Europa
puede liderar el camino hacia la neutralidad climatica mediante la inversion en
soluciones tecnoldgicas realistas, la capacitacion de los ciudadanos y la armonizacion
de la accion en ambitos clave como la politica industrial, la financiacién o la
investigacion, garantizando al mismo tiempo la justicia social para una transicion
justa. El analisis que acompafia a este documento reconoce que la fusion es una
posible nueva tecnologia de generacion de energia que no produciria gases de efecto
invernadero y que emplea combustibles ampliamente disponibles, y reconoce al ITER
como una de las iniciativas mundiales mas importantes que es la principal
contribucion de la UE a la investigacion sobre fusion. La energia de fusion podria
brindar beneficios importantes. Los combustibles de fusion (deuterio y tritio) estan
ampliamente disponibles y son practicamente inagotables. La central nuclear de fusion
no presenta riesgos inherentes de seguridad particulares: el plasma estd compuesto por
menos de un gramo de combustible, que se extingue rapidamente en caso de que se
produzca un suceso imprevisto. Las reacciones de deuterio-tritio liberan neutrones que
activan los materiales de la pared. Los subproductos radioactivos resultantes tienen
una vida corta. Los beneficios de la energia de fusién como fuente de energia
sostenible y sin emisidon de carbono para complementar las energias renovables son
argumentos convincentes a favor de la fusion.

A diferencia de las fuentes de energia renovables, que por lo general se encuentran en
una fase de su desarrollo en la que pueden producir energia para uso comercial, la
energia de fusién adn es una tecnologia incipiente que requiere mas investigacion
para hacer lo propio. EI ITER ocupa un lugar Gnico en el panorama de la investigacion
de la energia de fusion. Es la instalacion principal para la aplicacion de la hoja de ruta
de la investigacion europea para la consecucion de la energia de fusion. La hoja de
ruta conforma la base de los programas de EUROfusion y Fusién para la energia
(FAE) y proporciona una via de actuacion clara y estructurada para obtener
electricidad comercial a partir de la fusion.

El ITER es una colaboracién entre siete partes que representan en su conjunto el 80 %
del PIB mundial y se distingue por ser, con mucho, el experimento de fusion mas
grande y ambicioso en construccion. El proyecto es crucial para demostrar la
viabilidad de la fusion; por lo tanto, los resultados de los experimentos ITER deben
considerarse como muy pertinentes para las futuras necesidades de energia de la UE.
El segundo y el tercer objetivos de F4E, que atafien a la contribucion europea al P+A 'y
a DEMO, también estan relacionados con esta meta. Si bien la fusion como fuente de
energia ain no se ha desarrollado lo suficiente como para cubrir las necesidades
actuales de energia de la UE, su desarrollo es crucial para el panorama energético
posterior a 2050 debido a su potencial.

En un proyecto como el ITER, en el que los componentes fabricados en distintos
paises por distintos contratistas deben funcionar juntos en perfecta armonia, los
cambios de disefio resultan inevitablemente muy complicados y costosos. Después de
la evaluacion de 2013, la Ol desaconsejé los cambios de disefio y aconsejo la
consolidacion temprana de los disefios. Si bien estas medidas son altamente

3 com(2018) 773.
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Vi.

beneficiosas desde un punto de vista de la gestion del proyecto, crean una situacion en
la que el disefio no puede incorporar facilmente los nuevos avances tecnoldgicos ni
mejoras en sus especificaciones. Sin embargo, dentro de estas restricciones, existe un
margen limitado para modificar el disefio, por ejemplo el de los componentes méas
pequefios. Entre el personal y las partes interesadas de la Ol y F4E, los miembros del
CA y los FEI, la mayoria coincidi6 en que FAE se adapta adecuadamente a los avances
tecnoldgicos y cientificos, y nadie sefialé ningln avance importante de este tipo que
hubiera sido ignorado por F4E.

Desde la perspectiva de los compromisos internacionales de la UE relacionados con la
energia, el ITER es pertinente para los compromisos de la UE en virtud del Acuerdo
de Paris y de los objetivos de desarrollo sostenible (también denominados la
Agenda 2030), ambos adoptados en 2015 en el marco de las Naciones Unidas. Los
objetivos del Acuerdo de Paris, que deben alcanzarse para finales de siglo, atafien a la
limitacion del calentamiento global, el aumento de la capacidad para adaptarse al
cambio climatico y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Para
alcanzar estos objetivos, sin duda es necesario eliminar progresivamente el uso de
combustibles fdsiles en favor de alternativas mas respetuosas con el clima. Aunque la
energia de fusion como fuente de energia comercial viable es un objetivo a largo plazo
y no se espera de ella que produzca electricidad antes de 2050, el marco temporal para
estos objetivos también es a largo plazo. Por lo tanto, la investigacién sobre la energia
de fusion, y por extension el proyecto ITER, como alternativa hipocarbonica a los
combustibles fésiles y como complemento de las energias renovables esté totalmente
en consonancia con las obligaciones y los compromisos que la UE suscribié en el
Acuerdo de Paris.

A diferencia del Acuerdo de Paris, los objetivos de desarrollo sostenible no solo
atafien a la energia y al clima, sino también a un amplio abanico de cuestiones de
desarrollo social y econdmico. Para 2030 deben cumplirse diecisiete objetivos
globales relacionados en &reas como la pobreza, la educacién, el hambre, el
saneamiento, la igualdad entre hombres y mujeres y el cambio climéatico. A pesar de
su caréacter a largo plazo, el ITER esta en consonancia con estos objetivos.

Eficacia

VII.

viii.

Tal y como se explica en la Idgica de intervencion (gréafico 4), las tres tareas de FAE se
pueden considerar objetivos especificos suyos. En los apartados 2 y 3 se evalGa con
mayor detalle la medida en que se han conseguido estos objetivos hasta el momento;
los proyectos del P+A estan progresando en gran medida segin lo previsto, los
proyectos de preparacion de DEMO (a excepcion de la parte del IFMIF prevista en el
Acuerdo del P+A) no seran acometidos por F4E hasta que se consiga el primer
plasma, y aunque el ITER ha sufrido retrasos y sobrecostes considerables en el
pasado, ahora avanza con paso firme con arreglo al calendario y el presupuesto en
el marco de la nueva linea de base de 2016. El grafico 9 y el grafico 10 ilustran la
medida en que el proyecto ITER avanza segun las previsiones en términos de créditos
conseguidos y liberados.

La fecha para el primer plasma no prevé un margen para imprevistos que tome en
consideracion la aparicion de circunstancias no programadas o situaciones de crisis
que, sin embargo, no cabe excluir razonablemente, maxime en proyectos de tal
complejidad. Para garantizar la fiabilidad del calendario, debe preverse un margen
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para imprevistos adecuado. Segun una reciente comunicacion de la Comision sobre el
ITER*, en consonancia con la experiencia adquirida en grandes proyectos
internacionales de complejidad y madurez similares, la Comision considera adecuado
fijar un margen para imprevistos de hasta veinticuatro meses respecto al calendario y
del 10 % - 20 % respecto al presupuesto.

ix. En términos de mejora en la cultura y la gestion del proyecto se observan algunas
sefiales de progreso desde que se llevara a cabo la reestructuracion de la gestion en
2015, si bien tres afios es un plazo muy breve para observar una mejora a gran escala
en un proyecto de esta envergadura. En la Gltima evaluacién anual de FAE®, se sefialé
que F4E parece estar bien encaminada y estd bien posicionada para realizar la
transicion a un régimen permanente sin caracter de emergencia®. Sin embargo, tanto
la evaluacién como las entrevistas realizadas para apoyar la evaluacién ponen de
manifiesto que aln queda mucho por hacer, especialmente en lo que respecta a las
practicas de contratacion y de gestion de contratos. Las normas en materia de
contratacion de F4E no se disefiaron para un proyecto cientifico experimental
internacional. Para remediar este hecho, FAE participa activamente con la industria y
las comunidades de investigacion de cara a promover la participacion en licitaciones y
en convocatorias de propuestas. Esto incluye la cooperacion con la red de funcionarios
de enlace industrial (FEI) y con la red de funcionarios de enlace del laboratorio
europeo de fusion. También incluye las iniciativas de comunicacion y de informacién
destinadas a sensibilizar y a crear capacidades.

X.  Ademas, los servicios de la Comisién®’ competentes adoptaron recientemente una
estrategia de supervision con dos facetas: en primer lugar, garantizar la idoneidad y
el cumplimiento del alcance, el presupuesto y el calendario de FAE a través de la
participacion de la CE en la estructura de gobernanza de F4E; y, en segundo lugar,
ejercer la supervision directa sobre el uso del presupuesto de F4E y supervisar el
resultado operativo. En paralelo, y a través de la presidencia de Euratom del Comité
consultivo de gestion (CCG) del ITER, en 2016 y 2017 se adoptaron medidas para
mejorar la eficiencia del CCG mediante la entrega puntual de la informacién adecuada
antes de las reuniones y la reorganizacion de los drdenes del dia del CCG. Otros
organos rectores de ITER sufrieron cambios similares, y también se reforzaron los
contactos entre la Comisién, la Ol y F4E a todos los niveles jerarquicos. En octubre de
2017, los miembros del CCG llevaron a cabo una autoevaluacién, en la que todos
reconocieron la existencia de mejoras visibles en la eficacia de la gobernanza del
Comite.

xi.  Una de las cuestiones mas criticas para la construccién del ITER ahora es la ejecucion
adecuada del montaje y de la instalacion, teniendo en cuenta que el ITER, como
primer proyecto en su género, implica multiples organizaciones y, en consecuencia, un
proceso complejo de definicion de la configuracion y gestion del cambio. De cara a la
consecucion de este objetivo, se considerd pertinente revisar la estrategia del ITER
para el montaje y la instalacion, con una especial atencion a los diversos cambios y

3 COM(2017)319 y Documento de trabajo adjunto de los servicios de la Comisién SWD(2017)232.

* Cada afio, el Consejo de Administracion de FAE designa a un grupo de expertos independientes para realizar
una evaluacién anual de F4E. Cada evaluacidn cuenta con un mandato general, que es el mismo afio tras afio,
y un mandato especifico, que cambia cada afio y que indica a los asesores las areas especificas en las que han
de centrarse.

*® Sexta evaluacion anual de FAE, informe para el Consejo de Administracidn.

7 Estrategia de supervision de F4E de la Comisidn, 22 de septiembre de 2017.
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Xii.

Xiii.

Xiv.

mejoras que se habian llevado a cabo en los ultimos afios, como la adopcién del
enfoque por fases para finalizar el montaje de los componentes clave, la adjudicacion
de un contrato CMA (Construction Manager-as-Agent, director de obra como agente)
y la aplicacion de un nuevo plan de gestion de la configuracion. A la luz de lo que
antecede, en su vigésima primera reunion (IC-21) celebrada en noviembre de 2017. el
Consejo del ITER decidid realizar en 2018 una revision independiente profunda de la
estrategia de configuracion, montaje e instalacion del ITER para la obtencion del
primer plasma.

La planificacion, el disefio y la construccién del ITER facilitan la investigacion y la
innovacion de vanguardia dentro y fuera del campo de la fusion. De hecho, un
contrato de F4E se considera un trampolin para la materializacion de beneficios a
largo plazo. Las empresas consideran que trabajar en el ITER refuerza su reputacion
como empresa lider de alta tecnologia. Mas de un tercio de estas empresas han
desarrollado nuevas tecnologias de vanguardia a resultas de su trabajo en el ITER. El
potencial para el desarrollo de productos conexos que ya se ha materializado
parcialmente es muy significativo y podria producir infinidad de beneficios para la UE
y para las otras partes del ITER. Los productos conexos podrian generar
10 900 empleos adicionales entre 2018 y 2030 y un incremento del valor afiadido
bruto de 2 248 millones EUR durante este periodo®.

El estudio «Value for Money» (Rentabilidad) revelé que durante el periodo 2008-2017
el gasto de FAE en el ITER ha generado 34 000 afios de trabajo y un valor afiadido
bruto (VAB) de casi 4800 millones EUR, en comparacion con la hipotesis de
ausencia de gasto. También existe un elevado potencial para la tecnologia de
productos conexos, ya que el ITER se sitla a la vanguardia de la investigacion sobre
fusién y muchos de sus componentes son los primeros de su género. En el mismo
estudio se identificaron varios estudios de casos en los que la participacion de las
empresas en el ITER habia permitido el desarrollo de productos conexos e innovacion,
generalmente transferibles a otros sectores.

Tal y como se describe en el apartado «Coherencia», el proyecto ITER contribuye a la
consecucion de muchas de las metas y objetivos internacionales e internos de la
UE; algunos de ellos, como el Acuerdo de Paris, son de un perfil muy alto y bien
conocidos por el publico en general.

Valor afladido de la UE

XV.

El coste del ITER es sustancial, habida cuenta de las contribuciones de las otras partes,
asi como de los recursos que seran necesarios después de 2020. El proyecto también
exige una pericia técnica sustancial y un gran numero de fabricantes especializados
para disefiar y construir los componentes y presentar ofertas para los contratos de una
forma justa y competitiva. En definitiva, la construccion de un dispositivo de fusion
como el ITER requiere un compromiso cientifico, gerencial y financiero continuo de
una envergadura que ningun pais podria asumir en solitario. Por lo tanto, esto es algo
que solo se puede lograr mediante la colaboracidn, tanto entre los Estados miembros
como a escala internacional. En un proyecto colaborativo mundial, la UE es
indispensable para promover los intereses de los paises europeos en pie de igualdad
con el resto de las potencias mundiales.

% Trinomics, «Study on the impact of the ITER activities in the EU» (Estudio sobre el impacto de las actividades
del ITER en la UE), mayo de 2018.
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XVI.

El ejercicio de la gobernanza a escala de la UE evita la estructura de gobernanza aun
mas compleja que surgiria si la participacion en el proyecto se realizara a escala de
Estados miembros. De igual forma, el suministro de la contribucion europea a través
de F4E permite evitar la posible complejidad aparejada a las normas y los procesos de
contratacion de cada Estado miembro.

Eficiencia

XVil.

XViil.

La contribucion de la UE para la construccion del ITER ascendera a un total de unos
6 600 millones EUR hasta 2020 (en valores de 2008), en consonancia con el limite
establecido por el Consejo de la UE en 2010. La mayor parte del presupuesto de FAE
se gasta a través de contrataciones; su gasto administrativo representd el 6 % (en
términos de creditos de compromiso) y el 9 % (en términos de créditos de pago) del
gasto total de F4E durante el periodo 2014-2017. Este porcentaje del gasto
administrativo es similar al de otros grandes proyectos®. Por lo tanto, la principal
influencia para la relacion coste-eficacia de FAE es la de sus practicas de
contratacion. La estrategia de contratacion de F4E ha ido evolucionando con el
tiempo, pasando de adjudicar grandes contratos por un precio fijo a adjudicar
contratos mas pequefios con caracteristicas mas variables. Se publica una licitacién
para cada contrato en el portal de industria de F4E*°. Como Empresa Comun de la UE,
FAE esta obligada a seguir los procedimientos de licitacion publica de la UE segun lo
previsto en el Reglamento financiero de F4E*’. Con arreglo a este Gltimo, la
participacion en los procedimientos de licitacidn pablica debe estar abierta en igualdad
de condiciones a todos los licitantes de los Estados miembros de la UE vy terceros
paises que tengan un acuerdo especial con la UE en materia de contratacion publica.
En el caso del Reglamento financiero de F4E, la participacion se restringe a los
miembros de FAE (los Estados miembros de la UE y Suiza) con algunas excepciones.
Este sistema estd previsto para evitar los monopolios y promover la licitacion
competitiva, que contribuye a reducir el coste de los contratos de una forma abierta y
transparente, teniendo en cuenta los requisitos de la buena gestién de los fondos
publicos.

Con el tiempo, FAE ha concertado esfuerzos para mejorar sus practicas en materia de
control y supervision. Por ejemplo, en 2017 comenzé a utilizarse el sistema de
informacion integrado (SII). Este permite a todos los miembros del personal de FAE
acceder a informes generados por ordenador utilizando los datos en tiempo real
procedentes de la intranet de F4E. La generacion automatizada de informes resulta
mas eficiente que su generacion manual, y aunque el SII requiere cierta configuracion
y mantenimiento, las personas de FAE a las que se consultd indicaron que la carga
administrativa es razonable. Uno de los elementos clave de la estrategia de control y
supervision de FAE es el sistema de gestion integrado (SGI). EI SGI consta de un
conjunto de indicadores clave de resultados (Key Performance Indicators, KPI). Sus
funciones son cuantificar los progresos y proporcionar variables de facil supervision

* En el estudio «Value for Money» (Rentabilidad) se compard el gasto administrativo proporcional del
proyecto ITER con el del proyecto Norra Lanken, proyecto de autopistas sueco de tamafio parecido y caracter
similar.

O portal de industria es un sitio web disefiado para facilitar la participacion de las empresas europeas en el
ITER. F4E publica sus licitaciones en el portal, junto con informacion detallada sobre sus practicas de
contratacion y sobre la forma de participacion.

“ «Reglamento financiero de la Empresa Comun», que entré en vigor el 1 de enero de 2016, excepto los titulos
sobre Contrataciones, Subvenciones y Premios, que entraron en vigor el 1 de junio de 2016.
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XiX.

XX.

que indican el estado del proyecto. Al final de cada afio, FAE genera una comparacion
de los indicadores planificados y los conseguidos. En la evaluacion anual de FAE para
2014, se sefial6d que los asesores reconocen el valor del SGI1 y lo consideran un sistema
robusto y complejo para llevar a cabo una gestion eficiente y efectiva, y recomiendan
su aplicacion sistematica.

Un informe reciente del Servicio de Auditoria Interna de la Comision puso de relieve
tres acciones muy importantes de una auditoria anterior que sufrian un retraso
considerable a principios de 2018. Mientras tanto, FAE ha avanzado y trata de
completar estas acciones para finales de 2018. La mejora de los resultados financieros
de FAE ha sido confirmada por el Parlamento Europeo en los procedimientos anuales
de aprobacion de la gestion, sobre la base de una revision anual de sus cuentas por
parte del Tribunal de Cuentas Europeo, que ha confirmado sistematicamente su
regularidad y conformidad. Las cuentas de FAE de 2016 han recibido la aprobacion.
Esta en marcha el procedimiento de aprobacion de la gestion de las cuentas anuales de
2017. El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) planted observaciones preliminares
relacionadas con la provisién para los costes de clausura y con cuestiones referentes al
control interno, entre ellas los procesos de contratacion de personal.

El estudio «Value for Money» (Rentabilidad) revel6 que el impacto neto del gasto en
el ITER en Europa asciende a un total de 132 millones EUR en cuanto al VAB y de
5800 afios de trabajo en cuanto al empleo, si se compara con una hipotesis de
«inversion alternativa» adecuada.

Coherencia

XXI.

XXil.

XXiil.

En la hoja de ruta de EUROfusion, publicada por primera vez en 2012 por el
EFDA*, se describen el enfoque pragmatico y las medidas practicas que se requieren
para conseguir electricidad de fusion en la red eléctrica comercial. ElI ITER es la
instalacion clave de la hoja de ruta y se destaca como una parte integrante de la
estrategia global de fusidon de la UE. En consecuencia, la mayor parte de los recursos
financieros destinados a la investigacion sobre la fusion procedentes del Programa de
Investigacion y Formacion de Euratom se dedican a los preparativos para la
explotacion del ITER.

El Programa de Investigacion y Formacion de Euratom®, que complementa el
programa Horizonte 2020, respalda las actividades de investigacion y formacion
nuclear, haciendo hincapié en la seguridad nuclear, la proteccion radioldgica y el
desarrollo de la energia de fusién. De cara a la consecucion de esto ultimo, el
programa insta a promover la transicion de la investigacién puramente académica a las
cuestiones cientificas del disefio, la construccién y la explotacion de las instalaciones
futuras, como el ITER. En este sentido, el proyecto ITER, junto con otros proyectos de
fusion existentes como JET Yy reactores futuros como DEMO, es una piedra angular
del Programa de Investigacion y Formacion de Euratom y, por tanto, es pertinente
para el programa insignia Horizonte 2020.

Entre las prioridades politicas de la Comision Europea para el periodo 2014-2019
se incluyen dos que son pertinentes para el ITER: «<Empleo, crecimiento e inversion»
y «Union de la Energia y clima». La primera comprende el objetivo de dirigir los

*2 El Acuerdo Europeo para el Desarrollo de la Fusién (EFDA) fue un consorcio de instalaciones de investigacidon
sobre la fusién de la UE y Suiza, y el predecesor de EUROfusion.
* https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom
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XXIV.

fondos de la UE hacia «el empleo, el crecimiento y la competitividad». Incluso en su
etapa actual, varios afios antes del inicio de su fase operacional, el estudio «Value for
Money» (Rentabilidad) estima que el proyecto ITER ha generado un aumento del
VAB vy del empleo en toda Europa. La prioridad politica «Union de la Energia y
clima» es muy pertinente para el ITER en muchas de sus dimensiones, como la
diversificacion de las fuentes de energia de Europa, la descarbonizacion de la
economia energetica y la priorizacion de la investigacion y la innovacion en el ambito
de las tecnologias de energia limpia y con baja emision de carbono.

El actual Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE) tiene
por objetivo acelerar el desarrollo y la implantacion de tecnologias con baja emision
de carbono. Si bien se centra en el desarrollo de la tecnologia de fuentes de energia
renovables para cumplir los objetivos energéticos a corto y medio plazo de la UE,
sefiala la tecnologia de fusion como una solucion energética a largo plazo con baja
emision de carbono, atractiva y con mucho potencial, y cita al ITER como uno de los
proyectos de investigacion industrial mas importantes del mundo, que tiene por objeto
demostrar la viabilidad de la energia de fusion y la posibilidad de trabajar sin impactos
negativos**.

* «Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE)», publicado el 12 de diciembre de 2017.

27



6. Conclusiones

El presente documento cumple el requisito legal de presentar un informe de situacién
intermedio, pero también incluye las conclusiones de una evaluacion intermedia acorde con
los principios de mejora de la legislacion. La evaluacion centra su atencion en la contribucion
europea al ITER durante el periodo 2014-2017 y pone de manifiesto que, si bien el proyecto
ITER ha sufrido retrasos y sobrecostes significativos desde su origen, la reestructuracion de la
gestion que se llevd a cabo en 2015 ha tenido un efecto positivo. El ITER avanza por buen
camino en términos de calendario y presupuesto con respecto a la linea de base actual
(alcance, coste y calendario), adoptada en 2016. Los proyectos del P+A también avanzan por
buen camino en el marco de sus propias lineas de base. Las obligaciones relacionadas con la
preparacion de DEMO las desempefia en su mayor parte EUROfusion hasta la culminacién de
la primera fase del ITER en 2025.

No obstante, la construccion y la gestion del ITER se encuentran aln en proceso de mejora;
en un proyecto a tan largo plazo, sera importante supervisar si los efectos positivos de la
reestructuracion de la gestion contindan y si la supervision y el seguimiento de FAE por parte
de la Comision Europea mejoran de acuerdo con la nueva estrategia de supervision de la
Comision.

El ITER sigue siendo una parte importante de las politicas de la UE en materia de energia e
innovacion y su posible papel en la descarbonizacion del panorama energético después de
2050 es muy significativo. La inversion en el proyecto ITER se ajusta a otros objetivos de la
UE relacionados con el crecimiento y ya ha generado un aumento importante del VAB y del
empleo.

El hecho de ser la parte anfitriona de un proyecto tan importante, tanto por su caracter de
proyecto cientifico de alto perfil como por su caracter de colaboracion internacional de un
alcance sin precedentes, el proyecto ITER coloca a la UE a la vanguardia de la investigacion
sobre la fusion y varias iniciativas europeas citan el ITER como ejemplo de la inversién de la
UE en soluciones energéticas de futuro.
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Anexo 1: Informacion sobre el proceso de preparacion de la
evaluacion

1.

DG responsable

DG Energia (ENER)

2.

Organizacion y cronologia

La DG Energia ha dirigido la presente evaluacion desde abril de 2018 bajo la supervision de
un grupo interservicios compuesto por representantes de SG, BUDG y RTD™.

Las reuniones del grupo interservicios se celebraron los dias 10 de enero, 22 de febrero, 19 de
marzo, 2 de mayo, 18 de junio y 6 de noviembre de 2018.

El 25 de octubre se consult6 al grupo sobre el proyecto de informe.

Excepciones a las directrices para la mejora de la legislacion

Ninguna

3. Fuentes de pruebas

A continuacion, se muestra una lista de todos los documentos en los que se ha basado este
estudio.

La Decision del Consejo por la que se establece FAE y se definen sus objetivos: «Por
la que se establece la Empresa Comuan Europea para el ITER y el desarrollo de la
energia de fusion y por la que se le confieren ventajas», de 27 de marzo de 2007

Los informes anuales de F4E

Informacion de referencia relacionada con la normativa sobre contratacion privada:
David Metzger, «The Rules of Engagement: Private Sector Procurement and the
Common Law» (Las reglas de participacion: contratacion del sector privado y el
common law), abril de 2012

La Hoja de Ruta de la Energia para 2050, publicada en 2012

Ernst and Young, publicado por el Parlamento Europeo, «Potential for Reorganisation
within the ITER Project to Improve Cost-effectiveness» (Potencial de reorganizacion
del proyecto ITER con vistas a mejorar la rentabilidad), 15 de mayo de 2013

William Madia and Associates, «Final report of the 2013 ITER Management
Assessment» (Informe final sobre la evaluacion de la gestion del ITER de 2013), 18
de octubre de 2013

El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE), publicado el 12
de diciembre de 2017

Sexta evaluacion anual de FAE, informe para el Consejo de Administracion

Trinomics, «Study on the impact of the ITER activities in the EU» (Estudio sobre el
impacto de las actividades del ITER en la UE), mayo de 2018 [comUnmente
denominado el estudio «Value for Money» (Rentabilidad)]

** |nvitacion para participar en el grupo interservicios: [Ares(2017)5482573].
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Ramboll, «The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges» (La
contribucion europea al ITER: logros y retos), mayo de 2018

Trinomics, «Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the
next MFF» [Analisis justificativo para una evaluacion del impacto sobre la
financiacion futura de la participacion de la UE en las actividades del proyecto ITER y
del planteamiento méas amplio (P+A) en virtud del proximo MFP], mayo de 2018.
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Anexo 2: Métodos empleados para preparar la evaluacion

En 2017 se encarg6 a un asesor externo (Ramboll) que recopilara pruebas y elaborara un
analisis para apoyar esta evaluacion. El asesor llevd a cabo todas las tareas requeridas bajo la
supervision de un grupo interservicios y la direccion de la DG Energia. Los datos principales
se recopilaron entre el 21 de diciembre de 2017 y el 29 de enero de 2018.

Preguntas de evaluacion incluidas en el estudio justificativo

En el mandato de este estudio se identificaron veintiuna preguntas de evaluacion que debian
responderse en el informe. Estas preguntas son las siguientes:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢En qué medida se han alcanzado hasta el momento los objetivos de la participacion
europea en el ITER segun lo establecido en el articulo 1, apartado 2, de los Estatutos
de F4E?

¢Cuales han sido los efectos cuantitativos y cualitativos para el crecimiento, el
empleo, la innovacion, las grandes empresas y las pymes relacionados con la
contribucion europea al ITER?

¢Los efectos observados responden a los objetivos de la contribucidon europea al
ITER?

¢En qué medida ha afectado la reciente reestructuracion de la gestion del ITER y de
FAE a los resultados de la contribucion europea al ITER?

Anélisis del marco de rendimiento

¢En qué medida ha sido rentable la contribucion europea al ITER (en especie y en
efectivo)?

¢En qué medida estan justificados los costes de la contribucion europea al ITER
(administrativos y de funcionamiento)?

¢Qué factores han influido en la eficiencia con la que se consiguieron los logros
observados?

¢En qué medida los costes asociados a la contribucién europea al ITER en virtud de la
nueva linea de base son proporcionales a los beneficios (directos e indirectos)
generados?

¢El proceso de presentacion de informes y supervision ha sido oportuno y eficiente?

¢Con qué precision se corresponden (todavia) los objetivos (originales) mencionados
en los Estatutos de FAE con las necesidades y las politicas de la UE?

¢Como ha contribuido el desarrollo de la nueva linea de base del proyecto a mantener
la pertinencia del proyecto?

¢ Qué mejoras para la pertinencia del proyecto ha aportado la reestructuracion de la Ol
y F4E desde 2015?

¢En qué medida son los objetivos del ITER pertinentes para las necesidades de la UE
y sus politicas?

¢La contribucién europea al ITER se adapta adecuadamente a los avances
tecnoldgicos o cientificos?

¢En qué medida es la contribucién europea al ITER coherente con otras iniciativas de
la Comision?
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17. ¢En que medida es la participacion europea en el ITER coherente con el conjunto de la
politica de la UE (energia, investigacion, clima, medio ambiente)?

18. ¢En qué medida es la contribucion europea al ITER coherente con las obligaciones
internacionales?

19. ¢Cual es el valor afiadido de la intervencion de la UE (la participacion de Euratom en
el ITER) si se compara con lo que habrian conseguido los Estados miembros a escala
nacional?

20. ¢En gqué medida contindan las cuestiones abordadas por la participacion de Euratom
en el proyecto ITER requiriendo la accién a escala de la UE?

21. ¢En qué medida podemos observar cambios en la percepcién de la participaciéon de
Euratom en el ITER (positiva 0 negativa) por las partes interesadas y el publico en
general?

Estrategia metodoldgica

En el grafico 13 se ofrece una representacion visual de la metodologia seguida por el asesor
para la evaluacion. El trabajo se estructuré en torno a cinco tareas complementarias para
Ilevar a cabo la recopilacion de los datos y el anélisis en la evaluacion.

Grafico 13: Resumen de la estrategia metodoldgica seguida para la preparacion del estudio justificativo.
Fuente: Estudio justificativo de la evaluacion.

, Tarea 4: Tarea 5:
Légica de intervencién Presentacionfl Reuniones

Tareal: ’ de informes

Finalizacion de &8 v ee®
la metodologia a A ) .. me Informe Reunién
Matriz de preguntas de evaluacién inicial inicial
° ° i
Tarea 2: =- Visitas sobre el [ i\ 4 Entrevistas con ¢ Jg Consultas conlas @ eunion sobre
Recopilacién o} terreno T el personal <] partes interesadas L progresos
de datos
dell (

Resumen de la | s .
Tarea 3: contribucion de Anlisis de los procesos Anélisis ( Anélisis
Analisis Euratom al ITER de contratacion ‘ cuantitativo L cualitativo ~Informe  MReunion sob

N J intermedio progresos

1 Y Y A

Eficacia Eficiencia Coherencia Aceptabilidad Pertinencia Valor afiadido Proyecto del
informe final Reunion

final
Informe
final

Recopilacion de datos

El asesor utilizd tres métodos de recopilacion de datos para responder a estas preguntas:
investigacion documental, entrevistas en profundidad y una encuesta.

Investigacion documental

La investigacion documental es un método esencial para recopilar informacion con fines de
evaluacion. Consistio en la evaluacién y organizacion sistematica de la informacion que
existia antes del estudio. La documentacion se clasificé con arreglo a la matriz de evaluacion
recogida mas abajo.
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Se consulté un amplio abanico de documentos de distintos tipos; documentos legales y de
politicas, documentos internos de las operaciones de FAE y del ITER, informes, documentos
académicos, y datos y documentos no disponibles para el publico suministrados por la Ol y
FAE.

Consultas con las partes interesadas

Se aplicaron dos métodos para consultar con las partes interesadas: entrevistas
semiestructuradas con tres grupos distintos de partes interesadas (el personal de F4E, el
personal de la Ol y otras partes interesadas externas) y una encuesta entre todos los miembros
del Consejo de Administracién (CA) de F4E y los funcionarios de enlace industrial (FE1)*.
En el analisis se han combinado las fuentes de datos para generar conclusiones.

Se realizaron treinta y cuatro entrevistas en profundidad con distintos tipos de partes
interesadas, que se resumen en el cuadro 4 siguiente. Las entrevistas tenian un carécter
semiestructurado y duraron alrededor de una hora cada una. Estas entrevistas se ajustaron a
una guia adaptada para cada tipo de parte interesada®’, pero que permitia explorar temas al
margen de ella si se consideraba pertinente.

Cuadro 4: Numero de entrevistados por grupo de partes interesadas. Fuente: estudio justificativo de la evaluacion.

Grupo de partes Entrevistas realizadas

interesadas

Ol 9
FAE 12
Otros 13
Total 34

El caracter semiestructurado de las entrevistas y el limite de tiempo de una hora obligaron al
entrevistador a priorizar las preguntas mas pertinentes para los conocimientos del
entrevistado. Como resultado de ello, la extensidn de las respuestas a las preguntas de la guia
varia de unos entrevistados a otros. Contar con distintos grupos de partes interesadas ayuda a
descubrir los sesgos institucionales; en el analisis se ha realizado una combinacién de las
notas de las entrevistas comparando los resultados de los distintos grupos.

El equipo de evaluacion entrevistd al personal de Fusion para la energia (F4E) en Barcelona
(Espanfa) los dias 15 y 16 de febrero de 2018, y al personal de la Ol en Saint Paul-lez-Durance
(Francia) el dia 6 de marzo de 2018, para comprender mejor la contribucién de Euratom al
ITER, completar los datos que faltaban y recopilar las opiniones sobre los Gltimos avances y
progresos. Habida cuenta del pequefio niUmero de partes interesadas que tienen conocimientos
sobre la contribucion europea al ITER, pero también al objeto de evitar el solapamiento con
otros estudios realizados de forma paralela, la consulta con las partes interesadas se centrd en
un numero limitado de entrevistas telefonicas semiestructuradas.

Se realizd una encuesta entre los miembros de la red de funcionarios de enlace industrial
(FEI) de FAE y los miembros del Consejo de Administracion de F4E. La tasa de respuesta de

* Los funcionarios de enlace industrial (FEI) son una red de representantes de diversos paises europeos
encargados, junto con FAE, de informar sobre los regimenes de financiacion y las formas de participar en el
proyecto ITER.

* En otras palabras, se creé una guia de entrevista adaptada para representantes de: la Ol, F4E, los FEI, el CA,
el P+A, la comunidad cientifica y el Parlamento Europeo.
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la encuesta en linea fue del 45 % para los miembros del Consejo de Administracion (CA) y
del 36 % para los funcionarios de enlace industrial (FEI), una cifra no muy alta teniendo en
cuenta sus pequefias poblaciones (60 y 22, respectivamente) y el elevado compromiso que
cabria esperar de ellos. Esto implica que puede haber sesgos de autoseleccion en la muestra.
Por ejemplo, puede ocurrir que respondieran a la encuesta los miembros del CA y los FEI mas
comprometidos, y que estos miembros tengan tendencia a responder de una determinada
forma.

Por tanto, no es posible realizar una generalizacion estadistica de los resultados de la encuesta
a las poblaciones del CA 'y los FEI. Es decir, los resultados no se prestan a la identificacion de
su margen de error asociado. Por lo tanto, puesto que el calculo del margen de error podria
resultar engafioso, no se efectud este calculo para las respuestas de la encuesta.

Cabe destacar que los sesgos descritos anteriormente no afectan al valor de los resultados de
la encuesta. Si bien deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar los resultados de la
encuesta, estos resultados siguen siendo indicativos de la opinién de los miembros del CA 'y
de los FEI sobre la contribucién europea al ITER.

Matriz de evaluacion

En el siguiente cuadro se presenta la matriz de evaluacion aplicada al estudio, segun se
estableci6 en su informe inicial®®. En la matriz se establece la interpretacion que el asesor
hace de las preguntas de la evaluacion y se pone de manifiesto la existencia de un vinculo
claro entre las preguntas de la evaluacion abordadas, los indicadores y la metodologia
propuesta. También hace una referencia clara a las fuentes de informacion y a los métodos
analiticos que se utilizaron.

8 «The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report» (La contribucion
europea al ITER: logros y retos - Informe inicial), Ramboll, enero de 2018.
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Preguntas Indicadores/Descriptores Criterios de valoracion

PE1l: ¢(En qué medida se
han alcanzado hasta el
momento los objetivos de
la participacion europea
en el ITER segin lo
establecido en el
articulo 1, apartado 2, de
los Estatutos de F4E?

Obijetivos de la participacion europea en
el ITER segin lo establecido en el
articulo 1, apartado 2, de los Estatutos de
FAE

Actividades realizadas en relacién con
los objetivos establecidos en el
articulo 1, apartado 2

Evaluacion, por parte de
organos/expertos independientes, de los
progresos realizados en relacion con los
objetivos establecidos en el articulo 1,
apartado 2

Evaluacion/opinion de las  partes
interesadas sobre los progresos en los
objetivos establecidos en el articulo 1,
apartado 2

Las actividades se
realizan de acuerdo con
los objetivos (anuales)
establecidos en los
programas de trabajo.

Los drganos/expertos
independientes  evaltan
los progresos de forma
positiva.

La mayoria de las partes
interesadas coincide en
que los objetivos se han
cumplido.

Fuentes de datos
Investigacion documental

Encuesta/entrevistas con las partes

interesadas

Enfoque analitico
Evaluacién cuantitativa

y cualitativa
Combinacion de las
fuentes

PE2: ;Cuales han sido los
efectos cuantitativos vy
cualitativos ~ para el
crecimiento, el empleo, la
innovacion, las grandes
empresas y las pymes
relacionados con la
contribucion europea al
ITER?

Indicadores de resultados:

Numero de contratos adjudicados y de
subvenciones concedidas

Valor de los contratos adjudicados y de
las subvenciones concedidas

Dispersion geografica del valor/nimero
de contratos adjudicados 'y de
subvenciones concedidas

Etc.

Efecto de la contribucién europea al ITER en
los &mbitos de:

crecimiento,

empleo,

innovacion,

grandes empresas y pymes

Los procedimientos aplicados
estan en consonancia con las

normas
estimulan a las

sobre competencia,
industrias

europeas y garantizan que se

realiza el

mejor uso del

potencial y de las capacidades
industriales y de
investigacion.

Se

considera  que la

contribucion europea al ITER
tiene un efecto positivo:

crecimiento,
empleo,
innovacion,
grandes
pymes.

empresas y

Investigacion documental

Estudio sobre el impacto de las
actividades del proyecto ITER en la

UE

Revisién de los
procedimientos de
contratacion %
concesion de

subvenciones
Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores Criterios de valoracion

PE3: ¢Los efectos
observados responden a
los objetivos de la
contribucion europea al
ITER?

Obijetivos de la contribucién europea al
ITER

Indicadores de resultados: (n.° de
acuerdos de colaboracién, n.° de
documentos cientificos colaborativos, n.°
de documentos de investigacion, n.° de
pymes que participan en contratos y
valores de dichos contratos)

Medida en que los resultados de las
actividades de F4E dan lugar a la
colaboracion, la  innovacién, la
competencia y la participacion de las
pymes en los procedimientos de
contratacion

Se considera que los efectos

observados responden a los
objetivos de la contribucion
europea al ITER.

Fuentes de datos

Investigacion documental

Estudio sobre el impacto de las
actividades del proyecto ITER en la
UE

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direccién y el
personal del ITER/F4E (incluidas
entrevistas con los funcionarios
encargados de los procedimientos
de contratacién y concesion de
becas)

Entrevistas con beneficiarios de
becas y contratos

Enfoque analitico
Evaluacién cuantitativa

y cualitativa
Combinacion de las
fuentes

PE4: ¢;En qué medida ha
afectado la  reciente
reestructuracion de la
gestion del ITER y de
FAE a los resultados de la
contribucion europea al
ITER?

Organizaciéon y gestion de F4E y del

ITER

a) procesos Yy herramientas de decision,
incluida la contratacion

b) estructura organizativa,

C) comunicacion interna y externa

d) cambios en el seno de las éreas
citadas (situacion anterior frente a
situacion actual)

Uso de los procedimientos y de los

sistemas de control aplicados por el

ITER y F4E para transferir la

contribucion «en efectivo» a la Ol de una

forma correcta (n.° de procedimientos,

n.° de mecanismos de control, n.° de

empleados/directivos que emplean los

procedimientos y los mecanismos de

control, tiempo empleado para cada

Se considera que la reciente
reestructuracién de la gestion
del ITER y de F4E ha tenido
impacto en la aplicacién y en
los resultados  de la
contribucion europea.

Los procedimientos aplicados
dan lugar a una aportacion
puntual 'y ajustada al
presupuesto de las
contribuciones en especie y en
efectivo.

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el
personal del ITER/F4E (incluidas
entrevistas con los funcionarios
encargados de los procedimientos
de contratacién y concesién de
becas)

Entrevistas con los beneficiarios de
contratos 'y subvenciones (dan
respuestas sobre la innovacion y las
grandes empresas)

Revisién de los
procesos y
procedimientos de
contratacion %
concesion de

subvenciones
Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores Criterios de valoracion

Fuentes de datos

Enfoque analitico

procedimiento y mecanismo de control)

e Uso de los procedimientos de
contratacion (tiempo empleado, n.° de
personas involucradas, existencia de un
modelo de evaluacion, dispersién
geogréfica, existencia de un mecanismo
de control, uso de un mecanismo de
control)

e Uso de los procedimientos de concesion
de subvenciones (tiempo empleado, n.°
de personas involucradas, existencia de
un modelo de evaluacion, dispersién
geogréfica, existencia de un mecanismo
de control, uso de un mecanismo de
control)

e Supervision y aplicacion de contratos
(sistemas de supervision, uso del
sistema, planificacion de la aplicacion,
ejecucion de la aplicacion)

e Procedimientos de coordinacion para la
ejecucion de otras actividades (existencia
de procedimientos, uso de estos
procedimientos)

PE5: Analisis del marco
de rendimiento

e Indicadores (indicadores clave de
resultados)

Calendario del proyecto

Estimacién para la culminacion del proyecto

Acumulacion actual de retrasos en el

desarrollo

Costes de mano de obra mensuales

Asignacion actual de los recursos

e  Obijetivos por etapas

Porcentaje de  objetivos por etapas

n/d

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el
personal del ITER y de FAE.

Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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incumplidos - Determinacién de cuando y
por qué se incumplieron
e Estimacion de costes a la finalizacién
(EAC)
Variacion del coste - EI mantenimiento de
registros precisos relacionados con la
variacion de gastos proporcionara un perfil
detallado de los equipos y los procesos que
son mas eficientes
e  Gestion del valor ganado (EVM)
Valor previsto (PV):el presupuesto
aprobado para el trabajo que debe haberse
finalizado en una fecha concreta; también se
denomina coste presupuestado del trabajo
previsto (BCWS). El valor previsto total de
una tarea equivale al presupuesto en el
momento de la finalizacion de la tarea, el
importe total presupuestado para la tarea.
Valor ganado (EV):el presupuesto
aprobado para el trabajo que realmente se ha
finalizado en una fecha concreta; también se
denomina coste presupuestado del trabajo
realizado (BCWP).
Coste real (AC):los gastos reales a que
efectivamente da lugar el trabajo finalizado
en una fecha concreta; también se denomina
coste real del trabajo realizado (ACWP).

Desviacion del calendario (SV) = Valor
ganado (EV) — Valor previsto (PV)
Variacion del coste (CV) = Valor ganado
(EV) — Coste real (AC)

Cumplimiento del calendario (SPI) = Valor

Preguntas Indicadores/Descriptores Criterios de valoracion
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Preguntas Indicadores/Descriptores

ganado (EV) / Valor previsto (PV)
indice de ejecucion del coste (CPI) = Valor
ganado (EV) / Coste real (AC)

Criterios de valoracion

Fuentes de datos

Enfoque analitico

FE6: ¢(En qué medida ha
sido rentable la
contribucion europea al
ITER (en especie y en
efectivo)?

Medida en la que los resultados de la
contribucion europea al ITER:

se produjeron con los costes acordados;
comparacion de costes de acuerdo con
los contratos firmados y los costes
presupuestados en el momento actual;
podrian haberse producido con un coste
menor; licitaciones competitivas en
términos de coste/unidad; los requisitos
previos son iguales o mejores que las
condiciones finales;

podrian haberse producido de manera
alternativa con un coste menor; otros
licitadores; otros beneficiarios de
subvenciones.

Los costes reales
concuerdan  con  las
estimaciones iniciales y
las desviaciones estan
justificadas.

Se considera que los
beneficios superan los
costes.

Los costes son menores
que los de otros medios
alternativos para obtener
los mismos beneficios.

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direccién y el

personal del ITER y de FAE.

Consulta con partes interesadas

especificas

Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE7: ¢(En qué medida
estdn  justificados los
costes de la contribucién
europea al ITER
(administrativos 'y de
funcionamiento)?

Importe 'y reparto de los costes
administrativos y de funcionamiento
Costes previstos en comparacion con los
costes reales y razones de la desviacion
Comparacion del reparto de los costes
administrativos y de funcionamiento de
proyectos complejos grandes similares.

Se considera que los
costes administrativos y
de explotacion son
proporcionales al alcance
del proyecto y que las
desviaciones estan
justificadas.

Los costes son menores
que los de otros proyectos
complejos grandes
similares

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el

personal del ITER y de F4E

Consulta con partes interesadas

especificas

Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE8: (Qué factores han
influido en la eficiencia
con la que se
consiguieron los logros

Factores identificados sobre la base de la
investigacion documental y de las
entrevistas

Se investigaran factores como: el cambio

n/d

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direccién y el

personal del ITER y de FAE

Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores

observados?

en la legislacion, la normativa en materia
de seguridad, los requisitos técnicos, las
normas y las especificaciones, etc.

Criterios de valoracion

Fuentes de datos
Consulta con partes
especificas

interesadas

Enfoque analitico

PE9: ¢En qué medida los
costes asociados a la
contribucion europea al
ITER en virtud de la
nueva linea de base son
proporcionales a los
beneficios  (directos e
indirectos) generados?

Esos costes se evaluaran en comparacion
con los resultados de preguntas
anteriores (especialmente la PE5).
Factores identificados sobre la base de la
investigacion documental y de las
entrevistas explorativas.

Se considera que los
costes son proporcionales
a los beneficios (directos
e indirectos).

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direccién y el
personal del ITER y de FAE
Consulta con partes interesadas
especificas

Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE10: ¢(El proceso de
presentacion de informes
y supervision ha sido
oportuno y eficiente?

Medida en la que se han cumplido los
plazos de presentacion de informes y
supervision

Medida en la que los resultados de las
tareas de presentacion de informes y
supervision estan disponibles cuando se
necesitan

Tramites administrativos: NOmero de
empleados / Cantidad de tiempo / Costes
asignados a las obligaciones de
presentacion de informes

Los plazos se cumplen
sisteméaticamente.

Los resultados  estan
disponibles cuando se
necesitan (para reuniones,
planificacién, etc.).

Se considera que la carga
administrativa es
proporcional al alcance
del proyecto.

Investigacion documental

Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el
personal del ITER y de FAE

Evaluacién cuantitativa
y cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE11: ;{Con qué precision
se corresponden (todavia)
los objetivos (originales)
mencionados en  los
Estatutos de F4E con las
necesidades y las politicas
de la UE?

Obijetivos del ITER mencionados en los
Estatutos de FAE

Necesidades y  politicas  actuales
principales (en el &rea de la energia en la
UE, asi como en otras areas pertinentes)
Opiniones de las partes interesadas sobre
vigencia de los objetivos de F4E

Los objetivos de F4E
concuerdan  con  las
necesidades y las politicas
actuales de la UE
identificadas.

La mayoria de las partes
interesadas coincide en
que los objetivos son
pertinentes  para  las
necesidades y las politicas
de la UE.

Consulta con partes interesadas
especificas
Documentos legislativos 'y de
politicas
Consulta con partes interesadas
especificas

Consulta publica abierta

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores

PE12: ¢Como ha
contribuido el desarrollo
de la nueva linea de base
del proyecto a mantener
la pertinencia del
proyecto?

Efecto previsto/observado de la nueva
linea de base del proyecto para la
pertinencia del proyecto

Efecto previsto de la nueva linea de base
(calendario) del proyecto para la
relevancia con respecto a las tendencias
mundiales (p. ej., cambio climatico,
adopcién de energias renovables)

Criterios de valoracion

Se considera que la nueva
linea de base del proyecto
tiene un efecto positivo
para su pertinencia.

Fuentes de datos

Documentos de politicas (p. ej.,

comunicacion de la Comision y
documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre la
nueva linea de base)

Documentos de funcionamiento
Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el
personal de FAE y del ITER
Consulta con partes interesadas
especificas

Enfoque analitico
Evaluacién cualitativa

Combinacion de las
fuentes

FE13: ;Qué mejoras para
la pertinencia del
proyecto ha aportado la
reestructuraciéon de la
Organizacién del ITER y
de FAE desde 2015?

Efecto  previsto/observado de la
reestructuracion de la Organizacién del
ITER y de FAE desde 2015 para la
pertinencia del proyecto

Se considera que la
reestructuraciéon de la
Organizacion del ITER y
de F4E ha tenido un
efecto positivo para la
pertinencia del proyecto.

Documentos de politicas (p. ej.,
comunicacion de la Comision y
documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre la
nueva linea de base)

Documentos de funcionamiento
Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el
personal de FAE y del ITER
Consulta con las partes interesadas
(incluidos los beneficiarios de
contratos y de subvenciones)

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE14: (En qué medida
son los objetivos del
ITER pertinentes para las
necesidades de la UE y
sus politicas?

Objetivos del ITER (distintos de los
mencionados en los Estatutos de FAE)
Necesidades y  politicas  actuales
principales (en el &rea de la energia en la
UE, asi como en otras areas pertinentes)
Las opiniones de las partes interesadas
sobre la vigencia de los objetivos del
proyecto ITER para la UE

Los objetivos del ITER
concuerdan  con  las
necesidades y las politicas
actuales de la UE
identificadas.

La mayoria de las partes
interesadas coincide en
que los objetivos son
pertinentes  para  las
necesidades y las politicas

Documentos legislativos 'y de
politicas
Consulta con partes interesadas
especificas

Consulta publica abierta

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores

Criterios de valoracion

Fuentes de datos

Enfoque analitico

de la UE.
PE15: ¢La contribucion Avances tecnoldgicos y cientificos Se considera que las | Documentos de politicas (p. ej., | Evaluacién cualitativa
europea al ITER se adapta actuales actividades de | comunicacion de la Comisién y | Combinacion de las
adecuadamente a  los Pruebas de la adaptacion de las investigacién y desarrollo | documento de trabajo de los | fuentes

avances tecnolégicos o
cientificos?

actividades de investigacién y desarrollo
de caracter cientifico y tecnoldgico
coordinadas por F4E a los avances
tecnoldgicos y cientificos

(Falta de) pruebas de la existencia de un
desfase entre las realizaciones y los
resultados de la contribucién europea al
ITER y los avances tecnoldgicos y
cientificos actuales

de caracter tecnolégico
coordinadas por F4E
responden a los avances
tecnoldgicos y cientificos.
Se considera que las
realizaciones y los
resultados de la
contribucion europea al
ITER se ajustan a los
avances tecnoldgicos y
cientificos.

servicios de la Comision sobre la
nueva linea de base)

Documentos de funcionamiento
Visitas sobre el terreno y entrevistas
con el equipo de direcciéon y el
personal de F4E y del ITER
Consulta con partes interesadas
especificas

PE16: ¢En qué medida es
la contribucidn europea al
ITER coherente con otras
iniciativas de la
Comisién?

Otras iniciativas de la Comision
relacionadas:

a) iniciativas conexas como la Hoja de
ruta para la electricidad de fusién,
EUROfusion, el Programa  de
Investigacion y Formacién de Euratom,
el Plan Estratégico Europeo de
Tecnologia Energética (Plan EETE) y el
Programa estratégico de investigacién e
innovacion para el transporte (STRIA)

b) iniciativas con un interés
posiblemente contradictorio como el
apoyo a las energias renovables y la

eficiencia energética y la
descentralizacion de las fuentes de
energia

Medida en la que existen solapamientos,
desfases, contradicciones o discrepancias

Ausencia de pruebas de
solapamientos, desfases,
contradicciones 0
discrepancias con otras
iniciativas de la Comisién

Documentos legales y de politicas
que conforman la base de las

iniciativas de la  Comisién
analizadas
Consulta con partes interesadas

especificas (con las DG pertinentes
de la Comisién)

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores

con otras iniciativas de la Comisién

Criterios de valoracion

Fuentes de datos

Enfoque analitico

PE17: ¢(En qué medida es
la participacion europea
en el ITER coherente con
el conjunto de la politica
de la UE (energia,
investigacion, clima,
medio ambiente)?

Otras politicas de la UE mas amplias
relacionadas

Medida en la que existen solapamientos,
desfases, contradicciones o discrepancias
con el conjunto de la politica de la UE

Ausencia de pruebas de
solapamientos, desfases,
contradicciones 0
discrepancias con el
conjunto de la politica de
la UE

Documentos legales y de politicas
que conforman la base del conjunto
de la politica de la UE

Consulta con partes interesadas
especificas (con las DG pertinentes
de la Comisién)

Evaluacién cualitativa
Combinacion de las
fuentes

PE18: ¢En qué medida es
la contribucidn europea al
ITER coherente con las
obligaciones
internacionales?

Medida en la que existen solapamientos,
desfases, contradicciones o discrepancias
con las obligaciones internacionales

Ausencia de pruebas de

solapamientos, desfases,
contradicciones 0
discrepancias con las

obligaciones
internacionales

Documentos legales y de politicas
que conforman la base de las

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE19: ;Cual es el valor
afiadido de la intervencién
de la UE (la participacion
de Euratom en el ITER) si
se compara con lo que
habrian conseguido los
Estados miembros a
escala nacional?

Medida en la que la intervencion de la
UE ha generado valor en comparacion
con lo que se podria haber conseguido
razonablemente a escala nacional
Medida en la que la estructura de
gobernanza y gestion (y los costes
conexos) de la Organizacion del ITER es
mas sencilla 0 mas compleja debido a la
intervenciéon de la UE en comparacion
con una estructura en la que cada EM
fuera una parte individual

Otras fuentes de valor adicional
resultantes de la intervencion de la UE

La mayoria de las partes
interesadas reconoce el
valor afiadido para la UE
de la participacion de
Euratom en el ITER en
términos de aumento de
los logros.

La mayoria de las partes
interesadas reconoce el
valor afiadido para la UE
de la participacion de
Euratom en el ITER en
términos de disminucion
de la complejidad.

Se han identificado otras
fuentes de valor afiadido.

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes

PE20: (En qué medida
contintan las cuestiones
abordadas por la

Medida en la que las cuestiones
abordadas por la participacién de
Euratom en el proyecto ITER siguen

La mayoria de las partes
interesadas coincide en
que sigue siendo

obligaciones internacionales
analizadas
Consulta con partes interesadas
especificas
Consulta con partes interesadas
especificas
Consulta con partes interesadas

especificas

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las

fuentes
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Preguntas Indicadores/Descriptores

participacién de Euratom
en el proyecto ITER
requiriendo la accion a
escala de la UE?

requiriendo recursos y accion a escala de
la UE

Medida en la que seria (im)probable que
los Estados miembros  siguieran
contribuyendo al ITER si desapareciera
la coordinacidn de la UE a través de FAE

Criterios de valoracion

necesaria la accion a nivel
de la UE.

La mayoria de los
representantes de  los
Estados miembros
confirma que no
continuaria invirtiendo en
el ITER en ausencia de
F4E.

Fuentes de datos

Enfoque analitico

PE21: (En qué medida
podemos observar
cambios en la percepcién
de la participacion de
Euratom en el ITER
(positiva o negativa) por
las partes interesadas y el
publico en general?

Medida en la que se observa un cambio
en la percepcién del ITER entre las
partes interesadas especificas

Medida en la que se observan cambios
en la percepcién de la intervencion por
parte de organizaciones de la sociedad
civil que se opusieron a la participacién
de Euratomen el ITER

Existen pruebas del modo
en que ha cambiado la
percepcion del ITER.

Existen pruebas de que la

percepcion de las
organizaciones de la
sociedad civil ha
cambiado.

Analisis rapido de
internacional
Consulta con partes
especificas
Consulta publica abierta

la prensa

interesadas

Evaluacién cualitativa
Combinacién de las
fuentes
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Analisis agregado
Aunque el estudio justificativo de la evaluacion fue la fuente principal de analisis, muchos
datos se extrajeron de otras fuentes, en particular de dos estudios recientes.

En el estudio «The impact of the ITER activities in the EU» (El impacto de las actividades del
ITER en la UE), también denominado estudio «Value for Money» (Rentabilidad), se compila
una base de datos de todos los compromisos y pagos realizados por FAE para facilitar las
contribuciones en especie de Europa al ITER y al P+A. El modelo econémico E3ME® se
utiliza para analizar el aumento del VAB y del empleo en la UE a resultas de estos pagos.
Seguidamente, el modelo se utiliza para predecir el crecimiento que se generard durante el
periodo 2018-2030 en comparacion con una situacion en la que el dinero no se gasta en
ningun otro sitio y con una situacion de «inversion alternativa».

En un segundo estudio titulado «Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future
Funding of EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the
next MFF» [Analisis justificativo para una evaluacion del impacto sobre la financiacion futura
de la participacion de la UE en las actividades del proyecto ITER y del planteamiento méas
amplio (P+A) en el marco del MFP] se analizan varias opciones de financiacion para el
proyecto ITER después de 2020 y sus efectos previstos sobre el crecimiento en la UE.

Ademas de estas, también se utilizaron otras fuentes primarias como los informes anuales y
mensuales de FAE y otras evaluaciones independientes como las de William Madia and
Associates y Ernst and Young, ambas de 2013. En el anexo 1 se presenta una lista completa
de las fuentes que se utilizaron para apoyar el analisis en el marco de la evaluacion.

*> E3ME es un modelo informatizado del medio ambiente, las economias y los sistemas energéticos que existen
en el mundo. Fue desarrollado por Cambridge Econometrics como parte de los programas marco de
investigacién de la Comisiéon Europea y es ampliamente utilizado por grandes organizaciones a efectos de
andlisis ex ante y ex post https://www.camecon.com/how/e3me-model/
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