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1. Obiectul, scopul si domeniul de aplicare ale evaluarii

Proiectul ITER constituie un caz unic de colaborare stiintifica internationald intre sapte parti
care reprezintd 80 % din PIB-ul mondial. Acesta are scopul de a explora fezabilitatea utilizarii
fuziunii ca sursi de energie in scopuri pasnice. In urma semndrii acordului ITER in 20086,
incheiat intre sapte parteneri internationali, printre care Euratom (reprezentatd de Comisia
Europeand)’, in martie 2007 Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia 2007/198/Euratom
de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (F4E)?. Functia primard a F4E este de a indeplini obligatiile Euratom in ceea ce
priveste proiectul ITER si de a realiza alte activitati aferente ITER. Membrii F4E sunt
Euratom, statele membre ale Euratom?® si Elvetia.

Decizia Consiliului de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune (F4E) necesitd elaborarea unui raport intermediar privind
punerea in aplicare a deciziei respective, care prezintd rezultatele utilizarii contributiei
Euratom in perioada financiard multianuald 2014-2020". Sectiunea 3 din prezentul document
vizeaza aceasta cerinta.

In pofida dispozitiilor specifice privind elaborarea raportului intermediar din decizia sus-
mentionatd, S-a considerat cd este important, mai ales in contextul pregatirilor pentru Cadrul
financiar multianual 2021-2027, sa se desfasoare, de asemenea, o evaluare intermediara a
participarii europene in cadrul proiectului ITER prin intermediul F4E, urmand standardele
obisnuite pentru evaluarile intermediare in temeiul principiilor unei mai bune legiferéris.
Prezentul document prezinta, de asemenea, rezultatele unei astfel de evaluari intermediare.

Domeniul temporal si material de aplicare al analizei din prezentul raport cuprinde perioada
incepand din 2014 (de la inceputul perioadei de finantare actuale) pand in 2017 si se
concentreaza pe contributia europeand la ITER abordand, totodatd, alte activitati conexe ale
F4E.

Constatarile preliminare ale acestei evaluari au stat la baza propunerii Comisiei pentru Cadrul
financiar multianual (CFM) 2021-2027, iar rezultatele vor contribui la negocierile aferente cu
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene. In termeni generali, constatarile acestei
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actuald sau aspecte de avut in vedere pentru urmatoarea perioada de finantare.

Prezentul raport se bazeaza pe un studiu justificativ elaborat la finalul anului 2017 si inceputul
anului 2018 de catre un consultant extern®. Domeniul de aplicare al studiului a cuprins

! Euratom (Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice) participa in calitate de entitate distincta din punct de
vedere juridic de UE, insa cu aceiasi membri. Elvetia participa la programele Euratom in calitate de ,stat
asociat”. Celelalte parti la acordul ITER sunt Rusia, Statele Unite, China, Coreea, Japonia si India.

? Link Eur-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

® Statele membre ale Euratom sunt cele 28 de state membre ale Uniunii Europene. Elvetia participa in cadrul
programelor Euratom in calitate de ,stat asociat”.

* Articolul 5b din Statutul F4E prevede urmatoarele: ,,Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului,
pana la 31 decembrie 2017, un raport intermediar privind punerea in aplicare a prezentei decizii, pe baza
informatiilor furnizate de intreprinderea comuna. Acest raport prezinta rezultatele utilizarii contributiei
Euratom mentionate la articolul 4 alineatul (3) in ceea ce priveste angajamentele si cheltuielile.”

> Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind orientarile pentru o mai buna legiferare [SWD(2017)350].

® Intitulat ,The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges” (,,Contributia europeana la ITER:
Realizari si provocari”), raportul analizeaza documentatia furnizata de F4E, rezultatele unui sondaj distribuit in
randul membrilor Consiliului de administratie (CA) si al ofiterilor de legaturd in domeniul industrial (OLI) si



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

perioada 2014-2017 si s-a axat pe contributia europeana la ITER prin intermediul F4E. Mai
mult, raportul se bazeaza, de asemenea, pe alte doua studii realizate de consultanti externi: un
studiu pentru pregatirea evaludrii impactului/evaluarii ex-ante privind finantarea si
participarea UE la ITER si activitatile care fac obiectul abordarii extinse (AE) in temeiul
urmatorului CFM’, care a avut in vedere diversele optiuni pentru viitoarea contributie a UE la
proiect in ceea ce priveste finantele si gestionarea; si un studiu intitulat ,,Raportul cost-
avantaje”®, care a analizat impactul asupra industriei UE datorat investitiilor UE in proiectul
ITER n cursul perioadei 2008-2017 si a modelat impactul viitor al investitiilor suplimentare.
La randul lor, cele trei studii au pornit de la evaludri ale F4E si ale Organizatiei ITER (OI)
realizate Tn decursul ultimilor cativa ani. Anexa 1 prezinta o listd completd a documentelor
justificative la care se face trimitere in aceasta evaluare.

interviuri cu trei grupuri diferite de parti interesate. Studiul a fost realizat de o companie de consultanta
externa, Ramboll.

7 Trinomics, »Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF” [,Analiza justificativa pentru evaluarea
impactului privind finantarea viitoare a participarii UE la proiectul ITER si activitatile care fac obiectul
abordarii extinse (AE) in temeiul urmatorului CFM”], mai 2018.

8 Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU” (,,Studiu privind impactul activitatilor ITER in

UE”), mai 2018.



2. Contextul si obiectivele contributiei europene la ITER

In conformitate cu acordul ITER si cu dispozitiile de punere in aplicare convenite intre partile
ITER, proiectul ITER vizeaza construirea si operarea unui reactor de fuziune experimental
care va fi utilizat in vederea explorarii si demonstrarii fezabilitatii stiintifice si tehnologice a
productiei durabile a energiei de fuziune. Proiectul este pus In aplicare de Organizatia ITER
(Ol), infiintata in temeiul acordului ITER 1in calitate de organizatie internationala. Se
preconizeaza cd proiectul ITER va culmina cu o serie de experimente (asa-numita plasma
deuteriu-tritiu) care vor realiza un bilant net pozitiv al energiei de fuziune®. Aceste rezultate
pot deschide calea cétre construirea unei centrale electrice experimentale (DEMO), al carei
obiectiv ar fi demonstrarea fuziunii in contextul unei centrale electrice functionale.

In stiinta fuziunii au fost avute in vedere mai multe proiecte pentru reactoare de fuziune, insi
proiectul acceptat la scard generald ca fiind cel mai fezabil si realist este tokamak-ul™.
Figura 1 prezinta o sectiune transversald a proiectarii tokamak-ului ITER, cu etichete care
descriu principalele componente si sisteme ale acestuia.

Conform termenilor acordului ITER, fiecare parte se angajeazd sa aducd doud tipuri de
contributii la proiect: in natura si in numerar. Contributiile in numerar sunt platite direct catre
OI si sunt utilizate pentru operatiunile si activitatile sale, care includ proiectarea si
specificarea componentelor proiectului, precum si asamblarea generald, initierea si operarea
aparatului. Contributiile Tn natura iau forma componentelor tokamak-ului si a sistemelor sale
auxiliare si de sprijin; acestea sunt achizitionate si construite de catre parti si sunt livrate la
amplasamentul ITER din Cadarache, Franta. Figura 2 prezintd o schema simplificatd a
tokamak-ului ITER, care indica ce parti sunt responsabile de principalele contributii in natura.

Partile exercitd guvernanta proiectului ITER si supravegheaza Ol in principal prin intermediul
Consiliului ITER, in cadrul caruia sunt reprezentate toate partile si care se reuneste de doud
ori pe an. Consiliul ITER are autoritate si responsabilitate generala pentru proiect; acesta este
sustinut de organismele sale subordonate/consultative.

In conformitate cu acordul ITER, fiecare parte este obligati sa instituie o agentie interna (AI)
care este responsabild de livrarea, catre OI, a ambelor tipuri de contributii in numele partii.
F4E este agentia interna a UE. Guvernanta F4E este exercitatd de membrii F4E prin
intermediul Consiliului de administratie al F4E si al organismelor acestuia.

Figura 3 ilustreaza structura de guvernantd a ITER, cu accent pe perspectiva europeana.
Aceasta cuprinde structura de guvernanta atat a Organizatiei ITER, cat si a F4E, indicand, de
asemenea, interdependenta acestora.

9 . . . . . A u e .
Tokamak-urile anterioare precum Joint European Torus (JET) au realizat fuziunea, insa niciunul nu a creat
deocamdatad o plasma care sa produca mai multa energie de fuziune decat energia termica introdusa in
aceasta. Se preconizeaza ca ITER va realiza un castig energetic net prin intermediul dimensiunii sale si al
tehnologiei mai sofisticate, prima de acest tip.

10 . . ™ v A . . .. A~ . . N

Un tokamak este un dispozitiv care utilizeaza cAmpuri magnetice pentru a limita plasma intr-o incinta in
forma de torus. Acesta a fost inventat in anii 1950 in Uniunea Sovietica.



Figura 1: Sectiune transversala a tokamak-ului ITER, cu etichete care explica succint functiile sistemelor principale. Sursa: Raport de evidentiere a FAE 2016. Drepturi de autor: Ol
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Figura 2: Diagrama a tokamak-ului care prezinta, in mare, care parti sunt responsabile de care componente ale instalatiei.
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In contextul negocierilor privind acordul ITER, in 2005 a fost semnat un acord bilateral
separat, dar conex, intre UE si Japonia. Acest acord, denumit ,,Acordul privind abordarea
extinsd” (AE), faciliteaza cooperarea dintre cele douad parti cu privire la trei proiecte legate de
fuziune localizate in Japonia'', menite si sprijine dezvoltarea si realizarea ITER si pregatirile

" cele trei proiecte care fac obiectul abordarii extinse sunt:

1. Programul pentru instalatia satelit Tokamak (STP) JT-60SA, un proiect de modernizare a unui tokamak
existent aflat in Naka, Japonia.

2. Centrul international de iradiere a materialelor de fuziune — Activitati de validare tehnica si de
proiectare tehnica (IFMIF/EVEDA), un centru pentru testarea materialelor de fuziune.

3. Centrul international de cercetare asupra energiei de fuziune (IFERC): acesta desfasoara mai multe
proiecte, inclusiv activitati in comun privind proiectarea, testarea si dezvoltarea DEMO pre-
conceptuald de materiale pentru anvelope regeneratoare cu tritiu (tritiul este unul dintre combustibilii
reactorului de fuziune), si pregatirea de hardware si software pentru Centrul ITER de experimentare la

distanta din Rokkasho, Japonia.



pentru DEMO. Cele mai multe (aproximativ 90 %) din resursele cu care UE contribuie la
proiectele care fac obiectul AE sunt sub forma de componente in naturd furnizate voluntar de
mai multi membri ai F4E'; prin urmare, contributia in numerar care ii este trimisa AE prin
F4E este foarte mica fata de contributiile sale in numerar si in natura aduse ITER.

In conformitate cu cele mentionate anterior, F4E are trei indatoriri statutare:

(a) sa contribuie, in numele Comunitatii Europene a Energiei Atomice (,,Euratom”), la
Organizatia Internationala a Energiei de Fuziune, ITER;

(b) sa contribuie, in numele Euratom, la activitatile din cadrul abordarii extinse desfasurate
impreuna cu Japonia, in vederea producerii rapide a energiei de fuziune;

(c) sa pregateascd si sd coordoneze un program de activitati in vederea pregéatirilor pentru
construirea unui reactor de fuziune experimental si a instalatiilor conexe, inclusiv a Centrului
international de iradiere a materialelor de fuziune (IFMIF).

Tn prezent, tinta principald a activitatilor FAE o reprezinti punctele (a) si (b). Activitatea sa in
ceea ce priveste DEMO este desfasuratd, in principal, prin colaborarea sa cu Consortiul
European pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune (EUROfusion)®, care realizeaza activitati
de cercetare semnificative, finantate partial prin granturi F4E, pe tematici relevante pentru
pregitirca DEMO™. Toate actiunile FAE beneficiaza de sprijin stiintific din partea
EUROfusion, finantat prin Programul pentru cercetare si formare al Euratom.

Figura 4 de mai jos prezintd logica de interventie a punerii in aplicare de catre F4E a
contributiei UE la ITER si a activitatilor conexe legate de AE st DEMO. Un rezultat pozitiv al
ITER va reprezenta un semnal important in vederea confirmarii fuziunii drept o sursa noua si
durabild de energie care va sprijini atenuarea schimbarilor climatice, va contribui la
securitatea energetica, va imbundtdti performanta de mediu a sectorului energetic si va
impulsiona inovarea si competitivitatea UE. Succesul ITER va depinde de mentinerea
angajamentului de catre partile la acordul ITER si de furnizarea sprijinului acestora
(contributii In naturd si Tn numerar).

Urmatoarea sectiune din raport prezintd o serie de evolutii pozitive In ceea ce priveste
executarea proiectului ITER care au fost realizate in ultimii ani. In pofida progreselor si a
imbundtatirilor semnificative inregistrate In ceea ce priveste realizarea si guvernanta
proiectului, persista riscuri importante legate de proiectare si asamblare, care necesitd in
continuare Intreaga atentie a conducerii si a partilor interesate pentru a putea fi abordate in
mod adecvat, inclusiv prin includerea de dispozitii corespunzatoare pentru situatii neprevazute
in materie de costuri si de calendar.

Brexit nu afecteaza angajamentul UE fata de ITER.

12 Belgia, Franta, Germania, Italia, Spania si, pana in 2010, Elvetia.

B EUROfusion este organizatia umbreld a laboratoarelor europene de cercetare in domeniul fuziunii, fondata in
2014. Organizatia sprijina si finanteaza activitati de cercetare in numele Euratom si este finantata partial prin
Programul pentru cercetare si formare al Euratom.

“o exceptie importanta este centrul IFMIF din Japonia, iar contributia UE la acesta este indeplinita de F4E.



Necesitati,
probleme

Obiective specifice

Abordarea schimbaérilor climatice

Abordarea cererii din ce in ce mai mari de energie

Crearea de surse energetice durabile pe termen lung fara
emisii de dioxid de carbon

Fezabilitatea fuziunii drept sursa de energie pentru securitatea si diversitatea aprovizionarii cu energie pe termen lung a Comunitatilor.

Sa furnizeze contributia Euratom la Organizatia ITER,
pentru proiectul ITER, cu respectarea termenilor
Acordului international ITER.

Sa contribuie, in numele Euratom, la activitatile din
cadrul abordarii extinse (AE) desfasurate impreuna
cu Japonia, in vederea producerii rapide a energiei de
fuziune.

Sa pregdteasca constructia unui reactor de fuziune
experimental si a facilitdtilor conexe, inclusiv a Centrului
international de iradiere a materialelor de fuziune (IFMIF).

T

Contributie

Fusion for Energy (Fuziune pentru energie) (F4E)

Realizari

Rezultate

sa supravegheze pregatirea amplasamentului pentru proiect;
sa furnizeze componente, echipamente, materiale si alte
resurse;

s& gestioneze acordurile de achizitii;

sd pregdteascd si sa coordoneze activitdtile de cercetare si
dezvoltare stiintificd si tehnologica;

sa furnizeze contributia financiara a Euratom;

s& organizeze cele necesare pentru a pune resurse umane la
dispozitie;

sa desfasoare orice alte activitdti in sprijinul acordului ITER.

A 4

- sa furnizeze componente, echipamente, materiale si alte
resurse;

- sd pregdteascd si sé coordoneze participarea Euratom la
punerea in aplicare a activitdtilor care fac obiectul abordarii
extinse;

« sd coordoneze activitdtile de cercetare si dezvoltare
stiintificd si tehnologicd;

» s furnizeze contributia financiara a Euratom;

- s& organizeze cele necesare pentru a pune la dispozitie
resurse umane;

« sd desfasoare orice alte activitdti in sprijinul acordului
privind abordarea extinsa.

v

Y

Sunt indeplinite etapele principale si prototipurile, astfel
cum este specificat in programul de lucru

Sunt finalizate etapele principale, ordinele de actiune
si transportul subsistemelor cdtre Japonia, astfel cum
este specificat in programul de lucru.

v

v

Finalizarea constructiei ITER pana in etapa primei pIasmel |

Trei proiecte: IFERC, JT-60SA, IFMIF-EVEDA

|

A 4

Exploatarea la capacitatea maxima, cu utilizarea
combustibilului deuteriu-tritiu

Crearea unei centrale electrice experimentale (DEMO) & a Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune
(IFMIF)

v

v

Demonstrarea fezabilitatii stiintifice si tehnice a
energiei de fuziune

O noua sursa durabila de energie

Demonstrarea viabilitatii comerciale si economice a
energiei de fuziune

E———————

imbunitatirea performantei de mediu a
sectorului energetic al UE

Atenuarea schimbarilor climatice
Contribuirea la securitatea energetica a UE

Iimbunatitirea inovirii si competitivititii UE

Figura 4: Logica de interventie a FAE. Sursa: Studiu justificativ al evaluarii




3. Punerea in aplicare, progresele inregistrate si situatia actuala

Evolutii in ceea ce priveste constructia si gestionarea proiectului ITER in
perioada 2014-2017

Constructia ITER de catre FAE a Inceput in Cadarache in 2009 si s-a preconizat ca va dura
zece ani. In urma dezviluirii a numeroase puncte slabe si deficiente in 2013 (printr-0 evaluare
interna a proiectului ITER™ si 0 evaluare a F4E16), scenariul de referintd al proiectului adoptat
Tn 2010 nu a mai fost considerat realist. Unul dintre principalii factori din spatele intarzierilor
st al costurilor suplimentare a fost lipsa de maturitate si, ca urmare, modificarile frecvente ale
proiectdrii componentelor proiectului din cauza complexitatii si a caracterului unic al acestuia.
Datele preconizate de livrare a unor contributii in natura fuseserda amanate cu pana la 45 de
luni fatd de datele planificate in calendarul ITER din 2010. Necesitatea schimbarii de directie
a proiectului a devenit evidenta.

In consecinti, OI si F4E au initiat modificari la scard larga la toate nivelurile, inclusiv
modificari la nivelul structurilor superioare de conducere ale ambelor organizatii. Noile
conduceri au adoptat planuri de actiune in 2015 pentru a solutiona situatia. Mai mult, noul
director general al Ol numit de Consiliul ITER Tn martie 2015 a luat masuri in vederea punerii
n aplicare a unor tehnici riguroase de gestionare a proiectului (inclusiv controlul calendarului
si al costurilor, gestionarea riscurilor si suspendarea proiectdrii) si a stabilit un fond de
rezerva'’ pentru a acoperi cresterea costurilor din cauza modificarilor tardive ale
specificatiilor tehnice. In cadrul F4E, actiunile au inclus concentrarea mai indeaproape pe
gestionarea riscurilor, o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste regulamentele de punere in
aplicare pentru gestionarea contractelor, precum si o integrare si comunicare mai aprofundate
intre FAE, OI si celelalte Al. Consiliul sdu de administratie (CA) a numit, de asemenea, un
nou director al FAE.

Noul scenariu de referintd pentru proiect bazat pe abordarea progresiva

In aprilie 2016, noul scenariu de referin‘gﬁ18 a fost evaluat de o comisie independenta™, iar
etapa principald ,,Prima plasma” 2025 a fost confirmatd drept cea mai apropiatd datd fezabila
din punct de vedere tehnic. S-a observat ca stabilirea acestui an ca data-tinta de realizare a
primei plasme omite orice fel de situatie neprevazutd, pornind de la presupunerea ca toate
riscurile pot fi atenuate. Lipsa unui plan pentru situatii neprevazute din scenariul de referinta
este neobisnuita in ceea ce priveste un proiect atdt de amplu si de complex precum ITER, iar
acest lucru adaugda un anumit nivel de incertitudine in contextul gestiondrii generalezo.
Evaluatorii au recomandat, de asemenea, o ,,abordare progresiva”. Luand in considerare
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> William Madia and Associates, ,Final report of the 2013 ITER Management Assessment” (,Raport final al
evaluarii gestionarii ITER, 2013”), 18 octombrie 2013.

* Ernst & Young, publicat de Parlamentul European, ,Potential for Reorganisation within the ITER Project to
Improve Cost-effectiveness” (,Potentialul de reorganizare in cadrul proiectului ITER pentru a imbunatati
eficacitatea din punct de vedere al costurilor”), 15 mai 2013.

Y Fondul de rezervi este conceput pentru a descuraja modificarile specificatiilor de catre Ol, intrucat orice
costuri generate prin schimbarea proiectarii unei achizitii dupa ce aceasta a fost inghetata trebuie platite din
acest fond.

'8 Un scenariu de referinta cuprinde domeniul de aplicare, costul si calendarul unui proiect.

9 Grupul independent de analiza al Consiliului ITER (ICRG), ,,ITER Council Working Group on the Independent
Review of the Updated Long-Term Schedule and Human Resources - Report” (,,Grupul de lucru al Consiliului
ITER pentru revizuirea independenta a calendarului actualizat pe termen lung si a resurselor umane -
Raport”), 15 aprilie 2016. Raportul poate fi consultat la adresa
http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

2 Acest aspect este dezvoltat in continuare in sectiunea 5 din prezentul raport.



http://www.firefusionpower.org/ITER_ICRG_Report_2016.pdf

recomandarile pozitive ale acestei evaluari, Consiliul ITER a sprijinit ad referendum noul
scenariu de referinta pentru ITER in noiembrie 2016,

»wAbordarea progresiva” este una dintre partile esentiale ale schimbadrii de directie din punct
de vedere al gestionarii. Aceasta imparte constructia si asamblarea instalatiei in patru etape,
fiecare dintre ele contribuind la realizarea unui obiectiv-cheie. Aceasta culmineaza cu
obiectivul final al celei de a patra etape: operatia completd deuteriu-tritiu (D-T)?. Tn cursul
fiecdrei etape a proiectului, sunt desfasurate doar activitatile esentiale pentru realizarea
obiectivului etapei respective. Acest plan tine seama de constrangerile financiare ale partilor
ITER prin limitarea contributiilor in numerar si prin aménarea contributiilor in natura care nu
sunt necesare pentru etapa curentd in care se afld proiectul. Acesta reduce, de asemenea,
riscurile prin testarea instalatiei si a componentelor existente dupa finalizarea fiecdrei etape,
permitand identificarea si abordarea eventualelor probleme Tnainte de a trece mai departe. La
momentul actual, proiectul se afld in prima etapa, obiectivul-cheie al acestuia fiind prima
plasma. In vederea realizarii primei plasme in 2025, astfel cum este preconizat, F4E a adoptat
o strategie numita ,,Calea neintrerupta catre prima plasma” (Straight Road to First Plasma),
care prioritizeazd componentele esentiale pentru aceastd etapa principald. Abordarea
progresiva este ilustrata in figura 5 de mai jos.

Figura 5: Diagrama abordarii progresive si principalele etape-cheie ale acesteia.
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In urma aprobirii scenariului de referinta pe 2016, F4E a stabilit noul calendar si a recalculat
costul estimat al contributiei F4E pana la realizarea etapei principale ,,Prima plasma” in 2025.
Finantarea preconizatd necesara din partea F4E pentru faza de constructie din perioada 2021-
2025 este de 5,5 miliarde EUR n valori curente?. Contributia totald estimatd a Europei
pentru scenariul de referintd revizuit al proiectului pe baza abordarii progresive este
prezentata in tabelul 1 de mai jos.

Tabelul 1: Tabel recapitulativ al creditelor de angajament ale Euratom fata de ITER péana la etapa primei plasme (PP), de la

PP la deuteriu-tritiu (D-T) si totalul dupa 2020. Unitatile sunt valori curente exprimate in miliarde EUR.
Sursa: Comunicarea COM(2017) 319 - Contributia UE la proiectul ITER reformat

*! Surs3: Organizatia ITER — https://www.iter.org/newsline/-/2588

> pe Pamant, au fost realizate mai multe tipuri de fuziune, insa cea mai adecvata pentru ITER utilizeaza doi
izotopi de hidrogen drept reactanti: deuteriu si tritiu. Tn reactie, o moleculd de deuteriu si una de tritiu
fuzioneaza si creeaza o molecula de heliu si un neutron cu energie cinetica mare.

2 Contributia provine din bugetul UE, din partea Frantei si a membrilor F4E.
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2021-2025 2026-2027 2028-2035

Contributia totala in 1,5 0,7 1,6 3,8
numerar a F4E la

Organizatia ITER

Contributie Tn naturd a F4E 3,1 0,8 0,7 4,6
Gestionarea F4E 0,3 0,1 0,6 1,0
Alte activitati ale F4E 0,5 0,2 0,1 0,8
Gestionarea proiectului CE 0,05 0,02 0,08 0,15
Total 5,5 1,8 3,1 10,4

Cheltuielile Euratom aferente ITER

Finantarea pentru participarea europeana in cadrul ITER si pentru activitdti conexe (AE,
DEMO) este directionata prin intermediul F4E 1n calitate de Agentie interna Euratom pentru
ITER. Veniturile din exploatare ale F4E includ, in principal, contributia Euratom, contributia
statului-gazda ITER (Franta) si contributiile membrilor. Contributia din partea Euratom
constituie principala sursda de venit pentru F4E. De la crearea F4E, incepand cu
31 decembrie 2017, F4E a primit o suma totald in valoare de 5 055 de milioane EUR 1n
credite de angajament si suma de 3 328 de milioane EUR 1in credite de platd (ambele sume
exprimate in valori curente) din contributii Euratom. O diagrama cu totalul consolidat al
creditelor de angajament si de plata este prezentata in figura 6. Aceste credite le includ pe cele
care alocd fonduri pentru activitatile AE; cu toate acestea, avand in vedere faptul ca cea mai
mare parte a valorii pe care UE o directioneaza catre AE este sub forma de contributii in
naturd voluntare, aceste credite sunt foarte mici comparativ cu cele pentru ITER. Tn ansamblu,
atat angajamentele, cat si platile, In pofida observatiilor prezentate in cadrul auditurilor
periodice si al evaludrilor independente ale proiectului®”.

24 . . . .
A se vedea punctul xix din sectiunea 5 a prezentului raport.
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Figura 6: Sume cumulate ale creditelor de angajament si de plata (valori curente exprimate in milioane EUR). Sursa:
Proiectul de program anual si multianual F4E pentru perioada 2019-2023, elaborat in studiul justificativ pentru evaluare.
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Marea majoritate a cheltuielilor F4E sunt acumulate in raport cu acordurile privind achizitiile
(AA). Acestea sunt contracte, create si definite de OI, fiecare reprezentand activitati specifice
care trebuie desfdsurate si livrate catre Ol de o AI. AA pot avea ca obiect construirea de
componente, serviciile, administrarea sau orice alte activitati care trebuie realizate pentru a
contribui la proiectul ITER, Insd majoritatea vizeaza dezvoltarea si construirea componentelor
pentru tokamak sub forma de contributii in natura. In urma semnirii unui AA cu OI, F4E
liciteaza s1 semneazd contracte cu furnizorii elementelor livrabile necesare.

Pana in noiembrie 2017, FAE a semnat contracte reprezentand 87 % din toate contributiile n
natura datorate Ol din partea UE. Suma reprezentatd de acestea este indicatd in figura 7 de
mai jos.

Desi contractele semnate reprezintd o valoare de aproape 4 miliarde EUR, nu aceasta este
suma platita de F4E. Fondurile promise la inceputul unui AA vor fi adesea platite in transe,
majoritatea sumei fiind platita la final. Pand in mai 2017, s-au platit aproximativ 2,25 miliarde
EUR pentru contributiile in naturd pentru ITER®. Aceastd sumi a ajuns la sute de diferiti
contractanti si la numerosi subcontractanti atdt din UE, cét si din afara UE s1 a condus la
crestere economica si ocuparea fortei de muncd in economia UE. Aceste beneficii vor fi
cuantificate in sectiunea 5.

» Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER project activities in the EU” (,,Studiu privind impactul activitatilor
proiectului ITER in UE”), mai 2018.
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Figura 7: Numdrul cumulat de contracte acordate de FAE din 2008 pana in mai 2017 si valoarea cumulatd a acestora
exprimata in EUR. Sursa: Date din partea F4E, elaborate in studiul justificativ pentru evaluare
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In afari de contracte, o parte din cheltuielile din exploatare ale FAE o constituie granturile.
Acestea sunt sub forma de contributii pentru cercetarea si dezvoltarea aferente activitatilor
F4E. Figura 8 prezinta valoarea cumulata a granturilor acordate de F4E si valoarea acestora in
euro.

Figura 8: Numdrul cumulat de granturi acordate de F4E din 2008 pana in ianuarie 2017 si valoarea cumulata a acestora
exprimatd Tn EUR. Sursa: Date din partea F4E, elaborate in studiul justificativ pentru evaluare
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Péana in prezent, entitati din cel putin 20 de state membre au beneficiat de contracte cu F4E
pentru livrarea de contributii in naturd pentru ITER, precum si de granturi in vederea
sprijinirii actiunilor de cercetare si dezvoltare. Intrucat Franta este tara-gazda a proiectului,
contractantii si subcontractantii francezi primesc cea mai mare parte din contracte si
subcontracte. Totusi, acest avantaj este echilibrat prin faptul ca, in faza de constructie, 20 %
din contributia europeana la proiect este finantata de Franta si 80 % de Euratom — o suma
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semnificativ mai mare fati de celelalte state membre. In conformitate cu cererea din partea
Consiliului UE si a Parlamentului European, F4E depune eforturi in vederea abordarii
diferentelor in ceea ce priveste nivelul de participare al industriei din statele membre, inclusiv
prin cresterea informadrii privind achizitiile si oportunitatile de granturi.

Progresele contributiilor Euratom la ITER in temeiul scenariului de referinta 2016

Atunci cand va fi finalizat, complexul ITER va cuprinde 39 de cladiri, structuri si zone,
inclusiv Complexul Tokamak, unde se va afla chiar instalatia ITER. In noiembrie 2017, a fost
atins reperul important de finalizare in proportie de 50 % a tuturor activititilor de constructie
fizica necesare pentru a realiza prima plasmé%.

Progresele fizice ale proiectului pot fi monitorizate prin intermediul etapelor principale. Tn
fiecare an, in cadrul uneia dintre reuniunile sale bianuale, Consiliul ITER aproba o serie de
etape principale in vederea monitorizarii si a raportarii performantelor la Consiliul ITER.
Etapele principale aferente contributiilor europene sunt monitorizate, de asemenea, de
Consiliul de administratie (Governing Board — GB) al F4E (CA). Etapele principale acopera
toate domeniile proiectului, de la achizitii la constructie. Tabelul 2 prezinta stadiul, la finalul
anului 2017, al tuturor etapelor principale care trebuiau finalizate pana la acel moment. Toate
etapele principale care trebuiau finalizate pana la sfarsitul anului 2017 au fost indeplinit627.

% Sursa: Organizatia ITER — https://www.iter.org/newsline/-/2877.

2 Etapele GB08/IC24 si GB09/IC25 trebuiau, initial, finalizate pana la finalul anului 2017. Cu toate acestea, in
conformitate cu strategia revizuita de constructie (SRC) aprobata in cadrul Consiliului ITER in iunie 2018, data
de finalizare a unora dintre etape a fost revizuitd avand in vedere faptul ca SRC organizeaza activitatea intr-o
maniera diferita, mentinand totodata ca data pentru prima plasma anul 2025. Prin aceasta se elimina efectiv
intarzierea in cazul celor doua etape principale, care fac acum obiectul unui alt calendar conform caruia
acestea nu au ajuns inca la termenul la care trebuie finalizate.
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Tabelul 2: Un rezumat al etapelor principale care trebuie finalizate pana la sfarsitul lunii decembrie 2017.
Sursa: Raport de sinteza F4E referitor la progresele inregistrate privind etapele principale ale Consiliului ITER
UE si ale Consiliului de administratie — sfarsitul lunii decembrie 2017

Trimestru
convenit

Domeniu Etapa principala

Echipa proiectului responsabila inceperea lucrérilor de constructii civile B1 in .
GBOO/ICOZ | de amplasament, cladiri si surse | cladirea Tokamak Realizata

de alimentare

Echipa proiectului responsabila Ridicarea macaralelor principale Tokamak in .
GBO1/ICO4 | 4e amplasament, cladiri sisurse | salade montaj Realizata

de alimentare

GB02/IC05 Echipa proiectului responsabila Finalizarea primului modul de rulare UE de Realizats
de magneti camp toroidal (CT)

GBO3/IC09 Echipa proiectului responsabila Instalarea rezervoarelor sistemelor de Realizats
de amplasament, cladiri si surse | gistribuire a apei (WDS) in cladirea cu tritiu ealizata
de alimentare
Echipa proiectului responsabila Montarea primului sub-segment al incintei vidate .

GBO/ICI3 | g incinta vidatd (VV) din sectorul 5 finalizata Realizata
Echipa proiectului responsabila Primele teste de acceptanta in fabrica a

GBO05/IC14 de instalatia criogenica si ciclul echipamentelor refrigerente de azot lichid Realizata
de combustibil finalizate

GBO6/IC19 Echipa proiectului responsabild Punerea sub tensiune a statiei de conexiuni de Realizats

de amplasament, cladiri si surse

. 400 KV
de alimentare

Echipa proiectului responsabila o ) L
GBO07/IC21 de amplasament, cladiri si surse Finalizarea RFE 1A (Sala de montaj) Realizata

de alimentare

O alta modalitate de a masura finalizarea proiectului este utilizarea creditelor ITER. Sistemul
de ,.credite” a fost introdus pentru a facilita monitorizarea contribu;iilorzs. Atunci cand este
creat un AA de catre Ol sunt definite etape principale la nivel intern pentru a marca
progresele in executarea acestuia. Unele dintre aceste etape au asociate credite ITER (numite,
de asemenea, unitati de cont ITER sau IUA), care sunt deblocate de OI catre Al la momentul
indeplinirii etapei respective.

Obtinerea tuturor creditelor pentru un AA nseamna cd Al a realizat toate etapele principale si,
prin urmare, si-a indeplinit in totalitate obligatiile pentru AA respectiv. Este important de
remarcat faptul ca aceste credite ITER nu corespund costului efectiv al muncii depuse sau al
componentei produse, ci valorii nominale a AA, astfel cum a fost aceasta convenita intre OI si

% n multe proiecte de constructie, masurarea progreselor este relativ directd — se madsoara suma cheltuita si
activitatea desfasurata pana la acel moment drept procent din total. Cu toate acestea, ITER este un proiect
complex, international, in cadrul caruia numeroase contributii vin sub forma de contributii in natura si mai
multe valute sunt implicate in achizitia de componente. Sistemul de credite simplificd oarecum situatia si, ca
atare, numarul de credite acordate este un parametru util.
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membrii sdi (partile ITER)?. Prin urmare, creditele ITER pe care le-a primit o Al din partea
OI corespund muncii depuse si etapelor principale realizate. Nu sunt obtinute credite pentru
contributii in numerar si cheltuielile administrative ale Al

Figura 9 si figura 10 prezinta progresele inregistrate in ceea ce priveste creditele ITER fata de
scenariul de referintd pe parcursul perioadelor 2014-2017 si, respectiv, 2010-2017. Se poate
remarca faptul ca creditele obtinute urmeaza scenariul de referintd relativ indeaproape, in
pofida unei usoare intarzieri in 2017.

Figura 9: Creditele cumulate obtinute si deblocate comparativ cu scenariul de referinta curent pentru perioada 2014-2017.
Sursa: Date din partea F4E, elaborate in studiul justificativ pentru evaluare
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Pana la finalul anului 2017, au fost realizate 35 % din totalul creditelor europene pentru
contributiile In natura. Progresele inregistrate intre 2014 si 2017 sunt prezentate in tabelul 3,
lar aceste date sunt prezentate in figura 11 drept procent din creditele totale pentru fiecare
actiune.

* pentru o idee generala cu privire la valoarea unitatilor de cont ITER, Th 2008 Consiliul ITER a aprobat o rata de
schimb de 1 IUA egalad cu 1 498,16 EUR.
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Figura 10: Creditele cumulate obtinute si deblocate comparativ cu scenariul de referinta curent pentru perioada 2010-2017.
Sursa: Date din partea F4E, elaborate in studiul justificativ pentru evaluare
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Tabelul 3: Progresele inregistrate de actiuni (categorii de lucrari) in ceea ce priveste creditele obtinute in 2013 si 2017.
Sursa: Date din Proiectul FAE de program anual si multianual, anii 2019-2023.

Amplasament, cladiri si surse de alimentare 53,50 181,94 516,10
Magneti 13,19 85,74 185,84
Incinta vidata 0 30,08 89,56
Instalatia criogenica si ciclul de combustibil 0 22,86 57,39
Injectorul de fascicul neutru si 1,86 19,63 103,95

alimentatoarele si
sursele de alimentare pentru ciclotronul de
electroni

Divertorul incintei vidate 0 1,92 22,24
Manipulare de la distanta 0 1,80 39,73
Antena si ingineria plasmei 0 0,50 27,41
Diagnoza 0 0,02 29,67
Anvelopa fertila a incintei vidate 0 0 44,85

30 . . v . . ~ v A .
Valoarea de credit preconizata include credite pentru AA care nu au fost inca semnate. In acest caz, valorile
sunt orientative, intrucat negocierile se vor desfasura inainte de semnarea AA pentru a le finaliza.
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Figura 11: Grafic care ilustreaza progresele actiunilor exprimate drept procent in credite
Sursa: Date din Proiectul F4E de program anual si multianual, anii 2019-2023
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Progresele si calendarul proiectelor care fac obiectul abordarii extinse

Resursele oferite de UE pentru punerea in aplicare a activitatilor care fac obiectul abordarii
extinse sunt furnizate, in mare parte (aproximativ 90 %), Tn mod voluntar de mai multe state
membre ale F4E (Belgia, Franta, Germania, Italia, Spania si, in trecut, Elvetia). Prin urmare,
contributia In numerar din partea UE pentru aceste proiecte este foarte micd fatd de
cheltuielile F4E in ceea ce priveste ITER.

La fel ca in cazul constructiei ITER, contributiile in naturd pentru proiectele care fac obiectul
abordarii extinse sunt formalizate prin utilizarea de AA, iar valorile acestora sunt masurate in
credite. Creditele AE sunt numite unitdti de cont pentru abordarea extinsd (Broader Approach
Units of Account — BAUA). Domeniul complet de aplicare al activitdtilor acoperite de
acordul privind abordarea extinsi are o valoare de 1 000 000 BAUA®, din care 500 000 sunt
furnizate de Euratom si 500 000 de Japonia.

Toate cele trei proiecte vizeazd sd fie finalizate In cadrul CFM actual (inainte de sfarsitul
anului 2020). Pana la finalul lunii iunie 2016, UE primise 73 % din angajamentul sau total
pentru JT-60SA, 82 % pentru IFMIF/EVEDA si 97 % pentru IFERC%,

Figura 12 de mai jos prezintd creditele acordate pentru fiecare proiect drept procent din
valoarea planificata a fi acordata. Procentajul mediu este de peste 88 %.

Figura 12: Raportul dintre creditele acordate in temeiul acordului privind abordarea extinsa si creditele planificate.

*' De la 5 mai 2005, 1 BAUA este echivalent cu 678 EUR.
32 La fel ca in cazul procentelor de la subrubrica anterioara, acestea reprezinta creditele acordate drept procent
din valoarea de credit totala a contractelor.
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Sursa: Conturile finale FAE pentru 2016, elaborate Tn studiul justificativ al evaluarii

M Planificat UE 0 = B Pianificat UE
Bl Acordat UE i M Planificat UE B Acordat UE
0| mm Acordat UE
IFMIF JT-60SA IFERC

4. Evaluarea rezultatelor obtinute pana in prezent — metodologie si
instrumente in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari

Punerea in aplicare a participarii europene in cadrul ITER si a abordarii extinse prin
intermediul activitatilor F4E, ale caror rezultate sunt prezentate in sectiunea anterioard in
conformitate cu cerintele de la articolul 5b din Decizia Consiliului UE de infiintare a F4E, a
fost analizata in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari.

Rezultatele analizei sunt prezentate in sectiunea urmatoare si sunt structurate in jurul a cinci
criterii de evaluare: relevanta, eficacitate, valoare addugata europeand, eficientd si coerenta.
Anexa 2 prezinta detaliat metodologia studiului justificativ din evaluare, inclusiv matricea
aferenta a evaluarii.

Intr-o evaluare intermediara, se obisnuieste si se evalueze efectele produse de interventie in
raport cu un scenariu de referinta. Scenariul de referintd este adesea o descriere a modului in
care situatia actuald ar fi evoluat in lipsa interventiei. Proiectul ITER este un caz special, din
cauza duratei sale indelungate si a statutului sdu de experiment stiintific legat de un acord
international. Mai mult, impactul total al ITER este greu de cuantificat — existenta sa produce
nu doar beneficii economice, ci si noi drepturi de proprietate intelectuala si spin-off-uri.
Studiul ,,Raportul cost-avantaje” include zece studii de caz privind societati care au lucrat cu
ITER si au dezvoltat produse ,,spin-off” in vederea exploatarii in afara fuziunii (cum ar fi
sectorul energetic in general, aviatia si instrumentele de Tnaltd tehnologie). Un scenariu de
referintd ar exclude aceste noi inovatii, insa este dificil sa se anticipeze care ar fi impacturile
acestora.

Cu toate acestea, se pot defini scenarii de referintd in anumite limite. Pentru o analiza
cantitativa, studiul ,,Raportul cost-avantaje” se concentreaza exclusiv asupra economiei UE si
porneste de la doud scenarii de referintd. Primul este un scenariu ,,fara cheltuieli ITER”, in
care banii cheltuiti prin intermediul bugetului F4E nu sunt cheltuiti deloc; impactul ITER in
cazul acestui scenariu este denumit impactul brut. Cel de al doilea este un scenariu in cadrul
caruia, in loc sa fie cheltuita pe ITER, aceeasi sumd a fost cheltuitd in alte sectoare ale
economiei UE in raport cu dimensiunea acestora. Impactul in cazul acestui scenariu se
numeste impactul net. Acest aspect este detaliat ulterior in partea privind ,,Eficienta” din

sectiunea 5 (Analizd).

Limitele evaluarii

Evaluarea vizeaza contributia europeand la ITER. Cu toate acestea, chiar si atunci cand se iau
in considerare doar activitdtile legate de ITER ale acesteia, FAE este doar un pion in instalatia
imensd si complexa reprezentata de proiectul ITER. In consecinta, este dificil sd se evalueze
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performanta F4E prin utilizarea progreselor ITER drept parametru, intrucat progresele
nregistrate de proiect depind de numeroase organizatii, FAE fiind doar una dintre acestea.
Activitatile FAE legate de abordarea extinsa sunt mai simplu de analizat, intrucat exista doar
doua parti (Euratom si Japonia), insa trebuie avut in vedere faptul ca rezultatele constatate in
ceea Ce priveste constructia si operarea instalatiilor nu intra exclusiv in sfera de control a F4E
sau a UE.

Mai mult, in acordul ITER se prevede ca, in calitate de parte-gazda, Euratom nu se poate
retrage din proiect. Din aceastd cauzd, unele domenii de evaluare, cum ar fi valoarea
implicarii continue a UE, devin ipotetice. Cu toate acestea, raspunsurile la aceste intrebari
sunt totusi valoroase, deoarece justifica si sprijind alte domenii de evaluare.

Unele dintre studiile pe care se bazeaza prezenta evaluare utilizeaza date istorice pentru a
preconiza impactul economic al ITER in diverse scenarii viitoare. Actul de a preconiza si a
estima presupune, in mod obligatoriu, formularea anumitor supozitii privind evolutia
contextului geopolitic pe parcursul perioadei avute in vedere.

In studiul justificativ realizat pentru aceasti evaluare, unele constatiri sunt bazate pe
raspunsurile la un sondaj online care a fost distribuit in rindul membrilor CA si al ofiterilor de
legaturd in domeniul industrial (OLI). Populatiile acestora sunt de 60 si, respectiv, 22, iar
ratele lor de raspuns nu au fost foarte mari — 45 % si, respectiv, 36 %. Din cauza dimensiunii
reduse a acestui esantion, rezultatele nu pot fi interpretate ca reprezentand cu acuratete
opiniile OLI si ale membrilor CA; mai mult, este posibil sa existe o eroare de auto-esantionare
in cadrul esantionului. Cu toate acestea, rezultatele pot oferi unele indicatii utile.

5. Analiza si raspunsurile la intrebarile din cadrul evaluarii

Aceastd sectiune prezintd constatdrile evaludrii intermediare a contributiei europene aduse
ITER si abordeaza chestiunea dacd aceasta mai este incd relevantd avand in vedere
necesititile actuale. In continuare, aceasta apreciazi cat de eficace si de eficientd a fost
participarea europeana in cadrul ITER, analizand, de asemenea, valoarea addugatd europeana
a acesteia. Nu in ultimul rand, sectiunea examineaza cat de coerentd este participarea Euratom
in cadrul ITER cu alte interventii/politici UE.
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Relevanta

La 28 noiembrie 2018, Comisia Europeana a adoptat o viziune strategica pe termen
lung pentru o economie prosperd, moderna, competitivd si neutrd din punctul de
vedere al impactului asupra climei pand in 2050 — O planetd curati pentru toti’.
Aceasta strategie aratd modul in care Europa poate deschide calea catre neutralitatea
climaticd prin investitii In solutii tehnologice realiste, prin responsabilizarea
cetatenilor si prin alinierea actiunilor in domenii-cheie, cum ar fi politica industriala,
finantele sau cercetarea, asigurand 1n acelasi timp echitatea sociala pentru o tranzitie
echitabild. Analiza care insoteste documentul respectiv recunoaste faptul ca fuziunea
este o posibila noud tehnologie de productie a energiei electrice care nu ar genera gaze
cu efect de sera si care utilizeazd combustibili disponibili in abundenta si recunoaste
ITER ca fiind una dintre initiativele globale majore si contributia principala a Uniunii
Europene la cercetarea in domeniul fuziunii. Energia de fuziune ar putea aduce
avantaje importante. Combustibilii pentru fuziune (deuteriu si tritiu) sunt disponibili la
scard larga si reprezintd o sursa aproape inepuizabild. Centrala energeticd de fuziune
nu prezintd In mod inerent riscuri deosebite in materie de sigurantd: mai putin de un
gram de combustibil alcatuieste plasma, care se stinge singurd rapid in cazul unui
eveniment neprevazut. Reactiile deuteriu-tritiu elibereaza neutroni care vor activa
materialele din incinta reactorului. Produsele secundare radioactive care rezulta astfel
au o durata scurta de viatd. Beneficiile energiei de fuziune drept sursa de energie fara
emisii de dioxid de carbon si durabild care sd completeze sursele regenerabile de
energie reprezintd argumente convingatoare 1n favoarea fuziunii.

Spre deosebire de sursele regenerabile de energie care, in general, se afla intr-un stadiu
de dezvoltare in care pot produce energie in scopuri comerciale, fuziunea este inca o
tehnologie emergenta, care necesita cercetdri suplimentare inainte de a putea face
acelasi lucru. ITER se bucurd de o pozitie unica in contextul cercetarii in domeniul
energiei de fuziune. Acest proiect este instalatia-cheie pentru punerea in aplicare a foii
de parcurs europene pentru cercetare in vederea realizarii energiei de fuziune. Foaia de
parcurs constituie baza programelor EUROfusion si ,,Fusion for Energy” (Fuziune
pentru energie) si oferd o cale de urmat clard si structuratd catre energia electrica
pentru uz comercial provenita din fuziune.

Reprezentand o colaborare intre sapte parti care reprezintd, colectiv, 80 % din PIB-ul
mondial, ITER se remarcad de departe drept cel mai mare si mai ambitios experiment
in materie de fuziune aflat in constructie la momentul actual. Proiectul este crucial
pentru a dovedi fezabilitatea fuziunii; prin urmare, rezultatele experimentelor ITER ar
trebui considerate ca fiind extrem de relevante pentru necesitatile viitoare ale UE in
materie de energie. Al doilea si al treilea obiectiv al F4E, care vizeaza contributia
europeand la AE si la DEMO, sunt legate, de asemenea, de acest scop. Desi fuziunea
nu este Inca suficient de dezvoltata ca tehnologie pentru a deservi necesitdtile UE in
materie de energie la momentul actual, datoritd potentialului sdu, dezvoltarea acesteia
este vitala pentru peisajul energetic post-2050.

In cadrul unui proiect precum ITER, unde componentele produse in tari diferite de
diversi contractanti trebuie sd functioneze impreuna intr-o armonie perfecta,
modificarile in materie de proiectare sunt, inevitabil, foarte dificile si costisitoare.
In urma evaluarii din 2013, modificarile in materie de proiectare operate de Ol au fost
descurajate si s-a incurajat inghetarea timpurie a proiectelor. Aceste masuri, desi foarte

¥ com(2018) 773.
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Vi.

avantajoase din perspectiva gestiondrii proiectului, creeazd o situatie in care
proiectarea nu poate Incorpora cu usurintd in specificatiile sale noi progrese sau
imbunatatiri tehnologice. Totusi, In cadrul acestor restrictii, existd o marja limitata
pentru a modifica proiectarea, de exemplu in ceea ce priveste proiectarea
componentelor mai mici. Majoritatea membrilor personalului si partile interesate din
cadrul OI si F4E, precum si membrii CA si OLI au convenit cd F4E se adapteaza in
mod corespunzator la progresele de ordin stiintific si tehnologic, iar niciunul dintre
acestia nu a indicat vreo realizare tehnologica sau stiintifica majora care ar fi trebuit
luata in considerare de F4E, dar nu a fost luata in considerare.

Din perspectiva angajamentelor internationale ale UE 1n materie de energie, ITER este
relevanta pentru angajamentele UE luate in temeiul Acordului de la Paris si pentru
obiectivele de dezvoltare durabila (denumite, in mod obisnuit, Agenda 2030),
ambele adoptate in 2015 in cadrul Natiunilor Unite. Urmand a fi realizate pana la
finalul secolului, obiectivele Acordului de la Paris vizeaza limitarea incalzirii globale,
cresterea abilitatii de a ne adapta la schimbarile climatice, precum si orientarea catre
emisii reduse de gaze cu efect de serd. Pentru a realiza aceste obiective, este imperios
necesar sa se inceteze utilizarea combustibililor fosili, in favoarea unor alternative mai
benefice pentru clima. In timp ce energia de fuziune ca sursa fiabild de energie de uz
comercial este un obiectiv pe termen lung, despre care nu se preconiza cd va produce
electricitate nainte de 2050, calendarul pentru aceste obiective este tot unul pe termen
lung. Prin urmare, oferind o alternativa cu emisii scazute de carbon la combustibilii
fosili si care vine in completarea energiei din surse regenerabile, cercetarea in
domeniul energiei de fuziune si, prin extensie, proiectul ITER corespund semnificativ
obligatiilor si angajamentelor UE in temeiul Acordului de la Paris.

Spre deosebire de Acordul de la Paris, obiectivele de dezvoltare durabila vizeaza nu
doar energia si clima, ci s1 o gama larga de aspecte legate de dezvoltarea sociala si
economicd. Sunt prevazute 17 obiective globale care trebuie realizate pana in 2030 si
care vizeazd domenii precum saracia, educatia, foametea, salubritatea, egalitatea de
gen si schimbdrile climatice. In pofida caracterului sau pe termen lung, ITER este in
conformitate cu aceste obiective.

Eficacitate

VII.

viii.

Astfel cum s-a explicat in logica de interventie (figura 4), cele trei sarcini ale F4E pot
fi considerate drept obiectivele specifice ale F4E. Mdsura in care aceste obiective au
fost realizate pana acum a fost evaluatd mai in detaliu in sectiunile 2 s1 3; in mare,
proiectele care fac obiectul abordarii extinse Inregistreazd progrese astfel cum s-a
planificat, proiectele de pregitire DEMO (cu exceptia partii [FMIF in temeiul
Acordului privind abordarea extinsa) nu vor fi demarate de F4E panad cand nu se
realizeaza prima plasma si, chiar daca ITER a suferit intarzieri serioase si depasiri ale
costurilor in trecut, la momentul actual acesta progreseazi constant in conformitate
cu bugetul si calendarul stabilite in cadrul noului scenariu de referintd 2016.
Figurile 9 si 10 ilustreaza masura in care proiectul ITER respecta calendarul in ceea ce
priveste creditele obtinute si deblocate.

La stabilirea datei pentru prima plasma, nu s-a tinut seama de situatiile neprevazute
care ar putea apdrea, cum ar fi evolutii neprogramate si evenimente cu potential de
risc, care nu pot fi totusi excluse in mod rezonabil, in special in cadrul unor proiecte
de o asemenea complexitate. Pentru a se asigura fiabilitatea calendarului, ar trebui
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avuta n vedere o marja rezonabila pentru situatii neprevazute. Astfel cum s-a prevazut
in Comunicarea recentd a Comisiei privind ITER*, in conformitate cu experienta
existentd in materie de proiecte internationale de anvergura de o complexitate si
maturitate asemandtoare, Comisia estimeazad cd pare a fi adecvat un plan in caz de
situatii neprevazute de pana la 24 de luni in ceea ce priveste calendarul si de 10-20 %
in ceea ce priveste bugetul.

ix. In ceea ce priveste imbunititirea culturii si a gestionirii proiectelor ncepand cu
schimbarea de directie a gestionarii din 2015, desi trei ani reprezintd o perioada foarte
scurtd de timp pentru a se observa imbunatatiri la scard largd in ceea ce priveste un
proiect de o asemenea anverguri, existi unele semne de progres. In cea mai recenti
evaluare a FAE®, s-a afirmat ca F4E »pare sa se fi redresat si pozitia sa 11 permite sd
facd tranzitia catre o stare stabild fara caracter de urgengé”ée. Cu toate acestea, atat
evaluarea respectiva, cat si interviurile desfasurate in sprijinul evaludrii evidentiaza
faptul ca sunt necesare in continuare progrese semnificative, in special in ceea ce
priveste gestionarea contractelor si practicile de achizitii. Regulamentele FAE privind
achizitiile nu au fost concepute pentru un proiect stiintific experimental international.
Pentru a remedia acest lucru, FAE colaboreaza activ cu industria si comunitatile de
cercetare n vederea promovarii participarii in cadrul licitatiilor si al cererilor de
propuneri. Aceasta include cooperarea cu reteaua ofiterilor de legdtura in domeniul
industrial (OLI) si cu reteaua ofiterilor de legatura in domeniul laboratoarelor de
fuziune europene (EFLO). Aceasta include, de asemenea, initiative de comunicare si
de informare menite sa creasca gradul de constientizare si capacitatea.

X. Mai mult, o strategie de supraveghere a fost adoptati recent de serviciile
responsabile ale Comisiei®’, aceasta avand doua fatete: in primul rand, asigurarea, prin
intermediul participdrii Comisiei Europene la structura de guvernantd a F4E, ca
domeniul de aplicare, bugetul si calendarul F4E sunt adecvate scopului si sunt
respectate; si, in al doilea rand, exercitarea supravegherii directe in ceea ce priveste
utilizarea bugetului F4E si monitorizarea performantei operationale a acestuia. In
paralel, prin intermediul presedintiei Euratom a Comitetului consultativ al conducerii
(CCC) ITER in 2016 s1 2017, s-au luat masuri pentru a imbunatati eficienta CCC prin
livrarea la timp a informatiilor corespunzdtoare Inaintea reuniunilor si prin
reorganizarea agendelor CCC. Alte organe de conducere ale ITER au fost supuse unor
schimbari asemanatoare, iar contactele dintre Comisie, OI si FAE au fost consolidate la
toate nivelurile ierarhice. Tn octombrie 2017, membrii Comitetului consultativ al
conducerii au realizat o auto-evaluare, in cadrul careia toti membrii au recunoscut
imbunatatiri vizibile In ceea ce priveste eficacitatea guvernantei comitetului.

xi.  In prezent, unul dintre cele mai critice aspecte pentru constructia ITER este executarea
corectd a asamblarii si instalarii, luand in considerare faptul ca ITER, fiind un
proiect unic, include mai multe organizatii si, In consecintd, o definitie complexd a
configuratiei si un proces complex de gestionare a schimbarilor. In vederea realizarii
acestui obiectiv, a fost consideratd pertinentd revizuirea strategiei ITER de asamblare

3 COM(2017)319 si documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor SWD(2017)232.

*Tn fiecare an, Consiliul de administratie al FAE numeste un grup de experti independenti care sa realizeze o
evaluare anuald a F4E. Fiecare evaluare are termeni de referinta generali, care sunt constanti de la an la an,
precum si termeni de referinta specifici, care se schimba anual si le ofera evaluatorilor domenii specifice pe
care sa se axeze.

* Ceadea sasea evaluare anuala a F4E, Raport catre Consiliul de administratie.

7 ,Strategia Comisiei de supraveghere a FAE”, 22 septembrie 2017.
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Xii.

Xiii.

Xiv.

si instalare, cu axare pe multiplele schimbari si imbunatatiri operate in decursul
ultimilor ani, cum ar fi adoptarea abordarii progresive de finalizare a asamblarii
componentelor-cheie, atribuirea unui contract CMA (manager de constructic in
calitate de agent) si punerea in aplicare a unui nou plan de gestionare a configuratiei
(CMP). Avand in vedere cele de mai sus, in cadrul celei de a 21-a reuniuni a acestuia
(C1-21) din noiembrie 2017, Consiliul ITER a decis sa desfasoare in 2018 o evaluare
aprofundatd independentd a strategiei ITER de configuratie, asamblare si instalare
pentru traiectoria critica n vederea realizarii primei plasme.

Planificarea, proiectarea si constructia ITER faciliteaza noi activititi de cercetare si
inovare de varf atat in domeniul fuziunii, cat si in afara acestuia. De fapt, un contract
F4E este considerat drept un prim pas in vederea realizarii beneficiilor pe termen mai
lung. Tntreprinderile considerd ca participarea la proiectul ITER le consolideazi
reputatia in calitate de lideri n rdndul societdtilor de inalta tehnologie. Peste o treime
dintre intreprinderi au dezvoltat noi tehnologii de ultima generatie in urma participarii
lor la proiectul ITER. Deja partial realizat, potentialul pentru spin-off-uri este foarte
semnificativ si ar putea produce nenumarate beneficii pentru UE si pentru celelalte
parti la ITER. Spin-off-urile ar putea genera inca 10 900 de locuri de munca intre 2018
si 2030, precum si o crestere a valorii adaugate brute de 2 248 de milioane EUR in
decursul acestei perioade®®.

Studiul ,,Raportul cost-avantaje” a constatat ca, in decursul perioadei 2008-2017,
comparativ cu nicio cheltuiald, cheltuielile F4E 1n ceea ce priveste ITER au generat 34
000 de ani-munci si aproape 4,8 miliarde EUR in valoare addugata bruta (VAB).
Exista, de asemenea, un potential sporit pentru tehnologii spin-off, intrucat ITER este
un proiect situat in avangarda cercetarii in domeniul fuziunii, iar multe dintre
componentele sale sunt primele de acest tip. In cadrul aceluiasi studiu au fost
identificate mai multe studii de caz unde participarea societatilor la ITER a permis
dezvoltarea de spin-off-uri si inovarea, adesea transferabile catre alte sectoare.

Astfel cum se descrie in sectiunea ,,Coerentd” de mai jos, proiectul ITER contribuie la
realizarea multora dintre scopurile si obiectivele interne si internationale ale UE;
unele dintre acestea, precum Acordul de la Paris, sunt de anvergura si bine-cunoscute
publicului larg.

Valoarea adaugatd europeana

XV.

XVI.

Atunci cand sunt luate Tn considerare contributiile celorlalte parti, precum si resursele
care vor fi necesare dupa 2020, costul ITER este substantial. Proiectul necesita, de
asemenea, o expertiza tehnicd semnificativa si un numar mare de fabricanti calificati
care sa proiecteze si sd construiascd componentele si sa liciteze pentru contracte Intr-0
manierd echitabila si competitivad. Pe scurt, construirea unui dispozitiv de fuziune
precum ITER necesitd un angajament stiintific, de gestionare si financiar sustinut la o
scara care ar fi nerealista pentru ca o singura tara sa si-l asume. Prin urmare, acesta
poate fi realizat doar prin colaborare, atat intre statele membre, cat si la nivel global.
In cadrul unui proiect de colaborare la nivel global, UE este indispensabili pentru a
promova interesele tarilor europene in conditii de egalitate cu alte puteri mondiale.

Exercitarea guvernantei la nivelul UE evita structura de guvernantd chiar mai
complexa care ar surveni daca participarea in cadrul proiectului s-ar realiza la nivel de

% Trinomics, ,,Studiu privind impactul activitatilor ITER in UE” (,,Study on the impact of the ITER activities in the
EU”), mai 2018.
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state membre. In mod similar, achizitionarea contributiei europene prin intermediul
F4E evitd complexitatea potentiald a situatiei in care fiecare stat membru ar avea
propriile norme si procese in materie de achizitii.

Eficienta

XVil.

XViii.

Contributia UE la construirea ITER se va situa aproape de valoarea de 6,6 miliarde
EUR pana in 2020 (valori din 2008), in conformitate cu plafonul stabilit de Consiliul
UE 1n 2010. Cea mai mare parte a bugetului F4E este cheltuitd prin intermediul
achizitiilor; cheltuielile sale administrative au reprezentat 6 % (in ceea ce priveste
creditele de angajament) si 9 % (in ceea ce priveste creditele de platd) din cheltuielile
totale ale FAE in decursul perioadei 2014-2017. Aceastd proportiec de cheltuieli
administrative este asemanatoare cu alte proiecte de anvergurégg. Prin urmare,
influenta majord asupra eficientei F4E din punct de vedere al costurilor este cea a
practicilor in materie de achizitii. In timp, strategia F4E in materie de achizitii a
evoluat de la atribuirea de contracte importante in regim de pret fix pana la atribuirea
de contracte mai mici, cu caracteristici mai variabile. Pentru fiecare contract, pe
portalul intreprinderii comune F4E destinat industriei de profil este publicatd o
invitatie de participare la procedura de ofertare®’. Tn calitate de intreprindere comuni a
UE, F4E are obligatia de a respecta procedurile UE de atribuire publica a contractelor
de achizitie, astfel cum sunt stabilite in Regulamentul financiar al F4E*. Tn
conformitate cu regulamentul respectiv, participarea in cadrul procedurilor de atribuire
publica a contractelor de achizitie ar trebui sa fie deschisd in conditii de egalitate
pentru toate ofertele din statele membre UE si din tarile terte care au incheiat un acord
special cu UE in ceea ce priveste achizitiile publice. In cazul Regulamentului financiar
al F4E, participarea este restrictionata si 11 include doar pe membrii F4E (statele
membre UE si Elvetia), cu unele exceptii. Acest sistem este menit sa evite
monopolurile si sd incurajeze licitatille competitive, ceea ce coboara costurile
contractelor intr-o maniera transparentd si deschisa, ludnd in considerare cerintele
bunei gestionari a fondurilor publice.

Tn decursul timpului, F4E a depus eforturi concertate pentru a-si imbunatiti practicile
in materie de control si monitorizare. De exemplu, Sistemul integrat de raportare
(SIR) a fost pus in aplicare Tn 2017. Acesta le permite tuturor membrilor personalului
F4E sa acceseze rapoarte generate pe calculator utilizand date in timp real direct de la
intranet-ul F4E. Automatizarea generarii de rapoarte este un sistem mai eficient decat
cel al rapoartelor intocmite de oameni si, chiar dacd SIR necesitd unele demersuri de
configurare si de intretinere, persoanele intervievate din cadrul F4E au raportat ca
sarcina administrativa este rezonabila. Unul dintre elementele-cheie ale strategiei de
control si monitorizare a FAE este sistemul integrat de gestionare (SIG). SIG consta
intr-un set de indicatori-cheie de performantd (ICP). Functiile acestora sunt de
cuantificare a progreselor si de furnizare a unor variabile usor de monitorizat care

*Tn studiul ,Raportul cost-avantaje”, cheltuielile administrative proportionale ale proiectului ITER au fost
comparate cu cele ale Norra Lanken, un proiect suedez de autostrada de o anvergurd asemanatoare, si s-a
constatat ca acestea sunt similare.

“ portalul intreprinderii comune F4E destinat industriei de profil este un site web menit sa faciliteze
participarea societatilor europene in cadrul ITER. F4E publica pe portal invitatiile sale de participare la
procedura de ofertare, precum si informatii detaliate cu privire la practicile sale in materie de achizitii si
modul de implicare.

i ,Regulamentul financiar al intreprinderii comune”, care a intrat in vigoare la 1.1.2016, cu exceptia titlurilor
privind Achizitiile publice, granturile si premiile, care au intrat in vigoare la 1.6.2016.
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XiX.

XX.

indicd stadiul proiectului. La finalul fiecarui an, F4E elaboreaza o comparatie intre
indicatorii planificati si cei realizati efectiv. In cadrul evaluirii anuale a F4E pe 2014,
s-a afirmat cd ,,evaluatorii recunosc valoarea SIG si il considerd un sistem complex si
robust pentru o gestionare eficienta si eficace si recomanda punerea sa in aplicare n
mod sistematic”.

Un raport recent intocmit de Serviciul de Audit Intern al Comisiei a semnalat trei
actiuni foarte importante ale unui audit anterior care au fost intarziate considerabil la
inceputul lui 2018. Intre timp, F4E a progresat si intentioneazi si finalizeze aceste
actiuni pani la finele anului 2018. Imbunatitirea performantei financiare a F4E a fost
confirmata in procedurile anuale de descarcare de gestiune de catre Parlamentul
European, pe baza revizuirii anuale a conturilor sale de catre Curtea de Conturi
Europeand, care le-a confirmat in mod constant regularitatea si conformitatea.
Descarcarea de gestiune a fost acordata in cazul conturilor pe 2016 ale FAE. Procedura
de descarcare de gestiune pentru conturile anuale pe 2017 este in curs de desfasurare.
Curtea de Conturi Europeand (CCE) a formulat observatii preliminare referitoare la
dispozitia privind costurile de dezafectare si la aspecte legate de controlul intern,
inclusiv procesele de recrutare.

Studiul ,,Raportul cost-avantaje” a constatat cd, fatd de un scenariu adecvat privind
»investitiile alternative”, impactul net al cheltuielilor ITER privind VAB in Europa
ajunge la 132 de milioane EUR, iar in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, la 5
800 de ani-munca.

Coerenta

XXI.

XXil.

XXiii.

Publicata pentru prima data in 2012 prin Acordul european pentru dezvoltarea fuziunii
(AEDF)*, foaia de parcurs EUROfusion prezinta in linii generale abordarea
pragmatica si etapele practice implicate in obtinerea energiei electrice de fuziune in
cadrul retelei electrice de uz comercial. ITER este instalatia-cheie pentru foaia de
parcurs si este evidentiatd ca fiind parte integrantd din strategia generala de fuziune a
UE. In consecintd, majoritatea resurselor financiare pentru cercetarea in domeniul
fuziunii care provin din Programul pentru cercetare si formare al Euratom sunt
dedicate pregatirilor pentru exploatarea ITER.

Programul pentru cercetare si formare al Euratom®, care completeaza Orizont
2020, sprijind activitatile de cercetare si formare in domeniul nuclear, cu accent pe
securitatea nucleara, protectia impotriva radiatiilor si dezvoltarea energiei de fuziune.
Pentru a realiza acest din urma demers, programul solicitd o ,.tranzitie de la cercetarea
purd, academica, cdtre aspecte stiintifice legate de proiectarea, construirea si operarea
instalatiilor viitoare precum ITER”. Astfel, impreund cu proiectele existente in
domeniul fuziunii precum JET si reactoarele viitoare precum DEMO, proiectul ITER
reprezintd o piatra de temelie a Programului pentru cercetare si formare al Euratom si,
prin urmare, este relevant pentru programul emblematic Orizont 2020.

Printre priorititile politice ale Comisiei Europene pentru perioada 2014-2019 se
numadra douad care sunt relevante pentru ITER: ,,Sustinerea credrii de locuri de munca,
a cresterii economice si a investitiilor” si ,,Uniunea energetica si clima”. Cea dintai
include un obiectiv de directionare a fondurilor UE catre ,,locuri de munca, crestere si

2 Acordul european pentru dezvoltarea fuziunii (AEDF) a fost un consortiu de institute de cercetare in
domeniul fuziunii din UE si din Elvetia, fiind precursorul EUROfusion.
* https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom
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XXIV.

competitivitate”. Chiar si in stadiul sau actual, cu mai multi ani Tnaintea Inceperii
etapei sale operationale, studiul ,,Raportul cost-avantaje” estimeaza ca proiectul ITER
a generat o crestere in ceea ce priveste VAB si ocuparea fortei de munca in Intreaga
Europd. Prioritatea politica ,,Uniunea energeticd si clima” este extrem de relevanta
pentru ITER Tnh numeroase dimensiuni ale acestuia, cum ar fi diversificarea surselor
energetice ale Europei, decarbonizarea economiei energetice si prioritizarea cercetarii
si inovdrii In ceea ce priveste tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon si de
energie curata.

Planul strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET) in curs de
desfasurare vizeaza sa accelereze dezvoltarea si lansarea tehnologiilor cu emisii reduse
de dioxid de carbon. Desi se axeazd pe dezvoltarea tehnologiei de producere a energiei
din surse regenerabile pentru a indeplini obiectivele UE pe termen scurt si mediu in
materie de energie, acesta evidentiaza tehnologia de fuziune drept ,,0 solutie atractiva
pe termen lung pentru producerea de energie cu emisii scazute de carbon, cu potential
mare” si indica ITER ca fiind unul dintre cele mai importante proiecte de cercetare
industriald din lume, care urmareste sa demonstreze fezabilitatea energiei de fuziune si

- - . o . . .44
sd arate ca aceasta poate functiona fard impacturi negative .

* Planul strategic privind tehnologiile energetice (Planul SET)”, publicat la 12 decembrie 2017.
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6. Concluzii

Prezentul document indeplineste cerinta juridica de prezentare a unui raport intermediar
privind progresele, insad include, de asemenea, constatdrile unei evaluari intermediare in
conformitate cu principiile unei mai bune legiferari. Evaluarea se concentreaza pe contributia
europeana la ITER 1n 2014-2017 si arata cd, desi proiectul ITER a suferit intarzieri
semnificative si depdsiri ale costurilor de la demararea sa, schimbarea de directie in materie
de gestionare pusi in aplicare incepand cu 2015 a avut un efect pozitiv. In cadrul scenariului
sau de referintd actual (domeniu de aplicare, cost si calendar) adoptat in 2016, ITER este in
grafic in ceea ce priveste calendarul si bugetul. Proiectele care fac obiectul abordarii extinse
inregistreaza, de asemenea, progrese In conformitate cu propriile scenarii de referinta.
Obligatiile in ceea ce priveste pregatirca DEMO sunt indeplinite, in cea mai mare parte, de
EUROfusion pana la finalizarea primei etape a ITER 1n 2025.

Cu toate acestea, construirea si gestionareca ITER se afld in continuare in proces de
imbunatatire; in cadrul unui astfel de proiect pe termen lung, va fi important sa se
monitorizeze daca efectele pozitive ale schimbarii de directie In materie de gestionare
continud sau nu, precum si dacd supravegherea si monitorizarea F4E de cétre Comisia
Europeana se imbunatatesc in conformitate cu noua strategie de supraveghere a Comisiei.

ITER ramane o parte importanta a politicilor UE in materie de energie si inovare, iar rolul sau
potential in ceea ce priveste decarbonizarea peisajului energetic post-2050 este deosebit de
semnificativ. Aceastd investitie se aliniazd cu alte obiective ale UE 1n ceea ce priveste
cresterea economica si deja s-a Inregistrat o crestere considerabila a VAB si a ocuparii fortei
de munca datoritd investitiilor in ITER.

In calitate de parte-gazda a unui proiect atat de important, atit ca un proiect stiintific major,
cat si ca o colaborare internationala la o scara fara precedent, proiectul ITER plaseazd UE in
fruntea cercetarii in domeniul fuziunii, iar diverse initiative europene citeaza ITER drept
exemplu al investitiilor UE in solutii energetice viitoare.
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Anexa 1: Informatii procedurale privind procesul de pregatire a

evaluarii

1.

DG coordonatoare

Directia Generald Energie (DG ENER)

2.

Organizare si calendar

Evaluarea a fost coordonata de DG Energie incepand din aprilie 2018 sub supravegherea unui
grup interservicii (ISG), alcatuit din reprezentanti din partea SG, BUDG, DG RTD °,

Tn 2018, au avut loc reuniuni ale grupului interservicii la 10 ianuarie, 22 februarie, 19 martie,
2 mai, 18 iunie si 6 noiembrie.

Grupul interservicii a fost consultat cu privire la proiectul de raport in data de 25 octombrie.

Exceptii de la orientarile pentru o mai buna legiferare

Niciuna.

3. Surse de probe

Mai jos este o lista cu toate documentele pe care prezentul studiu le-a utilizat ca baza pentru
analiza sa:

Decizia Consiliului care a infiintat F4E si i-a definit obiectivele: ,,de infiintare a
intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune,
cu oferirea unor avantaje conexe”, 27 martie 2007

Rapoartele anuale FAE

Pentru informatii generale referitoare la regulamentul privind achizitiile private: David
Metzger, ,,Regulile de actiune: Achizitiile in sectorul privat si dreptul comun”(,,The
Rules of Engagement: Private Sector Procurement and the Common Law”), aprilie
2012

,Perspectiva energetica 2050, publicata in 2012

Ernst & Young, publicat de Parlamentul European, ,,Potentialul de reorganizare in
cadrul proiectului ITER pentru a imbunatati eficacitatea din punct de vedere al
costurilor” (,,Potential for Reorganisation within the ITER Project to Improve Cost-
effectiveness”), 15 mai 2013

William Madia and Associates, ,,Raport final al evaluarii gestionarii ITER, 2013
(,,Final report of the 2013 ITER Management Assessment”), 18 octombrie 2013

»Planul strategic privind tehnologiile energetice (Planul SET)”, publicat la 12
decembrie 2017

Cea de a sasea evaluare anuald a F4E, Raport catre Consiliul de administratie

Trinomics, ,,Studiu privind impactul activitatilor ITER in UE” (,,Study on the impact
of the ITER activities in the EU”), mai 2018 [numit Th mod obisnuit studiul ,,Raportul
cost-avantaje” (,,Value for Money study”)]

> Invitatie de participare in cadrul grupului interservicii: [Ares(2017)5482573].
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Ramboll, ,,Contributia europeand adusa ITER: Realizari si provocari” (,,The European
Contribution to ITER: Achievements and Challenges™), mai 2018

Trinomics, ,,Analizd justificativdi pentru evaluarea impactului privind finantarea
viitoare a participarii UE la proiectul ITER si activitatile care fac obiectul abordarii
extinse (AE) 1n temeiul urmatorului CFM” [,,Supporting Analysis for an Impact
Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER Project and Broader
Approach (BA) Activities under the next MFF”’], mai 2018
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Anexa 2: Metode utilizate in pregatirea evaluarii

Pentru a colecta elemente de proba si pentru a elabora o analiza care sd sprijine prezenta
evaluare, a fost contractat un consultant extern (Ramboll) in 2017. Consultantul a desfasurat
toate sarcinile solicitate sub supravegherea unui grup interservicii (ISG) si sub indrumarea
DG Energie. Datele primare au fost colectate in principal Tn perioada 21 decembrie 2017 - 29
lanuarie 2018.

Intrebirile de evaluare ale studiului justificativ

In termenii de referintd ai prezentului studiu, au fost identificate 21 de intrebari de evaluare la
care trebuia sd se raspunda in raport. Intrebarile de evaluare respective sunt dupa cum
urmeaza:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

In ce masura au fost indeplinite pana in prezent obiectivele participrii europene la
ITER, astfel cum sunt acestea prevazute la articolul 1 alineatul (2) din Statutul F4E?

Care au fost efectele cantitative si calitative asupra cresterii economice, ocupdrii fortei
de munca, inovarii, intreprinderilor si IMM-urilor, legate de contributia europeana la
ITER?

Efectele observate abordeaza obiectivele contributiei europene la ITER?

In ce masura au avut reorganizarile recente ale conducerii din cadrul ITER si F4E un
impact asupra performantei contributiei europene la ITER?

Analiza cadrului de performanta

In ce masura contributia europeani la ITER (in natura si in numerar) a fost eficienta
din punct de vedere al costurilor?

In ce masura sunt justificate costurile contributiei europene la ITER (administrative si
operationale)?

Ce factori au influentat eficienta cu care au fost atinse realizarile observate?

In ce masura sunt costurile asociate contributiei europene la ITER n temeiul noului
scenariu de referinta proportionale cu beneficiile (directe si indirecte) generate?

Cat de prompt si eficient este procesul pentru raportare si monitorizare?

Céat de bine le corespund (incd) obiectivele (originale) mentionate in Statutul F4E
necesitatilor si politicilor UE?

Cum a contribuit dezvoltarea noului scenariu de referintd al proiectului la sustinerea
relevantei acestuia?

Care sunt mbundtatirile aduse relevantei proiectului prin intermediul schimbarii de
directie a Ol si a F4E din 2015 Tncoace?

In ce masurd sunt relevante obiectivele ITER pentru necesititile UE si politicile
acesteia?

Se adapteaza contributia europeand la ITER in mod adecvat la progresele tehnologice
sau stiintifice?

In ce masuri este coerenti contributia europeani la ITER cu alte initiative ale
Comisiei?

In ce masura este coerentd participarea europeand in cadrul ITER cu politica UE mai
ampla (energie, cercetare, clima, mediu)?
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18.In ce masurid este coerentd contributia europeani la ITER cu alte obligatii

internationale?

19. Care este valoarea adaugata a interventiei UE (participarea Euratom in cadrul ITER)

fata de ceea ce ar fi putut realiza statele membre la nivel national?

20. In ce masurd continud sd necesite actiuni la nivel UE aspectele abordate de

participarea Euratom la proiectul ITER?

21.1n ce masurd se pot observa schimbiri in ceea ce priveste perceptia participarii
Euratom 1n cadrul ITER (pozitive sau negative) de catre partile interesate vizate si de

publicul larg?

Abordarea metodologica

Figura 13 de mai jos reprezintd vizual metodologia care a fost urmata de consultant in cadrul
evaludrii. Activitatea a fost structurata prin intermediul a cinci sarcini care s-au completat
reciproc 1n vederea realizarii colectarii si analizei datelor in cadrul evaluarii.

Figura 13: Prezentare generala a abordarii metodologice Tn ceea ce priveste pregatirea studiului justificativ.
Sursa: Studiu justificativ al evaluarii

Colectarea datelor
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e - ~N
Prezentare generala Analiza proceselor ) L Ji litativs
Sarcina 3: 2 contributiel de achizitii Analiza cantitativi Analiza calitativa Reuniune
Analiza y i Raport Wi
Euratom la ITER L L intermediar privind
‘ progresele
[ \ :
Efica;:itate Eficienta C ta Acceptabilitate Relevanta Valoare i
t oerent P! ¥ adiugata Proiect de
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Pentru a raspunde la aceste intrebari, consultantul a utilizat trei metode de colectare a datelor:
cercetarea documentard, interviurile aprofundate si un sondaj.

Cercetarea documentara

Cercetarea documentara este o metodd esentiald de colectare a informatiilor In vederea
evaludrii. Cercetarea documentard a implicat evaluarea sistematicd $i organizarea
informatiilor preexistente studiului. Documentarea a fost clasificatd in conformitate cu
matricea evaludrii de mai jos.
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A fost consultatd o gama largd de documente de diferite tipuri: documente politice si juridice,
documente interne aferente operatiunilor FAE si ITER, rapoarte, literatura de specialitate,
precum si date si documente care nu au fost disponibile publicului larg, furnizate de OI si
FAE.

Consultarea partilor interesate

Au fost utilizate doud metode principale pentru consultarea partilor interesate: interviuri semi-
structurate cu trei grupuri diferite de parti interesate (personal F4E, personal Ol si alte parti
interesate externe), precum si un sondaj in randul tuturor membrilor Consiliului de
administratie F4E (CA) si al ofiterilor de legitura in domeniul industrial (OLI)46. In analiza,
sursele de date au fost triangulate pentru a genera constatari.

Au fost desfasurate in total 34 de interviuri aprofundate cu diverse tipuri de parti interesate,
astfel cum se prezinta pe scurt in tabelul 4 de mai jos. Fiecare interviu a durat in jur de o ora si
a avut un caracter semi-structurat. Interviurile au urmat un ghid de intervievare, adaptat pentru
tipul de parte interesata®’, insd au permis explorarea unor subiecte aflate in afara incidentei
ghidului, in caz ca acestea erau considerate relevante.

Tabelul 4: Numar de persoane intervievate pe grup de parti interesate. Sursa: Studiu justificativ al evaluarii

Grupul partilor Interviuri desfasurate
interesate

Ol 9

F4E 12

Altele 13

Total 34

Caracterul semi-structurat al interviurilor si durata maximd de o ord au insemnat ca
intervievatorul a acordat prioritate intrebarilor celor mai relevante pentru cunostintele
persoanei intervievate. Drept rezultat, masura in care au raspuns la intrebarile din ghidul de
interviu variazd de la o persoand intervievata la alta. Bazarea pe diferite grupuri de parti
interesate contribuie la dezvdluirea erorilor de natura institutionald, iar triangularea
observatiilor in urma interviurilor a fost realizata in cadrul analizei prin compararea
rezultatelor de la diverse grupuri.

Echipa de evaluare a intervievat personalul din cadrul Fusion for Energy (F4E) din Barcelona,
Spania, la 15 si 16 februarie 2018, precum si din cadrul OI din Saint Paul-lez-Durance,
Franta, la 6 martie 2018, 1n vederea cresterii nivelului de intelegere a contributiei Euratom la
ITER, a umplerii lacunelor in materie de date si a colectarii de feedback cu privire la cele mai
recente evolutii si progrese Inregistrate. Din cauza numdrului mic de parti interesate care au
cunostinta de contributia europeanad la ITER, dar si pentru a evita suprapunerea cu alte studii
desfasurate in paralel, consultarea partilor interesate s-a axat pe un numdr restrans de
interviuri telefonice semi-structurate.

4 Ofiterii de legatura in domeniul industrial (OLI) sunt o retea de reprezentanti din diverse tari europene care,
fmpreuna cu F4E, cresc nivelul de constientizare cu privire la regimurile de finantare si la modalitatile de
implicare in cadrul proiectului ITER.

¥ Cu alte cuvinte, a fost creat un ghid de intervievare adaptat pentru reprezentanti din partea: Ol, F4E, OLI, CA,
AE, a comunitatii stiintifice si a Parlamentului European.
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S-a realizat un sondaj in randul membrilor retelei ofiterilor de legatura in domeniul industrial
(OLI) a F4E si al membrilor Consiliului de administratie al F4E. Rata de raspuns pentru
sondajul online a fost de 45 % pentru membrii Consiliului de administratie (CA) si de 36 %
pentru Ofiterii de legaturd in domeniul industrial (OLI), nu foarte ridicatd avand in vedere
numarul mic al acestora (60 si, respectiv, 22) si angajamentul puternic ce ar putea fi asteptat
din partea lor. Aceasta sugereazd cd ar putea exista erori de autoselectie in esantion. De
exemplu, este posibil ca membri ai CA si OLI mai dedicati sd fi raspuns la sondaj si este mai
probabil ca acesti membri sa raspunda intr-un anumit fel.

Prin urmare, rezultatele sondajului nu pot fi generalizate statistic pentru populatiile CA si
OLI. Mai exact, rezultatele nu se preteaza la identificarea marjei lor de eroare asociate. Astfel,
intrucat calcularea marjei de eroare ar putea induce in eroare, aceasta nu s-a calculat pentru
raspunsurile la sondaj.

Tn mod notabil, erorile mentionate anterior nu au impact asupra valorii rezultatelor sondajului.
Desi aceste aspecte ar trebui avute In vedere la interpretarea rezultatelor sondajului,
rezultatele oferd totusi o indicatie a opiniei membrilor CA si OLI cu privire la contributia
europeana la ITER.

Matricea evaluarii

Urmatorul tabel prezintd matricea evaludrii aplicata studiului, astfel cum aceasta este stabilita
in raportul sau ini‘gial48. Matricea stabileste interpretarea consultantului In ceea ce priveste
intrebarile de evaluare si asigurd ca existd o legaturd clard intre intrebarile de evaluare
adresate, indicatorii si metodologia propusa. Aceasta face, de asemenea, trimiteri clare la
sursele de informatii si la metodele analitice utilizate.

8 ,Contributia europeana la ITER: Realizari si provocari - Raport initial” (,The European Contribution to ITER:
Achievements and Challenges — Inception Report”), Ramboll, ianuarie 2018.
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Abordare analitica

intrebiri Indicatori/Descriptori \ Criterii de apreciere Surse de date

{E1: In ce masurd au fost

indeplinite pana in
prezent obiectivele
participarii europene la
ITER, astfel cum sunt
prevazute acestea la

articolul 1 alineatul (2)
din Statutul FAE?

Obiectivele participarii europene la
ITER, astfel cum sunt prevazute acestea
la articolul 1 alineatul (2) din Statutul

FAE

Activitatile realizate in raport cu
obiectivele prevazute la articolul 1
alineatul (2)

Evaluarea de catre organe
independente/experti  independenti a
progreselor Tnregistrate in raport cu

obiectivele prevazute la articolul 1

alineatul (2)
Evaluarea/opinia  partilor  interesate
referitoare  la  progresele  privind

obiectivele prevazute la articolul 1

e Activitdtile sunt realizate
n conformitate cu

obiectivele (anuale)
stabilite Tn programele de
lucru

e Organele
independente/expertii
independenti  evalueaza

progresele Tn mod pozitiv

e  Majoritatea partilor
interesate convin asupra
faptului cd obiectivele
sunt respectate

Cercetare documentara
Sondaj /
interesate

interviuri cu partile

Evaluare cantitativa si

calitativa
Triangularea surselor

1E2: Care au fost efectele
cantitative si calitative
asupra cresterii
economice, ocupdrii fortei
de munci,
intreprinderilor si IMM-
urilor legate de
contributia europeana la
ITER?

inovarii,

alineatul (2)

Indicatori de realizare:
Numarul de contracte si granturi
atribuite
Valoarea contractelor si granturilor
atribuite
Raspandirea geografica a

valorii/numarului de contracte si granturi
atribuite
Etc.

Efectul contributiei europene la ITER asupra:

cresterii economice,

locurilor de munca,

inovarii,

intreprinderilor si IMM-urilor

Procedurile puse Tn aplicare

sunt in  conformitate cu
normele Tn  materie de
concurenta, incurajeaza
industriile europene si
garanteazd cd este respectatd
utilizarea optima a

potentialului si a capacitatilor
industriale si de cercetare

S-a constatat ca contributia
europeana la ITER are un
efect pozitiv asupra:

e  cresterii economice,

e locurilor de munca,

e  inovarii,
e intreprinderilor si IMM-
urilor

Cercetare documentara
Studiu privind impactul activitatilor
proiectului ITER Tn UE

Revizuire a procedurilor
de achizitii si  de
acordare de granturi
Evaluare cantitativa si
calitativa

Triangularea surselor
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intrebiri Indicatori/Descriptori \ Criterii de apreciere Surse de date

1E3: Efectele observate
abordeaza obiectivele
contributiei europene la
ITER?

Obiectivele
ITER
Indicatori de rezultate: (nr. de acorduri
de colaborare, nr. de lucrdri stiintifice
realizate in colaborare, nr. de lucrari de
cercetare, nr. de IMM-uri implicate Tn
contracte, precum si
contractelor respective)
Masura in care rezultatele activitatilor
F4E conduc la colaborare, inovare si
concurenta si la participarea IMM-urilor
in cadrul procedurilor de achizitii

contributiei europene la

valoarea

S-a constatat ca efectele
observate abordeaza
obiectivele contributiei

europene la ITER.

Cercetare documentara

Studiu privind impactul activitatilor
proiectului ITER Tn UE

Vizite pe teren si interviuri cu
personalul si conducerea ITER/F4E
(inclusiv interviuri cu ofiterii in
materie de achizitii si de granturi).
Interviuri cu beneficiarii de granturi
si achizitii

Abordare analitica

Evaluare cantitativa si

calitativa
Triangularea surselor

IE4: In ce masurd au avut
reorganizarile recente ale
conducerii  din  cadrul
ITER si F4E un impact
asupra performantei
contributiei europene la
ITER?

Organizarea si gestionarea F4E si ITER
a) procese si instrumente de decizie,
inclusiv de achizitii
b) structura organizatorica,
C) comunicarea interna si externa
d) modificari in ceea ce priveste
domeniile sus-mentionate (anterior
VS. prezent)
Utilizarea procedurilor si sistemelor de
control puse 1n aplicare de ITER si FAE
pentru a transfera contributia ,,in
numerar” catre Ol in mod adecvat (nr. de
proceduri, nr. de mecanisme de control,
nr. de membri ai personalului/membri ai
personalului de conducere care utilizeaza
procedurile si mecanismele de control,
durata fiecarei proceduri si mecanismul
de control)
Utilizarea procedurilor de
(durata de timp necesara, nr. de persoane

achizitii

S-a constatat ca reorganizarile
recente ale conducerii ITER si
FAE au avut un impact asupra
punerii in aplicare si asupra
rezultatelor
europene.
Procedurile puse Tn aplicare au
condus la furnizarea la timp si
conform bugetului a
contributiilor in naturd si in
numerar.

contributiei

Cercetare documentara

Vizite pe teren si interviuri cu
personalul si conducerea ITER/F4E
(inclusiv interviuri cu ofiterii in
materie de achizitii si de granturi).
Interviuri cu beneficiari de granturi
si achizitii (vor oferi rdspunsuri cu
privire la inovare si Intreprinderi)

Revizuire a proceselor
si procedurilor  de
achizitii si de acordare
de granturi

Evaluare cantitativa si
calitativa

Triangularea surselor
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implicate, existenta unui model de
evaluare, raspandirea geografica,
existenta unui mecanism de control,
utilizarea mecanismului de control)

e Utilizarea procedurilor de granturi
(durata de timp necesara, nr. de persoane
implicate, existenta unui model de
evaluare, raspandirea geografica,
existenta unui mecanism de control,
utilizarea mecanismului de control)

e Monitorizarea si punerea in aplicare a
contractelor (sisteme de monitorizare,
utilizarea sistemului, planificarea
implementarii, executarea implementarii)

e Proceduri de coordonare pentru punerea
in aplicare a altor activitati (existenta
procedurilor, utilizarea  procedurilor
respective)

Abordare analitica

1E5: Analiza cadrului de
performanta

e Indicatori/ICP

Calendarul proiectului

Data estimatd a momentului finalizarii
proiectului

Restante curente in materie de dezvoltare
Costurile fortei de munca cheltuite pe luna
Alocarea curenta a resurselor

e Etape principale

Procentul etapelor principale nerealizate -
Identificarea momentului cand acestea nu au
fost indeplinite si a motivului pentru aceasta
e  Costul final estimat (EAC)

Variatia costului - Mentinerea unor evidente
corecte legate de wvariatia costurilor va
furniza un profil detaliat cu privire la care

nu se aplica

Cercetare documentara

Vizite pe teren si interviuri cu

personalul si
ITER/FAE.

conducerea

Evaluare cantitativa si
calitativa
Triangularea surselor
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echipe si procese sunt cele mai eficiente

e  Gestionarea valorii dobandite (EVM)
Valoarea planificata (PV): Bugetul aprobat
pentru activitatea planificatd in vederea
finalizarii pana la o data specificata; numit,
de asemenea, costul bugetat al activitatii
planificate (BCWS). PV totala a unei sarcini
este egald cu bugetul sarcinii la momentul
finalizarii (BAC) — suma totald prevazuta in
buget pentru sarcina respectiva.

Valoarea dobandita (EV): Bugetul aprobat
pentru activitdtile finalizate efectiv pana la
data specificatd; numit, de asemenea, costul
bugetat al activitatii efectuate (BCWP).
Costul efectiv (AC): Costurile generate
efectiv pentru activitatile finalizate pana la
data specificatd; numit, de asemenea, costul
efectiv al activitatii efectuate (ACWP).

Variatia planificarii (SV) = Valoarea
dobéandita (EV) — Valoarea planificata
(PV)

Variatia costului (CV) = Valoarea

dobéandita (EV) — Costul efectiv (AC)
Indicele de performanta a planificarii
(SPI) = Valoarea dobandita (EV) /
Valoarea planificata (PV)

Indicele de performanta a costurilor
(CPI1) = Valoarea dobéandita (EV) / Costul
efectiv (AC)

Abordare analitica

iE6: In ce masura
contributia europeand la
ITER (in naturd si in

Madsura 1In care rezultatele contributiei
europene la ITER:
e au fost produse prin costurile convenite.

Costurile
corespund

initiale si abaterile sunt

Cercetare documentara
Vizite pe teren si interviuri cu

Evaluare cantitativa si

calitativa
Triangularea surselor
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numerar) a fost eficienta
din punct de vedere al
costurilor?

Compararea costurilor in conformitate cu
contractele semnate si costurile bugetate
la momentul actual.

ar fi putut fi produse la un cost mai mic.
Proceduri de ofertare competitive Tn ceea
ce priveste costurile/unitate. Conditiile
prealabile sunt egale sau mai bune decat
conditiile finale.

ar fi putut fi produse alternativ la un cost
mai mic. Alti ofertanti. Alti beneficiari
de granturi.

justificate
S-a constatat ca
beneficiile depagesc
costurile
Costurile sunt mai mici
decat modalitatile

alternative de realizare a
acelorasi beneficii.

Surse de date
ITER/FAE.
Consultare
interesate

specifica cu partile

Abordare analitica

fE7: in ce misurd sunt

Valoarea si  ponderea  costurilor

S-a constatat ca costurile

Cercetare documentara

Evaluare cantitativa si

justificate costurile administrative si operationale administrative si | Vizite pe teren si interviuri cu | calitativa
contributiei europene la Costurile planificate contra costurilor operationale sunt | personalul si conducerea | Triangularea surselor
ITER (administrative si curente si motivele abaterii proportionale cu domeniul | ITER/F4E.
operationale)? Compararea ponderii costurilor de aplicare al proiectului, | Consultare specificd cu partile
administrative si operationale ale unor iar abaterile sunt | interesate
proiecte  complexe de  anvergura considerate  ca  fiind
asemdndtoare. intemeiate.
Costurile sunt mai mici
decat 1n cazul unor
proiecte complexe de
anvergurd asemandtoare
1E8: Ce factori au Factorii identificati pe baza cercetarii nu se aplica Cercetare documentara Evaluare cantitativa si
influentat eficienta cu documentare si a interviurilor Vizite pe teren si interviuri cu | calitativd

care au fost atinse
realizarile observate?

Vor fi investigati factori precum:
modificari  la  nivelul legislatiei,
reglementdri de sigurantd, cerinte

tehnice, standarde si specificatii etc.

personalul si conducerea ITER/F4E
Consultare specificd cu partile
interesate

Triangularea surselor

fE9: in ce misurd sunt
costurile asociate
contributiei europene la
ITER in temeiul noului

Aceste costuri vor fi analizate Tn raport
cu rezultatele anterioare ale Intrebarilor
(In special TE5).

Factorii identificati pe baza cercetarii

S-a constatat ca costurile
sunt  proportionale cu
beneficiile  (directe  si
indirecte).

Cercetare documentara

Vizite pe teren si interviuri cu
personalul si conducerea
ITER/F4E.

Evaluare cantitativa si
calitativa
Triangularea surselor
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Abordare analitica

scenariu  de  referintd
proportionale cu
beneficiile  (directe  si
indirecte) generate?

documentare si a interviurilor de proba.

Surse de date

Consultare
interesate

specificd cu partile

{E10: Cat de prompt si
eficient este procesul
pentru raportare si
monitorizare?

Miasura 1n  care sunt
termenele-limita  de
monitorizare

Masura in care sunt disponibile
rezultatele de raportare si monitorizare
atunci cand sunt necesare

Sarcina administrativa: Numarul
membrilor personalului / Durata de timp
/ costurile alocate pentru obligatiile de
raportare

respectate
raportare  si

Termenele-limita sunt

respectate n mod
sistematic
Rezultatele sunt

disponibile in caz de
necesitate (pentru
reuniuni, planificare etc.)

S-a constatat cd sarcina
administrativa este
proportionala cu domeniul
de aplicare al proiectului

Cercetare documentara
Vizite pe teren si interviuri cu

personalul si conducerea
ITER/F4E.
Consultare specificd cu partile
interesate

Evaluare cantitativa si
calitativa
Triangularea surselor

1E11: Cat de bhine le

corespund (incd)
obiectivele (originale)
mentionate in  Statutul

FAE  necesitatilor  si
politicilor UE?

Obiectivele ITER mentionate in Statutul
F4E

Necesitdtile si  politicile  actuale
principale (in domeniul energiei in UE,
precum si 1n alte domenii relevante)
Opiniile partilor interesate cu privire la
relevanta in continuare a obiectivelor
F4E

Obiectivele F4E
corespund necesitatilor si
politicilor actuale
identificate ale UE
Majoritatea partilor
interesate sunt de acord ca
obiectivele sunt relevante
pentru  necesitatile  si
politicile UE

Documente de politica si legislative
Consultare specificd cu partile
interesate

Consultare publica deschisa

Evaluare calitativa
Triangularea surselor

TE12: Cum a contribuit
dezvoltarea noului
scenariu de referinta al
proiectului la sustinerea
relevantei acestuia?

Efectul preconizat/observat al noului
scenariu de referintd al
asupra relevantei acestuia
Efectul preconizat al noului scenariu de
referintd al proiectului (calendarul)
asupra relevantei In ceea ce priveste
tendintele  globale  (de
schimbarile climatice, utilizarea energiei
din surse regenerabile)

proiectului

exemplu,

S-a constatat cd noul
scenariu de referinta al
proiectului are un efect
pozitiv asupra relevantei

proiectului

Documente de politica (de exemplu,
comunicarea Comisiei sl
documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind noul scenariu de
referintd)

Documente operationale

Vizite pe teren si interviuri cu
personalul si conducerea ITER si
F4E

Evaluare calitativa
Triangularea surselor

40




Intrebari Indicatori/Descriptori Criterii de apreciere

Surse de date

Abordare analitica

relevantei proiectului prin
intermediul schimbarii de

din 2015 1incoace asupra relevantei
proiectului

Organizatiei ITER si a
F4E are un efect pozitiv

documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind noul scenariu de

Consultare specificd cu partile

interesate
1E13: Care sunt Efectul preconizat/observat al schimbarii S-a constatat ca | Documente de politica (de exemplu, | Evaluare calitativa
imbunatatirile aduse de directie a Organizatiei ITER si a F4E schimbarea de directie a | comunicarea Comisiei si | Triangularea surselor

Opiniile partilor interesate cu privire la
relevanta in continuare a obiectivelor

interesate sunt de acord ca
obiectivele sunt relevante

directie a Organizatiei asupra relevantei | referinta)
ITER si a F4E din 2015 proiectului Documente operationale
fncoace? Vizite pe teren si interviuri cu
personalul si conducerea ITER si
F4E
Consultarea  partilor  interesate
(inclusiv beneficiarii de achizitii si
de granturi)
IE14: In ce masura sunt Obiectivele ITER (altele decét cele Obiectivele ITER | Documente de politica si legislative | Evaluare calitativa
relevante obiectivele mentionate in Statutul F4E) corespund necesitatilor si | Consultare specificd cu partile | Triangularea surselor
ITER pentru necesitatile Necesitdtile si  politicile  actuale politicilor actuale | interesate
UE si politicile acesteia? principale (in domeniul energiei in UE, identificate ale UE Consultare publica deschisa
precum si in alte domenii relevante) Majoritatea partilor

proiectului ITER pentru UE pentru  necesitatile  si
politicile UE

IE15: Contributia Progresele tehnologice si stiintifice S-a constatat ca | Documente de politica (de exemplu, | Evaluare calitativa
europeand la ITER se actuale activitatile de cercetare si | comunicarea Comisiei si | Triangularea surselor
adapteazad in mod adecvat Elemente de proba privind adaptarea dezvoltare  tehnologica | documentul de lucru al serviciilor
la progresele tehnologice activitatilor de cercetare si dezvoltare coordonate  de  F4E | Comisiei privind noul scenariu de
sau stiintifice? stiintificd si tehnologicd coordonate de abordeaza progresele | referinta)

FAE la progresele tehnologice si tehnologice si stiintifice Documente operationale

stiintifice S-a constatat ca | Vizite pe teren si interviuri cu

(Lipsa unor) Elemente de proba cu realizarile/rezultatele personalul si conducerea ITER si

privire la o lacuna intre contributiei europene la | FAE

realizarile/rezultatele contributiei ITER le  corespund | Consultare specifici cu partile
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Surse de date

Abordare analitica

europene la ITER si progresele stiintifice progreselor tehnologice si | interesate
si tehnologice actuale stiintifice actuale
principale

IE16: In ce masurd este Alte initiative conexe ale Comisiei: Lipsa elementelor de | Documente de politica si juridice | Evaluare calitativa
coerenta contributia a) initiative care contribuie, precum proba care sid ateste | care constituie baza initiativelor | Triangularea surselor
europeand la ITER cu alte Foaia de parcurs catre energia electricd existenta unor | Comisiei care au fost studiate
initiative ale Comisiei? de fuziune, EUROfusion, Programul suprapuneri, lacune, | Consultarea cu orientare specifica a

pentru cercetare si formare al Euratom, contradictii sau | partilor interesate (cu directiile

Planul strategic privind tehnologiile
energetice (Planul SET) si Agenda
strategicd de cercetare si inovare 1in
domeniul transporturilor (STRIA)

b) initiative cu accent care contravine in
mod potential, precum sprijinul energiei
din surse regenerabile si al eficientei
energetice, descentralizarea surselor de
energie

Masura In care existd suprapuneri,
lacune, contradictii sau discrepante cu
alte initiative ale Comisiei

discrepante ~ cu  alte
initiative ale Comisiei

generale relevante ale Comisiei)

[E17: In ce misurd este
coerenta participarea
europeana in cadrul ITER
cu politica UE mai ampla
(energie, cercetare, clima,
mediu)?

Alte politici UE conexe mai ample
Masura In care existd suprapuneri,
lacune, contradictii sau discrepante cu

politica UE mai ampla

Lipsa elementelor de
proba care sa ateste
existenta unor
suprapuneri, lacune,
contradictii sau
discrepante cu politica

UE mai ampla

Documente de politicd si juridice
care constituie baza politicii UE
mai ample studiate

Consultarea cu orientare specifica a
partilor interesate (cu directiile
generale relevante ale Comisiei)

Evaluare calitativa
Triangularea surselor

IE18: In ce masura este
coerenta contributia
europeana la ITER cu alte
obligatii internationale?

Maésura In care existd suprapuneri,
lacune, contradictii sau discrepante cu
obligatiile internationale

Lipsa elementelor de
proba care sa ateste
existenta unor
suprapuneri, lacune,
contradictii sau

discrepante cu obligatiile

Documente de politica si juridice
care constituie baza obligatiilor
internationale studiate
Consultare specifica
interesate

cu partile

Evaluare calitativa
Triangularea surselor
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Abordare analitica

internationale
1E19: Care este valoarea Maésura in care a rezultat valoare Majoritatea partilor | Consultare specificda cu partile | Evaluare calitativa
adaugatd a interventiei adaugata 1n urma interventiei UE interesate recunosc | interesate Triangularea surselor
UE (participarea Euratom comparativ cu ceea ce ar fi putut fi valoarea adaugata

in cadrul ITER) fatd de
ceea ce ar fi putut realiza
statele membre la nivel
national?

realizat in mod rezonabil la nivel
national

Masura iIn care structura de guvernanta si
gestionare (si costurile aferente) a
Organizatiei ITER este mai simpld sau
mai complexa datoritd interventiei UE
comparativ cu o structurd in cadrul
careia fiecare stat membru este o parte
unica

Alte surse de valoare adaugatd care a
rezultat in urma interventiei UE

europeand a participarii
Euratom in cadrul ITER
in ceea ce priveste
realizarile considerabile
Majoritatea partilor
interesate din cadrul Ol
recunosc valoarea
adaugata europeand a
participarii Euratom 1in
cadrul ITER in ceea ce
priveste  complexitatea
mai redusa

Sunt identificate alte
surse de valoare adaugata

iE20: In ce masura
continua sd  necesite
actiuni la nivelul UE
aspectele abordate de
participarea Euratom la
proiectul ITER?

Masura 1n care partile interesate sunt de
acord ca aspectele abordate de
participarea Euratom la proiectul ITER
continud sa necesite resurse §i actiuni la
nivelul UE

Masura in care este (putin) probabil ca
statele membre sa continue sa contribuie
la ITER in absenta coordonarii UE prin
intermediul F4E

Majoritatea partilor
interesate sunt de acord ca
este nevoie in continuare
de actiuni la nivelul UE
Majoritatea
reprezentantilor din partea
statelor membre confirma
faptul ca nu ar continua sa
investeasca in ITER 1in
absenta F4E

Consultare specificd cu partile

interesate

Evaluare calitativa
Triangularea surselor

IE21: In ce masura se pot
observa schimbdri in ceea
ce priveste perceptia
participarii Euratom in
cadrul ITER (pozitive sau

Masura In care existd o schimbare in
ceea ce priveste perceptia ITER 1in
randul partilor interesate vizate

Masura in care se pot observa schimbari
in ceea ce priveste perceptia referitoare

Exista dovezi care atesta
modul Th care s-a
schimbat perceptia
referitoare la ITER

Existd dovezi care atestd

Trecere in revista rapidd a presei

internationale

Consultare specificd cu partile

interesate
Consultare publica deschisa

Evaluare calitativa
Triangularea surselor
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negative) de catre partile la interventia organizatiilor societatii faptul ca perceptia
interesate vizate si de civile care s-au opus participarii organizatiilor  societatii
publicul larg? Euratom Tn cadrul ITER civile s-a schimbat

Abordare analitica
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Agregarea analizei

Desi studiul justificativ al evaluarii a fost sursa principald de analiza pentru prezenta evaluare,
s-au preluat multe elemente din numeroase alte surse, in special doua studii recente.

Studiul privind ,,impactul activitatilor ITER in UE”, cunoscut, de asemenea, drept studiul
»Raportul cost-avantaje”, alcatuieste o baza de date cu toate angajamentele si platile efectuate
de F4E pentru a facilita contributiile in naturd ale UE la ITER si AE. Modelul economic
E3ME® este utilizat pentru a analiza cresterea VAB si a ocuparii fortei de munca in UE
datorita acestor plati. Modelul este utilizat ulterior pentru a preconiza cresterea care se va
produce Tn decursul perioadei 2018-2030, atat comparativ cu un scenariu in care fondurile nu
sunt cheltuite altfel, cat si cu un scenariu de ,,investitii alternative”.

Un al doilea studiu, ,,Analiza justificativa pentru evaluarea impactului privind finantarea
viitoare a participarii UE la proiectul ITER si activitatile care fac obiectul abordarii extinse
proiectul ITER post-2020 si efectele preconizate ale acestora asupra cresterii economice din
UE.

Pe langa aceste surse, S-au preluat contributii, de asemenea, din surse primare precum
rapoartele anuale si lunare ale FAE, precum si din alte evaluari independente, cum ar fi cea
realizatd de William Madia and Associates si de Ernst & Young, ambele in 2013. Lista
completa a surselor utilizate 1n sprijinul analizei din evaluare se regaseste in anexa 1.

*> E3ME este un model computerizat al sistemelor energetice, al economiilor si al mediului de la nivel mondial.
Acesta a fost elaborat de Cambridge Econometrics ca parte din programele-cadru de cercetare ale Comisiei
Europene si este utilizat la scara largda de organizatii mari in scopul analizei ex-ante si ex-post:
https://www.camecon.com/how/e3me-model/
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