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1. Przedmiot, cel i zakres oceny

Projekt ITER stanowi wyjatkowy przyktad miedzynarodowej wspotpracy naukowej migdzy
siedmioma stronami, ktére odpowiadaja za 80 % $wiatowego PKB. Ma on na celu zbadanie,
czy mozna wykorzysta¢ fuzj¢ jadrowsg jako zrodlo energii w pokojowych celach. Po
podpisaniu w 2006 r. umowy ITER przez siedmiu partneréow miedzynarodowych, do ktorych
nalezy Euratom (reprezentowany przez Komisje Europejska)', Rada Unii Europejskiej
przyjeta w marcu 2007 r. decyzje 2007/198/Euratom powotujaca Europejskie Wspdlne
Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowe;j (F4E)2.
Podstawowym zadaniem F4E jest wypelnianie zobowigzan Euratom dotyczacych projektu
ITER i realizacja innych dziatan zwigzanych z ITER. Czlonkowie F4E to Euratom, panstwa
cztonkowskie Euratomu® i Szwajcaria.

Decyzja Rady ustanawiajaca F4E przewiduje wymog przygotowania Srodokresowego
sprawozdania z postepow prac nad wdrozeniem wspomnianej decyzji, w ktorym okresla si¢
wyniki wykorzystania wktadu Euratomu w wieloletnim okresie finansowania 2014—2020*.
W sekcji 3 niniejszego dokumentu spelniono ten wymog.

Niezaleznie od zawartych we wspomniane] decyzji przepisow szczegdtowych dotyczacych
przygotowania S$rodokresowego sprawozdania z postgpu prac, uznano za istotne,
w szczegolnosci w kontekscie przygotowywania wieloletnich ram finansowych 2021-2027,
aby przeprowadzi¢ rowniez przeglad $rodokresowy europejskiego uczestnictwa w projekcie
ITER za posrednictwem F4E, stosujac zwyczajowe normy dla przegladow $rédokresowych
zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa’. W niniejszym dokumencie przedstawiono
rowniez wyniki takiego przegladu srédokresowego.

Zakres czasowy i przedmiotowy analizy zawartej w niniejszym sprawozdaniu obejmuje okres
od 2014 r. (czyli od rozpoczgcia biezacego okresu finansowania) do 2017 r. idotyczy
w szczegolnosci europejskiego wkladu w projekt ITER; zarazem w sprawozdaniu poruszono
inne odnosne dziatania F4E.

Komisja wykorzystala wstepne ustalenia ztej oceny wswoim wniosku Ww sprawie
wieloletnich ram finansowych 2021-2027 (WRF), awyniki zostang wykorzystane
W powigzanych negocjacjach z Parlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej. Mowiac
ogolniej, ustalenia ztej oceny zawieraja wartosciowe informacje umozliwiajgce
wprowadzenie udoskonalen w biezacym okresie finansowania lub kwestie do rozwazenia
W perspektywie przysztego okresu finansowania.

' Euratom (Europejska Wspdlnota Energii Atomowej) uczestniczy w projekcie jako podmiot odrebny pod

wzgledem prawnym od UE, ale posiadajacy takie same prawa cztonkowskie. Szwajcaria uczestniczy
w programach Euratomu jako ,panstwo stowarzyszone”. Pozostate strony umowy ITER to Chiny, Indie,
Japonia, Korea, Rosja i Stany Zjednoczone.

? Link do Eurlex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Paristwami cztonkowskimi Euratomu jest 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Szwajcaria uczestniczy
w programach Euratomu jako , pariistwo stowarzyszone”.

* Art. 5b statutu FAE stanowi: ,Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, najpdzniej do dnia 31
grudnia 2017 r., sprawozdanie z postepdw dokonanych we wdrazaniu niniejszej decyzji na podstawie
informacji dostarczonych przez wspdlne przedsiewziecie. W sprawozdaniu okresla sie wyniki wykorzystania
wktadu Euratomu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3, w odniesieniu do zobowigzan i wydatkow”.

> Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa (SWD(2017)

350).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na badaniu uzupetniajagcym przygotowanym pod koniec
2017 r. 1 na poczatku 2018 r. przez zewngtrznego konsultanta®. Jego zakres obejmowat lata
2014-2017 idotyczyl w szczegdlnosci europejskiego wkladu w projekt ITER za
posrednictwem F4E. Sprawozdanie opiera si¢ ponadto na dwoch innych badaniach
przeprowadzonych przez konsultantow zewngtrznych: jedno z nich dotyczyto przygotowania
oceny skutkdw / oceny ex ante unijnego finansowania projektu ITER i dziatan dotyczacych
szeroko zakrojonej koncepcji oraz udziatu w nich w ramach nastepnych WRE' i rozwazono
W nim poszczegdlne warianty przysziego wkltadu UE w projekt pod katem finansowania
| zarzadzania; oraz na badaniu dotyczagcym optymalnego wykorzystania Srodkow
finansowych®, w ramach ktérego przeanalizowano skutki dla przemystu Unii wynikajace
z unijnych inwestycji w projekt ITER w okresie 2008-2017 i sporzadzono model przysztych
skutkow dalszych inwestycji. Te trzy badania oparto z kolei na innych przegladach F4E
i organizacji ITER przeprowadzonych w ostatnich latach. W zataczniku 1 przedstawiono
peten wykaz dokumentoéw potwierdzajacych, do ktorych odniesiono si¢ w niniejszej ocenie.

® Sprawozdanie nosi tytut: ,Europejski wktad w ITER: osiagniecia i wyzwania” izawiera analize literatury
przekazanej przez FAE, wynikdéw ankiety rozestanej do cztonkéw rady zarzadzajacej i urzednikow tacznikowych
ds. kontaktéw z branzg oraz wywiaddéw przeprowadzonych ztrzema réznymi grupami zainteresowanych
stron. Badanie przeprowadzita zewnetrzna firma konsultingowa, Ramboll.

7 Trinomics, ,,Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF” [,,Analiza uzupetniajgca dotyczaca oceny
skutkow przysztego finansowania udziatu UE w projekcie ITER i w dziataniach dotyczacych szeroko zakrojonej
koncepcji w nastepnych WRF”], maj 2018 r.

® Trinomics, ,Study on the impact of the ITER activities in the EU” [,Badanie dotyczace wptywu dziatan

prowadzonych w ramach projektu ITER w UE”], maj 2018 r.



2. Kontekst i cele europejskiego wktadu w projekt ITER

Zgodnie zumowa ITER i postanowieniami wykonawczymi uzgodnionymi przez strony
uczestniczace w projekcie ITER celem projektu jest budowa i obstuga eksperymentalnego
reaktora syntezy jadrowej, ktory zostanie wykorzystany do zbadania i wykazania naukowej
I technologicznej wykonalnosci trwalej produkcji energii termojadrowej. Projekt realizuje
organizacja ITER utworzona na podstawie umowy ITER jako organizacja mi¢dzynarodowa.
Kulminacjg projektu ITER ma by¢ szereg eksperymentow (tzw. plazma deuterowo-trytowa),
ktore zapewnig osiggni¢cie dodatniego bilansu energii termojadrowe] netto®. Dzi¢ki tym
wynikom mozliwa bedzie budowa elektrowni demonstracyjnej (DEMO) w celu
zademonstrowania syntezy jadrowej w kontekscie dziatajace; elektrowni.

W Dbadaniach naukowych w dziedzinie syntezy jadrowej rozwazano szereg projektow
reaktorow termojadrowych, ale za najbardziej wykonalny 1 realistyczny zasadniczo uznaje si¢
tokamak™. Na rys.1 przedstawiono przekréj projektu tokamaka ITER wraz z opisami
gtownych komponentéw i systemow.

Zgodnie z warunkami umowy ITER kazda strona zobowigzata si¢ do zapewnienia dwoch
rodzajow wktadu w projekt: niepieni¢znego 1 pieni¢znego. Wklady pieni¢zne przekazuje si¢
bezposrednio na rzecz organizacji ITER 1 s3 one wykorzystywane w ramach jej dziatalnosci,
ktdra obejmuje projektowanie i specyfikacje komponentéw wykorzystywanych w projekcie,
jak rowniez ogdlny montaz, instalacje i obsluge urzadzenia. Wktady niepieni¢zne przyjmuja
posta¢ komponentow tokamaka oraz systeméw dodatkowych i pomocniczych; strony
zamawiaja je ibudujg, po czym dostarczaja do osrodka projektu ITER w Cadarache we
Francji. Na rys. 2 przedstawiono uproszczony schemat tokamaka ITER, wskazujac strony
odpowiedzialne za najwazniejsze wklady niepieni¢zne.

Strony zarzadzaja projektem ITER i nadzorujg organizacj¢ ITER gléwnie za posrednictwem
Rady ITER, w ktorej zasiadaja przedstawiciele wszystkich stron i ktora zbiera si¢ dwa razy do
roku. Rada ITER sprawuje ogélny nadzor nad projektem i jest za niego odpowiedzialna;
wspieraja ja w tym jej organy podporzadkowane/doradcze.

Umowa ITER wymaga od kazdej ze stron utworzenia agencji wewnetrznej odpowiedzialne;j
za przekazywanie organizacji ITER obu rodzajow wkiadu w imieniu danej strony.
W przypadku UE agencja wewnetrzng jest F4E. Czlonkowie F4E zarzadzaja F4E za
posrednictwem rady zarzadzajacej F4E i jej organdw.

Na rys.3 przedstawiono struktur¢ zarzadzania ITER ze szczegdlnym uwzglednieniem
perspektywy europejskiej. Zilustrowano na nim strukture zarzadzania zardwno organizacji
ITER, jak 1 FAE, ze wskazaniem ich wspoétzaleznosci.

° Poprzednie tokamaki, takie jak Joint European Torus (JET), osiggnety synteze jadrowg, ale w zadnym
dotychczas nie powstata plazma, ktéra wytwarzataby wiecej energii termojadrowej niz energia cieplna, ktérg
do niej wprowadzono. Oczekuje sie, ze ITER osiggnie dodatni bilans energii dzieki rozmiarowi i wykorzystaniu
bardziej zaawansowanych pionierskich technologii.

1% Tokamak to urzadzenie wykorzystujace pola magnetyczne do zamkniecia plazmy w komorze o ksztatcie
torusa. Wynaleziono je w latach piecdziesigtych XX-ego wieku w Zwigzku Radzieckim.



Rys. 1: Przekroj tokamaka ITER, wraz z krétkimi opisami funkcji gtéwnych systeméw. Zrédto: FAE 2016 Highlight report. Prawa autorskie: Organizacja ITER
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Rys. 2: Schemat tokamaka ilustrujacy ogdlnie, ktdre strony odpowiadajg za ktére komponenty urzadzenia.
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Rys. 3: Schemat struktury zarzadzania projektem ITER. Zrédto: FAE
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1 Realizacja ), Zarzadzanie

W kontekscie negocjacji umowy ITER w 2005 r. podpisano odrebna, ale powigzang umowe
dwustronng miedzy UE a Japoniag. Umowa ta, zwana ,szeroko zakrojong koncepcja”,
umozliwia wspolprace obu stron w ramach trzech zlokalizowanych w Japonii projektow
zwigzanych z synteza jadrowa'’, ktére maja na celu wspieranie rozwoju i realizacji projektu

" Trzy omawiane projekty w ramach szeroko zakrojonej koncepgiji to:

1.

Satellite Tokamak Programme (STP) JT-60SA (satelicki program dotyczacy tokamaka), projekt ktérego
celem jest rozbudowa tokamaka znajdujgcego sie w Naka, w Japonii.

International Fusion Materials Irradiation Facility — Engineering Validation and Engineering Design
Activities  (IFMIF/EVEDA) (miedzynarodowa instalacjia  napromieniowywania  materiatéw
przeznaczonych do syntezy jgdrowej — dziatania w zakresie zatwierdzenia technicznego oraz fazy



ITER oraz przygotowania do budowy elektrowni demonstracyjnej. Wigkszos¢ (ok. 90 %)
zasobow, ktore UE przeznacza na potrzeby projektdw w ramach szeroko zakrojonej
koncepcji, przybiera posta¢ dobrowolnego przekazywania przez szereg cztonkéw F4E
komponentdw w ramach wktadow niepienie;ZnychlZ; w zwigzku ztym wkiad pieni¢zny
przekazywany za posrednictwem F4E na rzecz projektOw w ramach szeroko zakrojonej
koncepcji jest bardzo maty w porownaniu z wktadem pieni¢znym i niepieni¢znym F4E na
rzecz ITER.

Zgodnie z powyzszym F4E ma trzy zadania statutowe:

a) wnoszenie wktadu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j (,,Euratom”) na rzecz
Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER;

b) wnoszenie wktadu Euratomu w realizowane wspolnie z Japonig dziatania w ramach
szerszego podejscia w celu szybkiego uzyskania energii termojadrowe;;

C) przygotowanie ikoordynacje programu dziatan majgcych na celu przygotowanie do
budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi,
w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materialdw przeznaczonych do
syntezy jadrowej (International Fusion Materials Irradiation Facility, IFMIF).

Obecnie dziatalnos¢ F4E skupia si¢ gtdéwnie na a) 1 b). F4E prowadzi prace nad elektrownig
demonstracyjng gldwnie w ramach wspolpracy z europejskim konsorcjum na rzecz rozwoju
energii termojadrowej (EUROfusion)™®, ktore prowadzi znaczace badania, czesciowo
finansowane z dotacji F4E, dotyczace kwestii istotnych dla przygotowania elektrowni
demonstracyjnej'*. Wszystkie dzialania F4E oparte sa na wsparciu naukowym ze strony
EUROfusion finansowanym w ramach programu badawczo-szkoleniowego Euratom.

Na rys. 4 ponizej przedstawiono logike interwencji, ktorg FAE stosuje w realizacji wktadu UE
na rzecz projektu ITER oraz powigzanych dziatan zwigzanych z szeroko zakrojong koncepcja
i elektrownig demonstracyjng. Pozytywny wynik projektu ITER przyczyni si¢ znaczaco do
potwierdzenia, ze synteza jadrowa stanowi nowe, zrOwnowazone zrodlo energii, ktore
pomoze w ograniczeniu skutkéw zmiany klimatu, zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne,
poprawi efektywnos$¢ $Srodowiskowa sektora energetycznego oraz zwigkszy innowacyjno$¢
I konkurencyjno$¢ UE. Powodzenie projektu ITER bedzie zalezalo od tego, czy strony
umowy ITER beda w dalszym ciggu zaangazowane ibe¢da w dalszym ciggu udzielaty
wsparcia (w formie wktadu niepieni¢znego i pieni¢znego).

W Kkolejnej czgsci sprawozdania przedstawiono szereg pozytywnych osiggnie¢ w ramach
realizacji projektu ITER, ktérych dokonano w ostatnich latach. Pomimo tych postepow

projektowania technicznego), instalacja stuzaca do testowania materiatow przeznaczonych do syntezy
jadrowe;j.

3. International Fusion Energy Research Centre (IFERC) (miedzynarodowy osrodek badan nad energia
fuzji jadrowej): realizuje on kilka projektow, wtym wspdlne prace przedprojektowe dotyczace
elektrowni demonstracyjnej, testowanie iopracowywanie materiatow stuzgcych do wytwarzania
trytowych ptaszczy powielajgcych (tryt jest jednym z paliw wykorzystywanych w reakcji syntezy
jadrowej) oraz przygotowanie sprzetu i oprogramowania na uzytek Remote Experimentation Centre
(osrodka doswiadczen zdalnych) w Rokkasho w Japonii.

12 Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wtochy i, do 2010 r., Szwajcaria.

B EUROfusion to zatozona w2014r. organizacja parasolowa europejskich laboratoriow badawczych
zajmujacych sie syntezg jadrowga. Organizacja wspiera i finansuje dziatalnos¢ badawczg w imieniu Euratomu
i jest czesciowo finansowana ze Srodkéw programu badawczo-szkoleniowego Euratom.

" |stotnym wyjatkiem jest miedzynarodowa instalacja napromieniowywania materiatéw przeznaczonych do
syntezy jadrowej w Japonii — wktad UE na jej rzecz przekazuje FAE.



I znacznej poprawy, jezeli chodzi o realizacje projektu i zarzadzanie nim, z projektowaniem
i montazem nadal wigzg si¢ istotne zagrozenia, ktore wymagaja odpowiedniej uwagi ze strony
kierownictwa i zainteresowanych stron, w tym zabezpieczenia si¢ przed nieprzewidzianymi
zdarzeniami dzigki zapewnieniu odpowiednich rezerw kosztowych i czasowych na wypadek
nieprzewidzianych zdarzen.

Brexit nie ma wptywu na zaangazowanie UE w realizacj¢ projektu ITER.



Potrzeby, problemy

Odniesienie sie do kwestii zmiany klimatu

Odniesienie sie do kwestii rosngcego zapotrzebowania na energie

Stworzenie trwafych, diugoterminowych bezemisyinych Zrodef
energii

Wykonalnosc syntezy jadrowej jako Zrodia energii na rzecz bezpieczenstwa i réznorodnosci dlugoterminowych dostaw energii dla wspdlnot.

Whniesienie wktadu Euratomu na rzecz organizacji ITER,
w projekt ITER, zgodnie z warunkami miedzynarodows]
umowy ITER.

Whniesienie wkiadu Euratomu w realizowane wspdlnie
z Japonig dziatania w ramach szeroko zakrojonej
koncepci w celu szybkiego uzyskania eneargii
termojadrowej.

Przygotowanie budowy demonstracyjnego reaktora
syntezy jadrowe) wraz z instalacjami towarzyszacymi, w
tym migdzynarodowej instalacji napromieniowywania
materialow przeznaczonych do syntezy jadrowe) IFMIF.

Wkiad

Fusion for Energy (F4E)

Dziatania

Rezultaty

¥

¥

+ nadzorowanie przygotowania osrodka projektu;

+ dostarczanie komponentow, sprzetu, materiatow i
innych zasobdw;

+  zarzadzanie zamdwieniami na podstawie ustalen;

+  przygotowywanie | koordynowanie dziatan w zakresie
badari i rozwoju w dziedzinie nauki i technologii;

+  zapewnianie wkiadu finansowego Euratomu;

+ organizowanie udostepniania zasobdw ludzkich;

+  przeprowadzanie wszelkich innych dziatari w ramach
realizacji umowy ITER

v dostarczanie komponentdw, sprzetu, matenatéw i innych
zasobaw;

v+ przygotowywanie | koordynowanie uczestnicdtwa Euratomu
we wdrazaniu dziatan dotyczgoych szeroko zakrojongj
koncepai;

+  koordynowanie dziatan w zakresie badan | rozwoju w
dziedzinie naulki i technologii;

v zapewnianie wkiadu finansowego Euratomu;}

+  organizowanie udostepniania zascbdw ludzkich;

+  przeprowadzanie wszelkich innych dzigtar w ramach
realizagi umowy w sprawie szercko zakrojonej koncepgi

¥

Zrealizowano cele posrednie | prototypy okreslone w
programie prac.

Zrealizowano cele posrednie, zadaniai transport
podsystemow do Japonii okreslone w programie prac.

| Ukoriczeniem budowy instalacji ITER do pierwsze) plazn'm{ | Trzy projekty: IFERC, IT-605A, IFMIF-EVEDA |
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X
| Pefna eksploatacjainstalac z uzyciem paliwa | Stworzenie elektrown demonstracyjneg) | miedzynarodowe] instalacy napromieniowywania materisiow przeznaczonych

deuterowo-trytowego

do syntezy jadrowej (IFMIF)

Wykazanie komercyjnej i ekonomicznej optacalnosci
energii termojadrowsj

Wykazanie naukowej | technicznej wykonalnosci energi
termojadrowsj

Nowe zréownowazone Zrodio energii

e —

Poprawa efektywnosci sSrodowiskowej
unijnego sektora energetycznego

Ztagodzenie zmiany klimatu

Poprawa innowacyjnoscii konkurencyjnosci
Wkiad w bezpieczernstwo energetyczne UE UE

Rys. 4: Logika interwencji FAE Zrédto: Badanie uzupetniajace ocene



3. Wdrozenie, postepy i aktualna sytuacja

Rozwoj sytuacji w ramach budowy projektu ITER i zarzadzania nim w latach 2014—
2017

F4E rozpoczeto budowe ITER w Cadarache w 2009 r. i miala ona trwaé dziesi¢¢ lat. Po
odkryciu w 2013 r. licznych stabych punktéw i niedociagnig¢ (dzigki wewnetrznej ocenie
projektu ITER™ i przegladowi F4E') uznano, ze przyjete w 2010 r. podstawowe zalozenia
projektu nie sg juz realistyczne. Jedng z gtownych przyczyn op6znien i dodatkowych kosztow
byto niedopracowana konstrukcja komponentow projektu iw zwigzku ztym jej czeste
zmiany, co wynikalo ze zlozonosci i pionierskiego charakteru projektu. Przewidywane
terminy dostaw niektorych wktadow rzeczowych przedtuzyly si¢ czasem az do 45 miesiecy
w stosunku do termindw zaplanowanych w harmonogramie ITER z2010r. Stato si¢
oczywiste, ze projekt wymaga dziatan naprawczych.

W zwigzku ztym organizacja ITER i F4E rozpoczgly wprowadzanie na wszystkich
szczeblach zakrojonych na szerokg skale zmian, w tym zmian w Scistym Kkierownictwie obu
organizacji. Nowe kadry zarzadzajace przyjely w 2015 r. plany dziatania w celu zaradzenia
zastanej sytuacji. Nowy dyrektor generalny organizacji ITER powotany przez Rade ITER
w marcu 2015r. podjat ponadto dziatania w celu wdrozenia rygorystycznych metod
zarzadzania projektem (w tym kontroli nad terminami i kosztami, zarzadzania ryzykiem
i zamrazania projektowania) i ustanowil fundusz rezerwowy'’ wcelu pokrycia wzrostéw
kosztow wynikajacych ze zmian w specyfikacjach technicznych wprowadzanych na p6znym
etapie. Dziatania podjete w F4E obejmowaly poswiecenie wickszej uwagi zarzadzaniu
ryzykiem, wigkszg elastycznos¢ przepisow wykonawczych dotyczacych zarzadzania
umowami oraz zacie$nienie wspotpracy i zwickszenie komunikacji miedzy F4E, organizacja
ITER i pozostatlymi agencjami wewngtrznymi. Rada zarzadzajaca FAE wyznaczyta rowniez
nowego dyrektora FAE.

Nowe podstawowe zalozenia projektu oparte na podej$ciu podzielonym na etapy

W kwietniu 2016 r. nowe podstawowe zalozenia'® przeanalizowal niezalezny komitet™
I zostato potwierdzone, ze najwczesniejszym, technicznie wykonalnym terminem osiggnigcia
celu posredniego, jakim jest uzyskanie pierwszej plazmy, jest 2025 r. Zwrdcono uwagg, ze
ustalajac te date jako docelowy termin osiggnigcia etapu pierwszej plazmy, pomija si¢
wszelkie nieprzewidziane zdarzenia, zaktadajac, ze wszelkim zagrozeniom mozna zaradzic.
Brak uwzglednienia nieprzewidzianych zdarzen w podstawowych zatozeniach jest nietypowy
dla projektow tak duzych i ztozonych jak ITER, i fakt ten zwigksza poziom niepewnosci na
szczeblu ogdlnego zarzqdzaniazo. Osoby przeprowadzajace przeglad rowniez zalecity
zastosowanie ,,podej$cia podzielonego na etapy”. Biorac pod uwage pozytywne zalecenia

BWilliam Madia and Associates, ,Final report of the 2013 ITER Management Assessment” [Sprawozdanie
koricowe z oceny zarzadzania ITER za 2013 r.], 18 pazdziernika 2013 r.

'®Ernst and Young, opublikowane przez Parlament Europejski, ,Potential for Reorganisation within the ITER
Project to Improve Cost-effectiveness” [,,Mozliwosci reorganizacji projektu ITER w celu poprawy efektywnosci
kosztowej”], 15 maja 2013 r.

YFundusz rezerwowy ma zniecheci¢ organizacje ITER do wprowadzania zmian w specyfikacji, poniewaz koszty
poniesione w zwigzku ze zmiang projektu zamowienia po jego zamrozeniu trzeba optacié z tego funduszu.

¥podstawowe zatozenia obejmujg zakres, koszt i harmonogram projektu.

®Grupa ds. Przegladu przy Radzie ITER (ICRG), ,Grupa robocza ds. niezaleznego przegladu uaktualnionego
dtugoterminowego harmonogramu i zasobow ludzkich przy Radzie ITER — sprawozdanie”, 15 kwietnia 2016 r.
Sprawozdanie znalez¢ mozna pod adresem http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

20 Kwestie te omdwiono szerzej w sekcji 5 niniejszego sprawozdania.
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zawarte W przegladzie, w listopadzie 2016 r. Rada ITER zatwierdzita ad referendum nowe
podstawowe zatozenia projektu ITER?.

Podejscie podzielone na etapy stanowi jeden z najwazniejszych elementow zmiany
w zarzadzaniu. W jego ramach dzieli si¢ budowe i montaz urzadzenia na cztery etapy,
Z ktérych kazdy zmierza do okreslonego kluczowego celu. Dziatania te znajduja kulminacje
w celu koniczacym etap czwarty: pelne osiagniecie etapu deuterowo-trytowego®. Na kazdym
etapie projektu podejmuje si¢ jedynie dziatania niezbedne do osiggnigcia celu danego etapu.
W planie uwzglgdniono ograniczenia finansowe stron uczestniczacych w projekcie ITER,
ograniczajac wkilady pieni¢zne i1 odraczajgc wkiady niepieni¢zne, ktore nie sg niezbedne na
biezacym etapie projektu. Plan ogranicza réwniez ryzyko, poniewaz przewiduje testowanie
urzadzenia i istniejacych komponentéw po zakonczeniu kazdego etapu, co pozwala na
rozpoznanie i rozwigzanie wszelkich probleméw przed podjeciem dalszych dziatan. Obecnie
projekt znajduje si¢ na pierwszym etapie, ktorego kluczowym celem jest pierwsza plazma.
W celu uzyskania pierwszej plazmy zgodnie z planem w 2025 r. w ramach F4E przyjeto
strategie ,,Prosta droga do pierwszej plazmy” (ang. Straight Road to First Plasma), w ktorej
priorytetowo traktuje si¢ komponenty majace zasadnicze znaczenie dla tego celu posredniego.
Podejscie podzielone na etapy przedstawiono na rys. 5 ponizej.

Rys. 5: Schemat podejécia podzielonego na etapy i jego gtéwne cele posrednie.
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Po zatwierdzeniu podstawowych zatozen z2016r. wramach F4E ustalono nowy
harmonogram i ponownie obliczono szacunkowy koszt wkladu F4E w realizacje celu
posredniego, jakim jest uzyskanie pierwszej plazmy w 2025r. Oczekiwane finansowanie
wymagane od F4E na etapie budowy w latach 2021-2025 wynosi 55 mid EUR
W wartoéciach biezacych®. Catkowity szacowany wktad Europy w zmienione podstawowe
zalozenia projektu na podstawie podejScia podzielonego na etapy przedstawiono w tabeli 1
ponizej.

Tabela 1: Zestawienie sSrodkéw na zobowigzania Euratomu na rzecz ITER do uzyskania pierwszej plazmy (PP), od PP do etapu

deuterowo-trytowego (D-T) i tgcznie po 2020 r. Jednostki sg wartosciami biezgcymi w mld EUR.
Zrédto: Komunikat COM (2017) 319 — Wktad UE w realizacje zreformowanego projektu ITER

?! 7r4dto: Organizacja ITER https://www.iter.org/newsline/-/2588

*’Na Ziemi uzyskano kilka rodzajéw syntezy jadrowej, ale najbardziej odpowiednie do wykorzystania w ITER
jako reagenty sg dwa izotopy wodoru: deuter itryt. W reakcji syntezy jedna czasteczka deuteru ijedna
czasteczka trytu faczg sie i tworzg czasteczke helu i neutron o wysokiej energii kinetycznej.

3 Wkiad ten pochodzi z budzetu UE, od Francji i cztonkéw F4E.
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2021-2025 2026-2027 2028-2035

Ogdlna kwota F4E dla OI 1,5 0,7 1,6 3,8
Wkitad niepieniezny F4E 3,1 0,8 0,7 4,6
Zarzadzanie F4E 0,3 0,1 0,6 1,0
Inne dziatania F4E 0,5 0,2 0,1 0,8
Zarzadzanie projektem przez 0,05 0,02 0,08 0,15
KE

Lacznie 5,5 1,8 3,1 10,4

Wydatki Euratomu zwigzane z ITER

Finansowanie europejskiego uczestnictwa w ITER oraz w powigzanych dziataniach (szeroko
zakrojona koncepcja, elektrownia demonstracyjna) jest przekazywane przez F4E jako agencje
wewnetrzng Euratomu ds. ITER. Przychody operacyjne F4E obejmuja glownie wkiad
Euratomu; wktad panstwa przyjmujacego ITER (Francji); oraz wkiady cztonkowskie. Wktad
Euratomu stanowi gtowne zrodto przychodéw F4E. Od momentu utworzenia F4E na dzien 31
grudnia 2017 r. F4E otrzymato z wktadéw Euratomu tgcznie 5 055 min EUR z tytutu $rodkow
na zobowigzania i3 328 min EUR z tytulu $rodkéw na ptatnosci (w obu przypadkach
w warto$ciach biezacych). Na rys. 6 przedstawiono wykres prezentujacy biezacg sume
srodkow na zobowigzania i srodkow na ptatnosci. Obejmujg one $rodki, z ktorych przydziela
si¢ fundusze na dziatania wramach szeroko zakrojonej koncepcji; poniewaz jednak
zdecydowana wigkszo$¢ wartosdci, jaka UE przeznacza na szeroko zakrojong koncepcje¢, ma
posta¢ wkladow niepieni¢znych przekazywanych dobrowolnie, $rodki te sa bardzo mate
w poréwnaniu ze $Srodkami na ITER. Ogoélnie rzecz biorac, schemat ten pokazuje niedawno
poprawione i dobre wyniki budzetowe zaréwno pod wzgledem zobowigzan, jak i platnosci,
pomimongserwacji poczynionych w ramach regularnych audytéw i niezaleznych przegladow
projektu~”.

4 Zob. pkt xix w sekcji 5 niniejszego sprawozdania.
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Rys. 6: tgczne kwoty érodkéw na zobowigzania iérodkdéw na ptatnosci (obecne wartoéci w min EUR). Zrédto: Projekt
rocznego i wieloletniego programu F4E na lata 2019-2023 opracowany w ramach badania uzupetniajgcego ocene
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Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkéw F4E przypada na zaméwienia dotyczace ustalen. Sg to
umowy, tworzone i definiowane przez organizacje ITER, zktorych kazda dotyczy
konkretnych prac, ktore majg by¢ zrealizowane i przekazane organizacji ITER przez agencje
wewnetrzng. Zamowienia dotyczace ustalen moga dotyczy¢ budowy komponentéw, ushug,
zarzadzania lub wszelkich innych prac, ktore nalezy wykona¢ w celu wniesienia wktadu
w realizacj¢ projektu ITER, ale wiekszos¢ znich dotyczy opracowywania i budowy
komponentow do tokamaka jako wktadow niepienigznych. Po podpisaniu zamdwienia
dotyczacego ustalen zorganizacja ITER, F4E oglasza przetarg ipodpisuje umowy
z dostawcami wymaganych rezultatow.

Od listopada 2017 r. F4E podpisalo umowy odpowiadajace 87 % wszystkich wktadow
niepieni¢znych naleznych na rzecz organizacji ITER ze strony UE. Odpowiednig kwote
przedstawiono na rys. 7 ponizej.

Chociaz podpisane umowy opiewaja na prawie 4 mld EUR, nie jest to kwota, ktora zaptacito
F4E. Srodki pieniezne przeznaczone poczatkowo na zaméwienie dotyczace ustalen sa czesto
wyplacane w ratach, przy czym wigkszo$¢ kwoty jest wyptacana na koncu. Do ma_ga 2017 .
z tytulu wkltadow niepienig¢znych na rzecz ITER wyptacono okoto 2,25 mld EUR *. Srodki
pieni¢zne przekazano setkom roznych wykonawcow oraz jeszcze wigkszej liczbie
podwykonawcow w UE ipoza nia, dzigki czemu przyczynily si¢ one takze do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w gospodarce UE. Korzysci te zostang przedstawione ilo§ciowo
w sekcji 5.

% Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER project activities in the EU” [,,Badanie dotyczgce wptywu dziatan
prowadzonych w ramach projektu ITER w UE”], maj 2018 r.
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Rys. 7: taczna liczba zaméwieri udzielonych przez FAE od 2008 r. do maja 2017 r. i ich faczna warto$¢ w EUR. Zrédto: Dane
FAE przedstawione w badaniu uzupetniajgcym ocene.
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Oprocz zamowien czgs¢ wydatkow operacyjnych FAE stanowia dotacje. Przyjmuja one postaé
wktadu w badania irozwdj zwigzane z dzialaniami F4E. Na rys. 8 przedstawiono taczna
kwote dotacji przyznanych przez FAE oraz ich wartos¢ w EUR.

Rys. 8: taczna liczba zamdwien przyznanych przez FAE od 2008 r. do stycznia 2017 r. i ich tgczna warto$¢ w EUR. Zrédto:
Dane F4E przedstawione w badaniu uzupetniajgcym ocene.
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Dotychczas podmioty z co najmniej 20 panstw cztonkowskich korzystaty z umow z F4E na
dostarczanie wkladow niepieni¢znych na rzecz ITER oraz z dotacji na wspieranie dziatan
w zakresie badan irozwoju. Poniewaz Francja jest panstwem przyjmujacym projekt,
francuscy wykonawcy ipodwykonawcy otrzymuja najwigcej zamoOwien i UmMOwW
0 podwykonawstwo. Korzy$¢ te rownowazy jednak fakt, ze na etapiec budowy 20 %
europejskiego wktadu w projekt finansuje Francja, a 80 % Euratom — znacznie wigcej niz
pozostate panstwa cztonkowskie. FAE podejmuje starania, zgodnie z wnioskiem Rady UE
i Parlamentu Europejskiego, na rzecz rozwigzania kwestii roznic w poziomie zaangazowania
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przemyshu w panstwach cztonkowskich, wtym poprzez intensywniejsze informowanie
0 zamdwieniach i mozliwosciach przyznawania dotacji.

Postepy w zakresie wktadow Euratomu na rzecz ITER w ramach podstawowych
zatozen z 2016 r.

Po zakonczeniu kompleks ITER bedzie obejmowat trzydziesci dziewie¢ budynkow, struktur
i obszarow, w tym kompleks tokamaka wraz z samg maszyng ITER. W listopadzie 2017 r.
zrealizowano cel posredni, jakim jest ukonczenie 50 % wszystkich fizycznych prac
budowlanych potrzebnych do uzyskania pierwszej plazmy®.

Fizyczne postepy projektu mozna monitorowac na podstawie celow posrednich. Co roku na
jednym z organizowanych dwa razy do roku posiedzen, Rada ITER zatwierdza szereg celow
posrednich stuzacych monitorowaniu wynikéw i sktadaniu sprawozdan Radzie ITER. Cele
posrednie zwigzane zeuropejskim wktadem s3 réwniez monitorowane przez rade
zarzadzajaca F4E. Cele posrednie obejmuja wszystkie obszary projektu, od zamdwien
publicznych po budoweg. W tabeli 2 przedstawiono stan wszystkich celow posrednich, ktore
nalezato osiggna¢ do konca 2017 r. Wszystkie zaplanowane do konca 2017 r. cele posrednie
zostaly osiagniete®’.

%8 7rodto: Organizacja ITER https://www.iter.org/newsline/-/2877

%7 Cele posrednie GB08/IC24 i GB09/IC25 nalezato pierwotnie osiagna¢ do korica 2017 r. Zgodnie ze zmieniong
strategig budowy zatwierdzong na posiedzeniu Rady ITER w czerwcu 2018 r. data realizacji niektdrych celéw
posrednich ulegta jednak zmianie, poniewaz w zmienionej strategii budowy prace zorganizowano w inny
sposob, zachowujac jednoczesnie date uzyskania pierwszej plazmy w 2025r. Skutecznie likwiduje to
opdznienie w realizacji dwdch celdw posrednich, podlegajacych obecnie innemu harmonogramowi, zgodnie
z ktérym ich realizacja nie jest jeszcze wymagana.
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Tabela 2: Podsumowanie celéw posrednich do osiggniecia do konca grudnia 2017 r.
Zrédto: Sprawozdanie podsumowujace FAE dotyczace postepdw na rzecz realizacji unijnych celéw posrednich Rady ITER
i rady zarzadzajgcej — koniec grudnia 2017 r.

Uzgodniony

Cel posredni kwartat

Zespot projektowy ds. terenu, budynkow i Rozpoczecie robot inzynieryjnych B1 w budynku Tokamak

GB00/Co2 zasilania energia Zrealizowany
ZespOt projektowy ds. terenu, budynkow i Wzniesienie gtownych zurawi tokamaka w hali montazowej )
GBO1/1C04 zasilania energig Zrealizowany
GB02/C05 Zespot projektowy ds. magnesow Ukoriczenie pierwszego unijnego modutu uzwojenia pola Zrealizowany
toroidainego
ZespGt projektowy ds. terenu, budynkow i Montaz zbiornikow WDS w budynku Tritium _
GBO03/C09 zasilania energig Zrealizowany
Zespot projektowy ds. komory prozniowe; Zakonczenie montaZu pienwszego podsegmentu sektora 5 komory
GBO4/C13 prozniowej Zrealizowany

Zakonczenie pierwszych fabrycznych tekstow akceptacyjnych

Zespot projektowy ds. systemow urzadzen chiodniczych cieklego azotu

GBOS/NC14 kriogenicznychicyklu paliwa Zrealizowany
ZespOt projektowy ds. terenu, budynkdw i _ - _ ) _

GBOB/IC19 zasilania energia Zasilanie stacji rozdzielczej 400 kv Zrealizowany
ZespOt projektowy ds. terenu, budynkdw i .

GBO7/1C21 zasilania energia Zakonczenie RFE 1A (halamontazowa) Zrealizowany

Innym sposobem pomiaru realizacji projektu jest wykorzystanie punktéw ITER. System
,,punktow” wprowadzono w celu ulatwienia monitorowania wktadow?. W przypadku gdy
organizacja ITER tworzy zamodwienie dotyczace ustalen, okresla si¢ wewnetrzne cele
posrednie majgce wyznaczaé postepy w jego realizacji. Do niektérych ztych celow
posrednich przypisano punkty ITER (zwane réwniez jednostkami obrachunkowymi ITER lub
IUA), ktore sa przyznawane agencji wewngtrznej przez organizacj¢ ITER po osiagnigciu
wspomnianych celdw.

Uzyskanie wszystkich punktéw za zamodwienie dotyczace ustalen oznacza, ze agencja
wewnetrzna osiggneta wszystkie cele posrednie, w zwigzku z czym catkowicie wywigzata si¢
ze swoich zobowigzan w zakresie danego zamowienia dotyczacego ustalen. Nalezy
zauwazyC, ze punkty ITER nie odpowiadajg rzeczywistemu kosztowi wykonanych prac lub

2 W wielu projektach budowlanych pomiar postepéw jest stosunkowo prosty — mierzy sie wydane $rodki oraz
wykonang dotychczas prace jako odsetek catosci. ITER jest jednak ztozonym projektem miedzynarodowym,
w ktorym wiele wktadéw ma charakter niepieniezny, a przy nabywaniu komponentéw wykorzystuje sie wiele
walut. System punktéw nieco upraszcza sytuacje, w zwigzku z tym kwota przyznanych punktéw jest przydatna
miara.
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wyprodukowanego komponentu, araczej nominalnej warto$ci zamédwienia dotyczacego
ustalenn uzgodnionej przez organizacje ITER ijej czlonkoéw (strony projektu ITER)®.
W zwigzku z tym punkty ITER otrzymane przez agencje wewngtrzng od organizacji ITER
odpowiadaja wykonanym pracom i osiggnigtym celom posrednim. Za wklady pieniezne
| wydatki administracyjne agencji wewnetrznej nie przyznaje si¢ punktow.

Na rys.9 i10 przedstawiono postepy na podstawie punktéw ITER w poréwnaniu
Z podstawowymi zatozeniami odpowiednio w latach 2014-2017 i2010-2017. Mozna
zauwazy¢, ze uzyskane punkty sa bardzo zblizone do podstawowych zatozen, pomimo
niewielkiego op6znienia w 2017 r.

Rys. 9: taczne uzyskane i przyznane punkty w poréwnaniu z obecnymi podstawowymi zatozeniami w latach 2014-2017.
Zrédto: Dane F4E przedstawione w badaniu uzupetniajgcym ocene.
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Do konca 2017 r. uzyskano 35 % wszystkich europejskich punktow za wktady niepienie¢zne.
Postepy poczynione w latach 2014-2017 przedstawiono w tabeli 3, aodnosne dane
zaprezentowano na rys. 11 jako odsetek wszystkich punktow za kazde dzialanie.

2 Aby zapewni¢ orientacyjng koncepcje wartosci jednostek obrachunkowych ITER, w 2008 r. Rada ITER
zatwierdzita kurs wymiany 1 jednostki obrachunkowej ITER wynoszacy 1 498,16 EUR.
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Rys. 10: taczne uzyskane i przyznane punkty w poréwnaniu z obecnymi podstawowymi zatozeniami w latach 2010-2017.
Zrédto: Dane FAE przedstawione w badaniu uzupetniajgcym ocene.
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Tabela 3: Postepy dziatan (kategorie prac) pod wzgledem uzyskanych punktéw w latach 2013 i 2017.
Zrédto: Dane z projektu rocznego i wieloletniego programu FAE na lata 2019-2023.

Teren i budynki oraz zasilanie energia 53,50 181,94 516,10
Magnesy 13,19 85,74 185,84
Komora prézniowa 0 30,08 89,56
Systemy kriogeniczne i cykl paliwa 0 22,86 57,39
Wiazka neutralna i zasilacz do cyklotronu 1,86 19,63 103,95
elektronéw

W komorze - diwertor 0 1,92 22,24
Zdalna obstuga 0 1,80 39,73
Inzynieria antenowa i inzynieria plazmy 0 0,50 27,41
Diagnostyka 0 0,02 29,67
W komorze - ptaszcz 0 0 44,85

%% przewidywana wartoé¢ punktowa obejmuje punkty za jeszcze niepodpisane zamdwienia dotyczace ustalen.
W takim przypadku wartosci majg charakter wytacznie orientacyjny, poniewaz przed podpisaniem zamdwien
dotyczacych ustalen zostang przeprowadzone negocjacje w celu ich sfinalizowania.
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Rys. 11: Wykres ilustrujgcy postepy dziatan jako odsetek punktéow
Zrédto: Dane z projektu rocznego i wieloletniego programu F4E na lata 2019-2023.
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odsetek

Postep i harmonogram projektéw w ramach szeroko zakrojonej koncepciji

Zasoby udostepniane przez UE na realizacj¢ dziatan w zakresie szeroko zakrojonej koncepcji
sa w duzej mierze (okoto 90 %) dobrowolnie dostarczane przez kilku cztonkow F4E (Belgie,
Francje, Hiszpani¢, Niemcy, Wlochy i, w przesziosci, Szwajcari¢). W zwiazku z tym wkiad
pieniezny UE na rzecz tych projektow jest bardzo maty w poréwnaniu z wydatkami FAE na
ITER.

Podobnie jak w przypadku budowy ITER wktady niepieni¢zne na rzecz projektow w ramach
szeroko zakrojonej koncepcji sa formalizowane przy pomocy zaméwien dotyczacych ustalen,
aich wartosci mierzy si¢ w punktach. Punkty uzyskane w ramach szeroko zakrojonej
koncepcji nazywa si¢ jednostkami obrachunkowymi w ramach szeroko zakrojonej koncepcji
(BAUA). Warto$¢ pelnego zakresu prac objetych umowg w sprawie szeroko zakrojonej
koncepcji wynosi 1 000 000 BAUA®, z czego 500 000 pochodzi od Euratomu, a 500 000 od
Japonii.

Wszystkie trzy projekty maja zostaé zrealizowane w ramach obecnych wieloletnich ram
finansowych (przed koncem 2020r.). Na koniec czerwca 2016 r. UE otrzymata 73 %
tacznego zobowigzania na rzecz JT-60SA, 82 % na rzecz IFMIF/EVEDA 197 % na rzecz
IFERC™®,

Na rys. 12 ponizej przedstawiono punkty przyznane za kazdy projekt jako odsetek
planowanej kwoty, ktora ma zosta¢ przyznana. Sredni odsetek wynosi powyzej 88 %.

*' Na dzieA 5 maja 2005 r. 1 BAUA stanowi réwnowarto$¢ 678 EUR.
%2 podobnie jak w przypadku wartosci procentowych okreslonych w poprzednim poddziale, podane wartosci
odpowiadajg punktom przyznanym jako odsetek tgcznej wartosci punktowej uméw.
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Rys. 12: Stosunek punktéw przyznanych na podstawie umowy w sprawie szeroko zakrojonej koncepcji do punktow
planowanych.
Zrédto: Koricowe sprawozdanie finansowe F4E za 2016 r. przedstawione w badaniu uzupetniajgcym ocene.

IFMIF JT-60SA IFERC

4. Ocena dotychczasowych wynikow — metodologia i narzedzia

zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa

Realizacj¢ europejskiego uczestnictwa w ITER 1w szeroko zakrojonej koncepcji poprzez
dziatania F4E, ktorych wyniki przedstawiono w poprzedniej sekcji zgodnie z wymogami
art. 5b decyzji Rady UE ustanawiajacej F4E, poddano analizie zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa.

Wyniki analizy przedstawiono w nastgpnej sekcji i usystematyzowano wedlug pieciu
kryteriow oceny: adekwatno$¢, skuteczno$¢, europejska warto§¢ dodana, efektywnosé
I spojnos¢é. W zalgczniku 2 przedstawiono szczegotowo metodyke badania uzupelniajgcego
oceng, w tym powigzang matryce oceny.

W przegladzie $rodokresowym zazwyczaj ocenia si¢ skutki interwencji w stosunku do
podstawowych zatozen. Te podstawowe zatozenia sg czgsto opisem, jak zmienilaby si¢
obecna sytuacja w przypadku braku interwencji. Projekt ITER jest tutaj przypadkiem
szczegllnym ze wzgledu na dhugi czas trwania i status eksperymentu naukowego zwigzanego
Z umowg miedzynarodowa. Ponadto trudno oszacowac ilosciowo catkowity wptyw ITER —
jego istnienie przynosi nie tylko korzysci gospodarcze, ale roéwniez nowa wlasnosé
intelektualng i przedsigbiorstwa typu spin-off. Badanie dotyczace optymalnego wykorzystania
srodkow finansowych obejmuje dziesig¢ analiz przykladowych przedsigbiorstw, ktore
pracowaty przy ITER 1istworzyly ,produkty uboczne”, ktéore mozna wykorzystac
W dziedzinach innych niz synteza jadrowa (takich jak szeroko rozumiany sektor
energetyczny, lotnictwo i narzedzia zaawansowane technologicznie). Scenariusz odniesienia
wykluczylby te nowe innowacje, ale trudno okresli¢, jaki bedzie ich wptyw.

Mozna jednak okresli¢ podstawowe zatozenia w ramach pewnych ograniczen. Przy analizie
ilosciowej w badaniu dotyczacym optymalnego wykorzystania $rodkow finansowych
skoncentrowano si¢ wylacznie na gospodarce UE i przyjeto dwa podstawowe zatozenia.
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Pierwsze to scenariusz zakladajacy brak wydatkéw na ITER, w ktorym z budzetu F4E nie
wydano zadnych $rodkéw; wpltyw ITER wzgledem tego scenariusza nazywa si¢ wplywem
brutto. Drugie to scenariusz, w ktorym zamiast wydatkow na ITER te samg kwote wydano
w innych sektorach gospodarki UE proporcjonalnie do ich wielkosci. Wptyw wzgledem tego
scenariusza nazywa si¢ wplywem netto. Kwesti¢ t¢ omdéwiono szerzej w czesci ,,Skutecznose”
w sekcji 5 (Analiza).

Ograniczenia oceny

Niniejsza ocena dotyczy europejskiego wktadu w ITER. Nawet jesli wezmie si¢ pod uwage
jedynie dziatania zwigzane z ITER, F4E jest jednak tylko jednym trybem w duzym, ztozonym
mechanizmie, jakim jest projekt ITER. W zwigzku z tym trudno jest oceni¢ wyniki F4E,
wykorzystujac jako miare postepy w zakresie ITER, poniewaz postepy w realizacji projektu
zaleza od wielu organizacji, z ktérych F4E jest tylko jedna. Latwiejsze do przeanalizowania
sg dziatania F4E zwigzane z szeroko zakrojong koncepcja, poniewaz w tym przypadku w gre
wchodza tylko dwie strony (Euratom iJaponia); nalezy jednak pamigtaé, ze wyniki
w zakresie budowy i eksploatacji obiektow nie podlegajg wytacznie kontroli F4E lub UE.

Ponadto w umowie ITER okres$lono, ze jako strona przyjmujaca Euratom nie moze wycofac
si¢ zprojektu. To sprawia, ze niektore obszary oceny, takie jak warto$¢ ciaglego
zaangazowania UE, sg hipotetyczne. Odpowiedzi na te pytania s3 jednak mimo wszystko
cenne, poniewaz uzasadniajg i uzupeiniajg inne obszary oceny.

W niektorych badaniach, z ktoérych korzystano przy tej ocenie, wykorzystano dane
historyczne do przewidzenia wptywu ITER na gospodarke w roznych scenariuszach
dotyczacych przysztosci. Prognozowanie i przewidywanie zaklada konieczno$¢ przyjecia
pewnych zalozen dotyczacych zmian sytuacji geopolitycznej w okresie, do ktorego odnosza
si¢ przewidywania.

W badaniu uzupetiajagcym te ocene niektdre ustalenia oparto na odpowiedziach uzyskanych
w ankiecie internetowej, ktérg rozestano do cztonkéw rady zarzadzajacej i urzednikow ds.
lacznosci z branzg. Byto ich odpowiednio 60 122, a wskazniki ich odpowiedzi nie byly
bardzo wysokie — odpowiednio 45 % i 36 %. Ze wzgledu na t¢ niewielkg liczebnos$¢ proby
wynikow nie mozna interpretowac jako doktadnie odzwierciedlajacych opinie urzednikéw ds.
tacznos$ci z branzg i cztonkéw rady zarzadzajacej; ponadto w probie moze wystepowaé efekt
wlasnego wyboru. Wyniki moga jednak dostarczy¢ pewnych przydatnych informacji.

5. Analiza pytan oceniajacych i odpowiedzi na nie

W  niniejszej sekcji przedstawiono ustalenia przegladu $rodokresowego dotyczacego
europejskiego wktadu w ITER z uwzglednieniem tego, czy jest on nadal adekwatny, biorac
pod uwage obecne potrzeby. Nastepnie oceniono skutecznos¢ i efektywnosé europejskiego
udziatu w ITER, badajac rowniez jego europejska wartos¢ dodang. Wreszcie w niniejszej
sekcji przeanalizowano roéwniez stopien spdjnosci uczestnictwa Euratomu w ITER z innymi
interwencjami UE / polityka UE w innych dziedzinach.
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Adekwatnos$¢

W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja Europejska przyjeta dlugoterminowa wizjg
strategiczng dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki do 2050r. — ,,Czysta planeta dla wszystkich™*. Strategia ta
pokazuje, W jaki sposob Europa moze przewodzi¢ w dgzeniu do osiggniecia
neutralno$ci  klimatycznej poprzez inwestycje  w realistyczne rozwigzania
technologiczne, wzmocnienie pozycji obywateli i dostosowanie dziatan politycznych
w waznych obszarach, takich jak polityka przemystowa, finanse i badania naukowe.
W takim procesie transformacji wazne jest rowniez zagwarantowanie sprawiedliwosci
spotecznej. W analizie towarzyszacej niniejszemu dokumentowi potwierdzono, ze
synteza jgdrowa jest potencjalng nowg technologig wytwarzania energii elektrycznej,
ktora nie prowadzi do emisji gazow cieplarnianych i w ktorej wykorzystuje si¢ paliwa
dostepne w duzej ilosci, a takze uznano ITER za jedng z najwazniejszych inicjatyw
0 wymiarze globalnym, ktora stanowi gtéwny wktad Unii Europejskiej w badania nad
syntezg jadrowa. Energia termojadrowa moze przynies$¢ istotne korzysci. Paliwa do
syntezy jadrowej (deuter itryt) sa powszechnie dostgpne iprawie niewyczerpane.
Elektrownia termojgdrowa nie stwarza sama z siebie szczegodlnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa: mniej niz jeden gram paliwa tworzy plazme, ktora w przypadku
nieplanowanego zdarzenia w krétkim czasie ulega samowygaszeniu. W wyniku
reakcji deuter-tryt dochodzi do uwolnienia neutrondow, ktore spowoduja aktywacje
materialow Scianek. Powstale w ten sposob odpady promieniotwoércze sg krotkotrwate.
Korzysci plynace zenergii termojadrowej jako zrédla  bezemisyjnej
| zrOwnowazonej energii uzupelniajgcej odnawialne zrodta energii  stanowig
przekonujacy argument na rzecz syntezy jadrowe;.

W przeciwienstwie do odnawialnych zrodet energii, ktére na ogdt znajduja sie na
etapie rozwoju, ktéry pozwala na produkowanie znich energii do celow
komercyjnych, synteza jadrowa jest nadal nowa technologia, ktora wymaga dalszych
badan, zanim osiggnie ten sam poziom zaawansowania. ITER zajmuje wyjatkowe
miejsce w krajobrazie badan nad energig termojadrowa. Jest to kluczowy instrument
realizacji europejskiego planu dzialania w zakresie badan nad energig termojadrowa.
Plan ten stanowi podstawe dla programéw EUROfusion 1 ,,Fusion for Energy” oraz
zapewnia jasno okre§lony kierunek dziatan, ktorych celem jest wytwarzanie energii
elektrycznej do celow komercyjnych w drodze syntezy jadrowe;.

ITER, bedacy efektem wspdtpracy miedzy siedmioma stronami, ktdore wspodlnie
reprezentuja 80 % $wiatowego PKB, wyrdznia si¢ jako zdecydowanie najszerzej
zakrojony i najbardziej ambitny eksperyment w dziedzinie syntezy jadrowej, jaki jest
obecnie realizowany. Projekt ten ma kluczowe znaczenie dla wykazania mozliwos$ci
wykorzystania syntezy jadrowej i dlatego wyniki eksperymentow ITER nalezy uznaé
za niezwykle istotne w kontekscie przysziego zapotrzebowania na energie w UE.
Z celem tym zwigzane sg roéwniez drugi i trzeci cel FAE, ktére dotycza europejskiego
wktadu w szeroko zakrojong koncepcje oraz budowy elektrowni demonstracyjnej
(DEMO). Chociaz synteza jadrowa jako technologia nie jest jeszcze wystarczajaco
rozwinigta, aby mogla zaspokoi¢ obecne zapotrzebowanie na energic w UE, to ze
wzgledu na potencjat tej technologii, jej rozwdj ma kluczowe znaczenie dla krajobrazu
energetycznego po 2050 r.

3 com (2018) 773
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Vi.

W przypadku projektu takiego jak ITER, ktorego komponenty wyprodukowane
w réznych panstwach przez réoznych wykonawcoéw muszg wspotdziataé w doskonatej
harmonii, zmiany projektowe sa w nieunikniony sposob bardzo trudne i kosztowne.
W wyniku przeprowadzonej w 2013 r. oceny znieche¢cano organizacj¢ ITER do
wprowadzania zmian projektowych izachecano do zamrazania projektow na
wezesnym etapie. Srodki te, mimo ze bardzo korzystne z punktu widzenia zarzadzania
projektem, stwarzajg sytuacje, w ktdrej w danym projekcie nie mozna z tatwoscig
uwzgledni¢ nowych osiggnig¢ technologicznych ani ulepszen w specyfikacji projektu.
W ramach tych ograniczen istnieje jednak niewielka mozliwo$¢ wprowadzenia zmian
w projekcie, np. w projekcie mniejszych komponentow. Wigkszos¢ sposrod
pracownikow i zainteresowanych stron z organizacji ITER i FAE, atakze cztonkow
rady zarzadzajacej iurzednikdw ds. lacznosci z branza zgodzita si¢, ze F4E
odpowiednio dostosowuje si¢ do postepow W zakresie technologii i nauki i nikt nie
wskazal istotnych osiggni¢¢ technologicznych inaukowych, ktére powinny byly
zosta¢ uwzglednione w ramach F4E, a nie zostaty.

Z perspektywy migdzynarodowych zobowigzan UE zwigzanych z energia ITER jest
istotny w Kontekscie zobowigzan UE wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz
celow zrownowazonego rozwoju (zwanych zwykle Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030), ktore przyjeto w 2015r. wramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Cele porozumienia paryskiego, ktore majg zostac osiaggniete
do konca tego stulecia, dotycza ograniczenia globalnego ocieplenia, zwigkszenia
zdolno$ci przystosowywania si¢ do zmiany klimatu oraz przej$cia na niska emisje
gazow cieplarnianych. Aby osiggnac te cele, bezsprzecznie konieczne jest stopniowe
odchodzenie od stosowania paliw kopalnych na rzecz alternatywnych rozwigzan
przyjaznych dla klimatu. Chociaz energia termojadrowa jako realne komercyjne
zrédto energii stanowi cel dlugoterminowy, w przypadku ktérego przewiduje sig, ze
produkcja energii elektrycznej nie rozpocznie sie przed 2050 r., ramy czasowe dla
tych celow majg rowniez charakter dlugoterminowy. W zwigzku ztym, jako
niskoemisyjna alternatywa dla paliw kopalnych oraz uzupetienie dla energii ze zrodet
odnawialnych, badania nad energia termojadrowa, a co za tym idzie — projekt ITER,
s w duzym stopniu zgodne zzobowigzaniami UE wynikajagcymi z porozumienia
paryskiego.

W przeciwienstwie do porozumienia paryskiego, cele zréwnowazonego rozwoju
dotycza nie tylko zagadnien zwigzanych z energig i klimatem, lecz takze szerokiej
gamy kwestii zwigzanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Do 2030 r. ma
zosta¢ osiggnigtych 17 celow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych takich
obszaréw, jak: ubdstwo, edukacja, gidd, warunki sanitarne, réwnouprawnienie plci
I zmiana klimatu. Pomimo swojego dtugoterminowego charakteru ITER jest zgodny
z tymi celami.

Skutecznos¢

VIlI.

Jak wyjasniono w logice interwencji (rys. 4), trzy zadania F4AE mozna uznaé za jego
cele szczegotowe. Dotychczasowy postep w realizacji tych celow zostat poddany
szczegblowej ocenie w sekcji 2 i 3. Realizacja projektow w ramach BA przebiega
w duzej mierze zgodnie z planem, projekty przygotowawcze DEMO (z wyjatkiem
czesci dotyczacej IFMIF na podstawie umowy w sprawie szeroko zakrojonej
koncepcji) nie sg realizowane przez FAE do czasu uzyskania pierwszej plazmy i mimo
ze w przeszio$ci mialy miejsce powazne opdznienia oraz przekroczenia kosztow
W odniesieniu  do ITER, obecnie odnotowuje si¢ stale postepy zgodnie
z harmonogramem i budzetem w ramach nowych podstawowych zatozen z 2016 r.
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viii.

Na rys. 9 i 10 przedstawiono, w jakim stopniu realizacja projektu ITER przebiega
zgodnie z harmonogramem pod wzgledem uzyskanych i dostgpnych punktow.

W terminie wyznaczonym na uzyskanie pierwszej plazmy nie uwzgledniono rezerw
na ewentualne wydatki zwigzane z nieprzewidzianymi wydarzeniami lub dziataniami
obarczonymi ryzykiem, ktorych nie mozna jednak wykluczy¢, szczegolnie
w przypadku projektdw 0 porownywalnym stopniu ztozonosci. Aby zapewnié
niezawodnos¢ wykonania projektu, w terminie jego realizacji powinno uwzglednic¢ si¢
rozsadny plan awaryjny. Jak stwierdzono w opublikowanym niedawno komunikacie
Komisji w sprawie ITER* i zgodnie z dotychczasowym do$wiadczeniem w realizacji
duzych projektow miedzynarodowych 0 podobnym stopniu ztozonos$ci i dojrzatosci,
Komisja ocenia, ze wlasciwe wydaje si¢ uwzglednienie ewentualnych
nieprzewidzianych opoéznien w realizacji harmonogramu do 24 miesigcy oraz
mozliwos$ci wzrostu nieplanowanych kosztow do 10-20 %.

Jezeli chodzi o poprawe kultury projektowej izarzadzania projektem od czasu
zmiany zarzadzania w 2015 r., to mimo ze okres trzech lat jest bardzo krotki, aby
mozna bylo dostrzec istotng poprawe w przypadku tak duzego projektu, widoczne sa
pewne oznaki postepu. W ostatniej rocznej ocenie FAE® stwierdzono, ze FAE ,,wydaje
sic by¢ na dobrej drodze i moze zmieni¢ stan na stabilny, nieawaryjny”. Zaréwno
z tej oceny, jak i z wywiadow przeprowadzonych na jej poparcie wynika jednak, ze
nadal pozostaje wiele do zrobienia, w szczegdlnosci w kwestii zarzadzania umowami
oraz praktyk w dziedzinie zamowien publicznych. Przepisy dotyczace zamowien
publicznych F4E nie zostaly opracowane zmy$la o migdzynarodowym,
eksperymentalnym projekcie naukowym. Aby temu zaradzi¢, F4E aktywnie
wspolpracuje  z przedstawicielami przemystu i $rodowiskiem badawczym, aby
zacheca¢ do udzialu w zaproszeniach do skladania ofert iw zaproszeniach do
sktadania wnioskdw. Obejmuje to wspolprace z siecig urzednikéw tacznikowych ds.
kontaktow z branzg (ILO) oraz siecig urzgdnikéw tacznikowych z europejskich
laboratoriow syntezy jadrowej (EFLO). Ponadto obejmuje to inicjatywy
komunikacyjne i informacyjne majace na celu zwigkszenie swiadomosci i zdolnosci.

Ponadto whasciwe shuzby Komisji® przyjely w ostatnim czasie strategie nadzoru,
ktora obejmuje dwa aspekty: po pierwsze — zapewnienie, dzigki uczestnictwu KE
w strukturze zarzadzania F4E, aby zakres, budzet iharmonogram F4E bytly
odpowiednie do zamierzonego celu i aby ich przestrzegano; po drugie — sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw budzetowych F4E oraz
monitorowanie dzialalno$ci operacyjnej tego przedsigwzigcia. Rownolegle, dzieki
przewodnictwu Euratomu w Komitecie Doradczym ds. Zarzadzania ITER w 2016
i 2017 r., przyjeto S$rodki zwiekszajace efektywno$¢ prac tego komitetu dzieki
terminowemu przekazywaniu odpowiednich informacji przed jego posiedzeniami oraz
reorganizacji porzadku obrad. Inne organy zarzadzajace ITER przeszly podobne
zmiany, nasilono réwniez kontakty migdzy Komisja, organizacjag ITER oraz FAE na
wszystkich szczeblach hierarchii. W pazdzierniku 2017 r. czlonkowie Komitetu

** COM(2017) 319 i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 232.

* Co roku rada zarzadzajaca FAE wyznacza zespdt niezaleznych ekspertéw, ktérzy maja za zadanie sporzadzenie
rocznej oceny F4E. Kazda ocena zawiera ogolny zakres zadan, ktéry jest staty w skali rok do roku, oraz
szczegbtowy zakres uprawnien, ktory jest zmieniany co roku, istanowi dla oceniajgcych wskazowke, na
ktorych obszarach powinni sie skoncentrowac.

%% 6. roczna ocena FA4E, sprawozdanie dla rady zarzgdzajgce;j.

37 ,Strategia nadzoru Komisji nad dziataniami F4E”, 22 wrze$nia 2017 r.
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Doradczego ds. Zarzadzania ITER przeprowadzili samooceng, w ramach ktdrej
wszyscy czlonkowie zauwazyli widoczng poprawe efektywnosci zarzadzania pracami
komitetu.

Obecnie jedng zkluczowych kwestii zwigzanych z budowa ITER jest wiasciwe
przeprowadzenie montazu iinstalacji, biorgc pod uwage fakt, ze ITER, jako
pierwszy tego rodzaju projekt, obejmuje wiele organizacji i w zwigzku z tym wymaga
ztozonej definicji konfiguracji 1 procesu zarzadzania zmianami. Aby osiggnac¢ ten cel,
uznano za istotne dokonanie przegladu strategii ITER w zakresie montazu i instalacji,
ze szczegblnym uwzglednieniem szeregu zmian i ulepszen, ktore wprowadzono
w ciggu ostatnich kilku lat, takich jak przyjecie podzielonego na etapy podejscia na
potrzeby ukonczenia montazu najwazniejszych komponentéw, wprowadzenia umowy
0 ustugi budowlane typu CMA (ang. Construction Manager-as-Agent — , kierownik
budowy jako przedstawiciel”) oraz wdrozenia nowego planu zarzadzania konfiguracja
(CMP). W zwiazku zpowyzszym podczas swojego dwudziestego pierwszego
posiedzenia (IC-21), ktore odbyto si¢ w listopadzie 2017 r., Rada ITER podjeta
decyzj¢ o przeprowadzeniu w 2018 r. szczegoélowego, niezaleznego przegladu strategii
konfiguracji, montazu i instalacji ITER w kontekscie Sciezki krytycznej do uzyskania
pierwszej plazmy.

Planowanie, projektowanie ibudowa ITER ufatwia nowe zaawansowane badania
naukowe iinnowacje zarOwno Ww dziedzinie syntezy jadrowej, jak iw innych
dziedzinach. W rzeczywistosci umowa w ramach F4E jest postrzegana jako krok
w kierunku osiggniecia dlugoterminowych korzys$ci. Przedsigbiorstwa oceniaja, ze
praca nad ITER wugruntowuje ich reputacj¢ jako wiodacych przedsiebiorstw
wykorzystujacych zaawansowane technologie. Dzigki pracy nad ITER ponad jedna
trzecia przedsigbiorstw opracowata nowe, przelomowe technologie. Potencjat dla
przedsigbiorstw typu spin-off, ktdry zostat juz w cze$ci wykorzystany, jest bardzo
duzy 1imoze przynies¢ wiele korzysci dla UE 1 pozostatych stron projektu ITER.
Przedsigbiorstwa typu spin-off moga stworzy¢ dodatkowe 10 900 miejsc pracy
w latach 2018-2030 i wygenerowa¢ w tym okresie wzrost wartosci dodanej brutto o 2
248 min EUR™,

Badanie dotyczace optymalnego wykorzystania §rodkéw finansowych wykazato, ze
w latach 2008-2017, w porownaniu z brakiem wydatkéw, dzieki wydatkom F4E na
ITER uzyskano 34 000 stanowisk pracy na rok oraz prawie 4,8 mid EUR
w wartos$ci dodanej brutto. Istnieje rowniez duzy potencjat dla technologii typu spin-
off, poniewaz ITER plasuje si¢ w czotdéwce badan nad syntezg jadrowa, a wiele jego
komponentow to rozwigzania innowacyjne. W tym samym badaniu wskazano szereg
analiz przyktadéw, gdzie udziat przedsigbiorstw w ITER umozliwil rozwoj
przedsigbiorstw typu spin-off oraz innowacji, ktére czgsto mogty by¢ przenoszone do
innych sektorow.

Jak opisano w czesci ,,Spojnos¢” ponizej, projekt ITER przyczynia si¢ do osiagniecia
wielu wewnetrznych imiedzynarodowych celow UE. Niektore znich, jak
porozumienie paryskie, sg szeroko rozpowszechnione idobrze znane ogoélowi
spoteczenstwa.

38 Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU”, [,,Badanie dotyczgce wptywu dziatan
prowadzonych w ramach projektu ITER w UE”], maj 2018 r.
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Jezeli wezmie si¢ pod uwage wklad pozostatych stron, a takze zasoby, ktore beda
niezb¢dne po 2020 r., koszt ITER jest bardzo wysoki. Projekt ten wymaga rowniez
szerokiej fachowej wiedzy technicznej iduzej liczby wykwalifikowanych
producentow, aby projektowanie ibudowa komponentow oraz uczestnictwo
w przetargach odbywaly si¢ w uczciwy i konkurencyjny sposob. Krotko mowigc,
budowa urzadzenia stuzacego do syntezy jadrowej, jakim jest ITER, wymaga stalego
zaangazowania naukowego, kierowniczego i finansowego na skale, ktorej zadne
panstwo nie byloby w stanie si¢ podjaé. Dlatego mozna to osiggna¢ jedynie dzigki
wspolpracy zar6wno migdzy panstwami czlonkowskimi, jak iw skali $wiatowej.
W przypadku wspolnego projektu o zasiegu globalnym UE jest niezbedna, aby
promowac interesy panstw europejskich na rowni z innymi mocarstwami §wiatowymi.

Zarzadzanie na szczeblu UE pozwala unikng¢ jeszcze bardziej ztozonej struktury
zarzadzania, ktora powstataby, gdyby uczestnictwo w projekcie odbywalo si¢ na
poziomie panstw cztonkowskich. Podobnie zapewnienie wktadu europejskiego za
posrednictwem F4E pozwala uniknaé potencjalnej ztozonoSci wynikajacej z faktu
posiadania przez kazde panstwo cztonkowskie wilasnych przepiséw dotyczacych
zamoOwien publicznych i procedur udzielania zaméwien.

Efektywnos¢

XVii.

Wktad UE w budowe ITER wyniesie ogotem ok. 6,6 mld EUR do 2020 r. (wartosci
z 2008 r.) zgodnie z putapem ustalonym przez Rade UE w 2010 r. Budzet F4E jest
w wigkszosci  wydatkowany  wdrodze zaméwien  publicznych.  Wydatki
administracyjne stanowity 6 % (pod wzglgdem $rodkow na zobowigzania) i 9 % (pod
wzgledem $rodkow na platnosci) catkowitych wydatkow F4E w latach 2014-2017.
Ten udzial wydatkow administracyjnych jest podobny, jak w przypadku innych
duzych projektow®. Glowny wplyw na oszczedno$¢ kosztowa FAE maja zatem jego
praktyki w zakresie udzielania zaméwien. Z czasem strategia zaméOwien F4E
ewoluowata od zawierania duzych uméw w sprawie zamoéwienia publicznego po stalej
cenie w kierunku zawierania mniejszych umow o bardziej zmiennych cechach.
W przypadku kazdego zamowienia na portalu branzowym F4E*® publikowane jest
zaproszenie do sktadania ofert. F4E, jako wspolne przedsiewzigcie UE, ma obowigzek
przestrzega¢ unijnych procedur udzielania zaméwien publicznych okreslonych w jego
regulaminie finansowym®*!. Zgodnie z tym regulaminem uczestnictwo w procedurach
udzielania zaméwien publicznych powinno by¢ otwarte na rownych warunkach dla
wszystkich ofert z panstw cztonkowskich UE oraz panstw trzecich, ktore zawarly z
UE specjalne porozumienie w sprawie zamowien publicznych. W przypadku
regulaminu finansowego F4E udziat w takich procedurach jest ograniczony do
cztonkow F4E (panstw cztonkowskich UE i Szwajcarii) z pewnymi wyjatkami.
System ten ma na celu unikanie monopoli izachecanie do przetargow

39

w

ramach badania dotyczgcego optymalnego wykorzystania s$rodkéw finansowych poréwnano

proporcjonalne wydatki administracyjne zwigzane z projektem ITER z wydatkami na Norra Lanken — szwedzki
projekt autostrady o podobnej wielkosci — i stwierdzono, ze sg one podobne.

“ portal branzowy jest strong internetowa, ktéra ma utatwia¢ uczestnictwo europejskich przedsiebiorstw w
ITER. Na portalu tym F4E publikuje swoje zaproszenia do sktadania ofert, a takze szczegdétowe informacje na
temat stosowanych praktyk w zakresie udzielania zamdwien oraz sposobdw, w jaki mozna w nich
uczestniczyc.

1 Regulamin finansowy wsp6lnego przedsiewziecia”, ktéry wszedt w zycie w dniu 1.01.2016 r., z wyjatkiem
tytutdw dotyczgcych zamdwien, dotacji i cen, ktére weszty w zycie w dniu 1.06.2016 .
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konkurencyjnych, co w sposob przejrzysty i otwarty obniza koszty zamowien, biorgc
pod uwage wymogi prawidlowego zarzadzania funduszami publicznymi.

Z czasem F4E podjeto skoordynowane wysitki, aby ulepszy¢ swoje praktyki
w zakresie kontroli i monitorowania. Na przyktad w 2017 r. wdrozono zintegrowany
system sprawozdawczosci. Umozliwia on dostep wszystkich pracownikow F4E do
generowanych komputerowo sprawozdan z wykorzystaniem biezacych danych
Z intranetu F4E. Automatyczne generowanie sprawozdan jest systemem o duzo
wickszej skutecznosci niz sporzadzanie sprawozdan przez cztowieka i chociaz
zintegrowany system sprawozdawczo$ci wymaga pewnych ustawien i konserwacji,
ankietowani z F4E zglaszali, Ze obcigzenie administracyjne jest rozsadne. Jednym
z kluczowych elementéw strategii kontroli i monitorowania F4E jest zintegrowany
system zarzadzania. System ten sktada si¢ zzestawu kluczowych wskaznikow
efektywnosci. Ich celem jest iloSciowe okreslenie postepoOw 1 zapewnienie tatwo
monitorowanych zmiennych wskazujacych na stan realizacji projektu. Pod koniec
kazdego roku F4E sporzadza porownanie planowanych wskaznikdéw ze wskaznikami,
ktore zostaly osiggnigte. W rocznej ocenie F4E za 2014 r. stwierdzono, ze ,,oceniajacy
doceniajg warto$¢ zintegrowanego systemu zarzadzania 1uznajag go za zlozony,
solidny system skutecznego i efektywnego zarzadzania oraz zalecaja jego
systematyczne wdrazanie”.

W ostatnim sprawozdaniu Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji zwrdcono uwage na
trzy bardzo wazne dziatania z poprzedniego audytu, ktore na poczatku 2018 r. byty
znacznie opdznione. Od tego czasu F4E poczynito postgpy i zamierza zrealizowac te
dziatania do konca 2018 r. Poprawa wynikéw finansowych F4E zostata potwierdzona
przez Parlament Europejski w rocznych procedurach udzielania absolutorium na
podstawie rocznego przegladu sprawozdan finansowych F4E przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy, ktéry konsekwentnie potwierdzit ich prawidlowos¢
I zgodno$¢. Absolutorium udzielono dla sprawozdan finansowych F4E za 2016 .
Procedura udzielania absolutorium dla rocznych sprawozdan finansowych za 2017 r.
jest w toku. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) przedstawil wstepne uwagi
dotyczace rezerwy na koszty likwidacji szkéd oraz kwestii zwigzanych z kontrolg
wewnetrzng, w tym z procesem rekrutacji.

W badaniu dotyczacym optymalnego wykorzystania $rodkow stwierdzono, ze
W porownaniu z odpowiednim scenariuszem ,,inwestycji alternatywnych” wplyw
netto wydatkow ITER na warto$s¢ dodang brutto w Europie wynosi 132 min EUR, a
na zatrudnienie — 5 800 stanowisk pracy na rok.

Spojnosé

XXI.

W planie dzialania EUROfusion, opublikowanym po raz pierwszy w 2012 r. przez
strony Europejskiej umowy na rzecz rozwoju syntezy jadrowej’, przedstawiono
podejsécie pragmatyczne 1 praktyczne dziatania dotyczace realizacji celu, ktorym jest
wytwarzanie energii elektrycznej z syntezy jadrowej w komercyjnej sieci
elektroenergetycznej. ITER jest kluczowa instalacjg przewidziang w planie dziatania,
wyrozniong jako integralna cze$¢ ogolnej strategii UE na rzecz syntezy jadrowe;.
W zwigzku z tym wigkszo$¢ srodkow finansowych na badania nad syntezg jadrowa
pochodzacych z programu badawczo-szkoleniowego Euratom jest przeznaczana na
przygotowania do eksploatacji ITER.

2 Europejska umowa na rzecz rozwoju syntezy jadrowej (EFDA) stanowita konsorcjum instytutow badawczych
pracujacych nad syntezg jadrowg w catej UE i Szwajcarii oraz poprzednikiem EUROfusion.
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W ramach programu badawczo-szkoleniowego Euratom®, stanowiacego
uzupelnienie programu ,,Horyzont 2020, wspierane sa badania jadrowe i dzialania
szkoleniowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej irozwoju energii termojadrowej. Aby zrealizowac ten ostatni cel,
W ramach programu wzywa si¢ do ,przejscia ze czysto akademickiej dziatalnosci
badawczej] do =zagadnien naukowych dotyczacych projektowania, stworzenia
i eksploatacji przysztych instalacji takich jak ITER”. W ten sposob, wraz
Z istniejacymi projektami dotyczacymi syntezy jadrowej, takimi jak JET i przysztymi
reaktorami, takimi jak elektrownia demonstracyjna, projekt ITER stanowi podstawe
programu badawczo-szkoleniowego Euratom itym samym jest istotny dla
przewodniego programu ,,Horyzont 2020”.

Priorytety polityczne Komisji Europejskiej na lata 2014-2019 obejmuja dwa
priorytety istotne dla ITER: ,Zatrudnienie, wzrost gospodarczy iinwestycje” oraz
,Unia energetyczna i dziatania w dziedzinie klimatu”. Pierwszy z wymienionych
priorytetdw ma na celu ukierunkowanie $rodkow UE na ,zatrudnienie, wzrost
gospodarczy i konkurencyjnos¢”. W badaniu dotyczacym optymalnego wykorzystania
srodkow finansowych oszacowano, ze nawet na obecnym etapie, kilka lat przed
rozpoczeciem etapu eksploatacji, w ramach projektu ITER osiggnigto wzrost wartosci
dodanej brutto i zatrudnienia w catej Europie. Priorytet polityczny ,,Unia energetyczna
| dziatania w dziedzinie klimatu” jest niezwykle istotny dla ITER w wielu jego
wymiarach, takich jak zréznicowanie zrodel energii w Europie, dekarbonizacja
gospodarki energetycznej oraz nadanie priorytetowego charakteru badaniom
naukowym iinnowacjom w dziedzinie technologii niskoemisyjnych i czystych
technologii energetycznych.

Celem realizowanego obecnie europejskiego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych (planu EPSTE) jest przyspieszenie rozwoju i wdrozenia
technologii niskoemisyjnych. Chociaz w planie skoncentrowano si¢ na rozwoju
technologii energii odnawialnej w celu realizacji unijnych krotko- i dlugoterminowych
celobw w dziedzinie energii, wyr6zniono W nim technologi¢ syntezy jadrowej jako
»atrakcyjne dlugoterminowe rozwigzanie z zakresu energii niskoemisyjnej o duzym
potencjale” i przytoczono ITER jako jeden z najistotniejszych projektow dotyczacych
badan przemystowych na $wiecie, ktérego celem jest wykazanie mozliwo$ci energii
termojadrowe] oraz pokazanie, ze mozna j3 wykorzystywa¢ bez negatywnych
skutkow™.

*3 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom

4 Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych” (EPSTE) opublikowany w dniu 12 grudnia 2017 r.
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6. Wnioski

Niniejszy dokument speilnia wymogi prawne dotyczace s$rodokresowego sprawozdania
Z postepu prac, ale zawiera réwniez ustalenia z oceny sroédokresowej zgodnie z zasadami
lepszego stanowienia prawa. W ocenie skoncentrowano si¢ na europejskim wktadzie w ITER
w latach 2014-2017 i wykazano, ze chociaz od czasu jego rozpoczgcia w projekcie ITER
odnotowano znaczne opdznienia i przekroczenia kosztdw, zmiana w sposobie zarzgdzania
wprowadzana od 2015 r. przyniosta pozytywne skutki. Jezeli chodzi o obecne podstawowe
zalozenia (zakres, koszty i harmonogram) przyjete w 2016 r. ITER jest na dobrej drodze pod
wzgledem harmonogramu i budzetu. Projekty w ramach szeroko zakrojonej koncepcji
roOwniez przebiegajg sprawnie, jezeli chodzi oich podstawowe zalozenia. Obowigzki
zwigzane z przygotowaniem elektrowni demonstracyjnej sa w wigkszosci wypelniane
w ramach EUROfusion do czasu zakonczenia pierwszego etapu ITER w 2025 r.

Budowa i zarzadzanie ITER nadal jednak przechodza proces usprawniania; w przypadku tak
dhugoterminowego projektu istotne bedzie monitorowanie, czy pozytywne skutki zmiany
W zarzadzaniu nadal wystepuja, oraz czy nadzor imonitorowanie F4E przez Komisje
Europejska ulega poprawie zgodnie z nowg strategiag nadzoru Komisji.

ITER pozostaje istotnym elementem unijnej polityki energetycznej i polityki innowacyjnosci,
a jego potencjalna rola w obnizaniu emisyjno$ci krajobrazu energetycznego po 2050 r. jest
bardzo znaczaca. Inwestycja ta jest spojna zinnymi celami UE dotyczacymi wzrostu
gospodarczego; dzigki inwestycji w ITER odnotowano juz znaczny wzrost warto$ci dodanej
brutto i zatrudnienia.

Jako strona przyjmujaca tak istotnego projektu, jakim jest ITER (zaréwno duzego projektu
naukowego, jak i migdzynarodowej wspolpracy na niespotykang dotad skal¢) UE staje na
czele badan nad synteza jadrowa, a w ramach réznych europejskich inicjatyw ITER jest
przytaczany jako przyktad inwestycji UE w przyszte rozwigzania energetyczne.
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Zalacznik 1: Informacje proceduralne dotyczace procesu
przygotowania oceny

1. Odpowiedzialna DG
DG ds. Energii (ENER)

2. Organizacja i ramy czasowe

Niniejsza ocene przeprowadza DG ds. Energii od kwietnia 2018 r. pod nadzorem grupy
miedzyresortowej (ISG) sktadajacej si¢ z przedstawicieli SG, BUDG, RTD®.

W 2018 r. posiedzenia grupy miedzyresortowej miaty miejsce w dniu 10 stycznia, 22 lutego,
19 marca, 2 maja, 18 czerwca i 6 listopada.

W dniu 25 pazdziernika przeprowadzono konsultacje z grupa mig¢dzyresortowg w sprawie
projektu sprawozdania.

Wyjatki od wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa

Brak
3. Zrodia dowodow

Ponizej przedstawiono wykaz wszystkich dokumentow, na ktorych opiera si¢ niniejsze
badanie w swojej analizie:

e decyzja Rady ustanawiajaca F4E i okreslajaca jego cele: ,powotujaca Europejskie
Wspoélne Przedsiewzigecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej oraz przyznajaca mu okre$lone korzysci”, z dnia 27 marca 2007 r.;

e roczne sprawozdania dotyczace FAE;

e w odniesieniu do podstawowych informacji na temat przepisow dotyczacych
zamowien prywatnych: Metzger D., ,,The Rules of Engagement: Private Sector
Procurement and the Common Law”, kwiecien 2012 r.;

e Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, opublikowany w 2012 r.;

e Emst and Young, opublikowane przez Parlament Europejski, ,Potential for
Reorganisation within the ITER Project to Improve Cost-effectiveness” [,,Mozliwosci
reorganizacji projektu ITER w celu poprawy efektywnosci kosztowej”], 15 maja
2013r.;

e William Madia and Associates, ,,Final report of the 2013 ITER Management
Assessment” [,,Sprawozdanie koncowe z oceny zarzadzania ITER za 2013r.”], 18
pazdziernika 2013 r.;

e Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych” (EPSTE) opublikowany
12 grudnia 2017 r.;

e 6. roczna ocena F4E, sprawozdanie dla rady zarzadzajacej;

e Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU” [,,Badanie
dotyczace wplywu dziatanh prowadzonych w ramach projektu ITER w UE”],
maj 2018 r.  (powszechnie nazywane badaniem dotyczagcym  optymalnego
wykorzystania srodkoéw finansowych);

* Zaproszenie do uczestnictwa w grupie miedzyresortowej: (Ares(2017)5482573)

30



e Ramboll ,,The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges”
[,,Europejski wktad w ITER: osiggni¢cia i wezwania — sprawozdanie wstepne”],
maj 2018 r.;

e Trinomics, ,,Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the
next MFF” [,,Analiza uzupelniajaca dotyczaca oceny skutkéw przysziego
finansowania udziatu UE w projekcie ITER iw dziataniach dotyczacych szeroko
zakrojonej koncepcji w nastgpnych WRF”’], maj 2018 r.
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Zalacznik 2: Metody wykorzystane podczas przygotowywania oceny

Zgromadzenie dowodoOw i sporzadzenie analizy w celu wsparcia niniejszej oceny zlecono
w 2017 r. konsultantowi zewng¢trznemu (Ramboll). Konsultant wykonat wszystkie wymagane
zadania pod nadzorem grupy miedzyresortowej (ISG) i przewodnictwem DG ds. Energii.
Dane pierwotne gromadzono gtownie od dnia 21 grudnia 2017 r. do dnia 29 stycznia 2018 r.

Pytania oceniajace dotyczace badania uzupetniajacego

W zakresie wymagan dotyczacych niniejszego badania okreslono 21 pytan oceniajacych, na
ktore nalezato odpowiedzie¢ w niniejszym sprawozdaniu. Pytania oceniajace sa nastgpujace:

1.

W jakim stopniu zrealizowano dotychczas cele europejskiego uczestnictwa w ITER
okreslone w art. 1 ust. 2 statutu F4E?

Jakie s3 ilosciowe 1 jakosciowe skutki dla wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
innowacji, przedsigbiorstw oraz MSP zwigzane z europejskim wktadem w ITER?

Czy zaobserwowane skutki odnoszg si¢ do celow europejskiego wkiadu w ITER?

4. W jakim stopniu niedawne reorganizacje zarzadzania ITER 1 FAE wptyn¢tly na wyniki

europejskiego wktadu w ITER?
Analiza ram wykonania

6. W jakim stopniu europejski wktad w ITER (niepieni¢zny i pieni¢zny) jest optacalny?

7. W jakim stopniu koszty europejskiego wktadu w ITER (administracyjne i operacyjne)

sg uzasadnione?

Jakie czynniki wptynely na skutecznos$¢ osiggania zaobserwowanych wynikow?

9. W jakim stopniu koszty zwigzane z europejskim wktadem w ITER w ramach nowych

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

podstawowych zalozen sa proporcjonalne do uzyskanych korzysci (bezposrednich
I posrednich)?

W jakim stopniu proces sprawozdawczos$ci 1imonitorowania jest terminowy
I skuteczny?

W jakim stopniu (pierwotne) cele wymienione w statucie F4E (nadal) odpowiadaja
potrzebom i polityce UE?

W jakim stopniu opracowanie nowych podstawowych zatozen projektu przyczynito
si¢ do zachowania adekwatno$ci projektu?

Jakie udoskonalenia w adekwatnosci projektu wprowadzono dzigki zmianie
w organizacji ITER i F4E od 2015 r.?

W jakim stopniu cele ITER sg istotne z punktu widzenia potrzeb UE i jej polityki?

Czy europejski wkltad w ITER jest odpowiednio dostosowywany do postepu
technologicznego lub naukowego?

W jakim stopniu europejski wklad w ITER jest spdjny zinnymi inicjatywami
Komisji?

W jakim stopniu europejskie uczestnictwo w ITER jest spdjne z szerszg politykg UE
(energetyczng, badawcza, klimatyczng, Srodowiskowa)?

W jakim stopniu europejski wkiad w ITER jest spdjny ze zobowigzaniami
migdzynarodowymi?
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19. Jaka jest dodatkowa wartos$¢ interwencji UE (udziat Euratomu w ITER) w porownaniu
Z tym, co panstwa cztonkowskie moglyby osiaggna¢ na poziomie krajowym?

20. W jakim stopniu kwestie rozwigzywane w ramach udzialu Euratomu w projekcie
ITER wymagaja dalszego dziatania na szczeblu UE?

21. W jakim stopniu mozna zaobserwowa¢ zmiany w postrzeganiu udziatu Euratomu w
ITER (pozytywne lub negatywne) przez docelowe zainteresowane strony i ogot
spoleczenstwa?

Podejscie metodologiczne

Na rys. 13 ponizej przedstawiono wizualnie metodyke, ktora zastosowat konsultant ds. oceny.
Prace zostaty podzielone na pig¢ zadan, ktore wzajemnie si¢ uzupetniaty w celu zapewnienia
gromadzenia danych i analizy w ramach oceny.

Rys. 13: Przeglad podejscia metodologicznego do przygotowania badania uzupetniajgcego.
Zrédto: Badanie uzupetniajgce ocene
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Finalizacja ° 2 o wczosé

@ Yo ®

3
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danych mi stronami postepow
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Gromadzenie danych

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, konsultant zastosowatl trzy metody gromadzenia danych:
badanie zrodet wtérnych, wywiady pogtebione oraz ankiete.

Badanie zrodet wtornych

Badanie zrédel wtornych jest glowna metoda gromadzenia informacji do celow oceny.
Badanie Zrodel wtornych obejmowalo systematyczng ocene 1 organizacj¢ informacji
dostepnych przed badaniem. Dokumentacj¢ poddano kategoryzacji zgodnie z ponizsza
matryca oceny.

Zapoznano si¢ z szerokim zakresem dokumentéw roéznego rodzaju; dokumenty programowe
| prawne, dokumenty wewnetrzne dotyczace dziatan w ramach F4E i ITER, sprawozdania,
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literatura naukowa oraz dane idokumenty niedostepne dla ogdlu spoteczenstwa
przekazywane przez organizacj¢ ITER i1 F4E.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami zastosowano dwie gtéwne
metody: czeSciowo usystematyzowany wywiad z trzema réznymi grupami zainteresowanych
stron (personelem F4E, personelem organizacji ITER oraz innymi zewnetrznymi
zainteresowanymi stronami) i ankicte wérod wszystkich cztonkéw rady zarzadzajacej F4E
oraz urzednikow ds. Iacznosci z branza™. W analizie zrédta danych poddano triangulacji
W celu wygenerowania ustalen.

Lacznie przeprowadzono 34 wywiady poglebione  z poszczegolnymi  grupami
zainteresowanych stron, co podsumowano w tabeli 4 ponizej. Kazdy wywiad trwal okoto
godzing 1 mial czgsciowo usystematyzowany charakter. Wywiady przeprowadzono zgodnie
z przewodnikiem dotyczacym wywiadow dostosowanym do okreslonego rodzaju
zainteresowanych stron*’, niemniej umozliwiaty one zbadanie zagadnien wychodzacych poza
zakres przewodnika, jesli uznano je za istotne.

Tabela 4: Liczba ankietowanych w podziale na grupy zainteresowanych stron. Zrédto: Badanie uzupetniajace ocene

Grupa Przeprowadzone wywiady
zainteresowanych

stron

Organizacja ITER 9

F4E 12

Inne 13

Lacznie 34

Czesciowo usystematyzowany charakter wywiadow oraz godzinne ograniczenie czasowe
oznaczalo, ze ankieter w sposob priorytetowy traktowal pytania najbardziej istotne z punktu
widzenia wiedzy ankietowanego. W zwigzku z tym zakres odpowiedzi na pytania zawarte
w przewodniku dotyczacym wywiadow rézni si¢ migdzy ankietowanymi. Opieranie si¢ na
roznych grupach zainteresowanych stron stanowi pomoc w wykryciu tendencyjnosci
instytucjonalnych, aw analizie dokonano triangulacji notatek z wywiadéw poprzez
porownanie wynikow z poszczegolnych grup.

W dniach 15 i16 lutego 2018 r. zespot oceniajacy przeprowadzit wywiad z personelem
Fusion for Energy (FAE) w Barcelonie, w Hiszpanii, a w dniu 6 marca 2018 r. z personelem
organizacji ITER w Saint Paul-lez-Durance we Francji, aby zwigkszy¢ zrozumienie wkladu
Euratomu w ITER, uzupehi¢ luki w danych izgromadzi¢ informacje zwrotne na temat
ostatnich zmian ipostgpow. Ze wzglgdu na matg liczbe zainteresowanych stron
dysponujacych wiedzg na temat europejskiego wktadu w ITER, ale rowniez w celu uniknigcia
naktadania  si¢  zinnymi  badaniami  prowadzonymi  rownolegle,  konsultacje

4 Urzednicy facznikowi ds. kontaktéw z branzg to sie¢ przedstawicieli réznych panstw europejskich, ktéra wraz
z FAE prowadzi dziatania majgce na celu podnoszenie $wiadomosci w zakresie systemow finansowania
i sposobow zaangazowania sie w projekt ITER.
47 . . o , YN . .
Innymi stowy dostosowany przewodnik dotyczacy wywiadoéw opracowano dla przedstawicieli: organizacji
ITER, FAE, urzednikdw tacznikowych ds. kontaktdw z branzg, rady zarzadzajacej, szeroko zakrojonej koncepcji,
srodowiska naukowego i Parlamentu Europejskiego.

34



Z zainteresowanymi  stronami  skupily si¢ na ograniczonej liczbie cz¢$ciowo
usystematyzowanych wywiadow telefonicznych.

Przeprowadzono badanie wsérod cztonkow nalezacych do sieci urzednikéw tacznikowych ds.
kontaktow z branza F4E oraz czlonkow rady zarzadzajacej F4E. Wskaznik odpowiedzi
udzielonych w ankiecie internetowej wyniost 45 % w przypadku cztonkéw rady zarzadzajacej
i 36 % w przypadku urzednikow tacznikowych ds. kontaktdw z branza, co nie jest bardzo
wysokim wynikiem, biorgc pod uwagg ich niewielkie populacje (odpowiednio 60 i 22) oraz
duze zaangazowanie, ktorego mozna by oczekiwaé zich strony. Oznacza to, ze w probie
moze wystepowac efekt wlasnego wyboru. Na przyktad moze by¢ tak, ze na pytania zawarte
w ankiecie udzielili odpowiedzi bardziej zaangazowani czlonkowie rady zarzadzajacej
I urzednicy tacznikowi ds. kontaktow z branza oraz ze prawdopodobienstwo, ze cztonkowie ci
odpowiedza w okreslony sposob, jest wicksze.

W zwigzku z tym wynikdéw ankiety nie mozna statystycznie uogdlni¢ do populacji rady
zarzadzajacej 1 urzednikow lacznikowych ds. kontaktow z branza. Oznacza to, ze wyniki nie
sg odpowiednie do okreslenia powigzanego z nimi marginesu bledu. W zwigzku ztym,
poniewaz obliczenie marginesu btgdu mogloby byé mylace, w przypadku odpowiedzi
udzielonych na pytania zawarte w ankiecie nie dokonano jego obliczenia.

Co istotne, tendencyjno$¢ wspomniana powyzej nie ma wptywu na warto$¢ wynikoéw ankiety.
Nalezy jednak o niej pamigta¢ przy interpretacji wynikow ankiety, ktore nadal stanowig
przejaw opinii cztonkéw rady zarzadzajacej iurzednikow lacznikowych ds. kontaktow
Z branzg na temat europejskiego wktadu w ITER.

Matryca oceny

W ponizszej tabeli przedstawiono matryc¢ oceny zastosowang do badania, jak okreslono
w sprawozdaniu  wstepnym®®. Matryca przedstawia interpretacje pytai oceniajacych
sporzadzong przez konsultanta 1izapewnia istnienie wyraznego zwigzku migdzy
rozpatrywanymi pytaniami oceniajacymi, wskaznikami i proponowang metodyka. Zawiera
rowniez wyrazne odniesienia do Zrodet informacji i sStosowanych metod analitycznych.

% The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report”, Ramboll, styczen
2018r.
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Pytania

Pytanie oceniajace 1: W
jakim stopniu
zrealizowano dotychczas
cele europejskiego
uczestnictwa w ITER
okreslone wart. 1 ust. 2
statutu FAE?

Wskazniki/deskryptory

e Cele europejskiego uczestnictwa w
ITER okreslone wart. 1 ust. 2 statutu
F4E

e Dziatania  zrealizowane  w zwigzku
z celami okreslonymi w art. 1 ust. 2

e Ocena niezaleznych organow/ekspertow
dotyczaca postepow
w zwigzku z celami okreslonymi w art. 1
ust. 2

e Ocena/opinia zainteresowanych stron na

poczynionych

Kryteria oceny
e Dziatania sg realizowane

zgodnie z  (rocznymi)
celami wyznaczonymi
w programach prac.

e Niezalezne organy /
niezalezni eksperci
oceniajg postepy
pozytywnie.

e  Wickszosc

zainteresowanych  stron

Zrédia danych

Badanie zrodet wtornych
Ankieta /

z zainteresowanymi stronami

wywiady

Podejscie analityczne
Ocena

i jako$ciowa
Triangulacja zrodet

ilo$ciowa

temat postepow w realizacji celow przyznaje, ze cele zostaly

okreslonych wart. 1 ust. 2 zrealizowane.
Pytanie  oceniajgce  2: | Wskazniki wynikow: Wdrozone  procedury  sa | Badanie zrodet wtornych Przeglad  postgpowan
Jakie sa ilosciowe | ©  Liczba udzielonych zamowien | zgodne z regutami | Badanie dotyczace wpltywu dziatan | o udzielenie
i jakosciowe skutki dla i przyznanych dotacji konkurencji i pobudzajg | prowadzonych w ramach projektu | zamowienia
wzrostu gospodarczego, | ¢  Warto$¢ udzielonych zaméOwien | przemyst  europejski  oraz | ITER w UE i przyznanie dotacji
zatrudnienia, innowacji, i przyznanych dotacji gwarantujg najlepsze Ocena ilosciowa
przedsigbiorstw oraz MSP | e  Zasieg geograficzny  wartoéci/liczby | wykorzystanie potencjatu i jako$ciowa

zwigzane  z europejskim
wktadem w ITER?

udzielonych zamoéwien i przyznanych
dotacji

o ltd.

Wpltyw europejskiego wktadu w ITER na:

wzrost gospodarczy,

zatrudnienie,

innowacje,

przedsigbiorstwa i MSP

i mozliwosci przemyshu oraz
badan.

Uznaje si¢, ze europejski
wktad w ITER ma pozytywny
wplyw na:

e wzrost gospodarczy,

e zatrudnienie,

e innowacje,

e przedsiebiorstwa i MSP

Triangulacja zrodet
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Pytania Wskazniki/deskryptory Kryteria oceny Zrédia danych Podejscie analityczne
Pytanie oceniajace 3: Czy Cele europejskiego wktadu w ITER Ustalono, ze zaobserwowane | Badanie zrodet wtornych Ocena ilosciowa
zaobserwowane  skutki Wskazniki  wynikow: (liczba umoéw | skutki odnosza si¢ do celow | Badanie dotyczace wptywu dziatan | i jako$ciowa
odnoszg sie do celow 0 wspotpracy, liczba opracowan | europejskiego  wktadu  w | prowadzonych w ramach projektu | Triangulacja zrodet
europejskiego wkladu w naukowych we wspolpracy, liczba | ITER. ITERw UE
ITER? opracowan badawczych, liczba MSP Wizyty  w terenie i wywiady

zaangazowanych ~w zamOwienia, jak z kierownictwem i pracownikami

réwniez wartosci tych zamowien) ITER/FAE (w tym  wywiady

Stopien, wjakim  wyniki dziatan Z urz¢dnikami ds. zamowien

w ramach F4E prowadza do wspotpracy, i dotacji)

innowacji i konkurencji oraz Wywiady z beneficjentami dotacji

uczestnictwa MSP  w postgpowaniach i zamowien

0 udzielenie zamowienia
Pytanie oceniajace 4: W Organizacja i zarzadzanie F4E i ITER Stwierdzono, ze  zmiana | Badanie zrédel wtornych Przeglad proceséw
jakim stopniu niedawne a) procesy decyzyjne inarzedzia, | wynikajaca zniedawnych | Wizyty ~ wterenie  iwywiady | i procedur  udzielenia
reorganizacje zarzadzania W tym udzielanie zamowien | reorganizacji zarzadzania | z kierownictwem i pracownikami | zaméwienia
ITER i F4E wptynely na publicznych ITER i F4E wplyneta na | ITER/FAE (W tym wywiady | i przyznania dotacji
wyniki  europejskiego b)  struktura organizacyjna, realizacje iwyniki | zurzednikami  ds.  zaméwien | Ocena ilosciowa
wktadu w ITER? c) komunikacj a Wewnetrzna | o, roneiskiego wkiadu. i dotacji) i jako$ciowa

IZe_Wﬂ(;trzna ) o Wdrozone procedury | Wywiady z beneficjentami dotacji | Triangulacja zrodet
d) zmiany wwyzej wymienionych prowadza do terminowego | i zamowien (udziela odpowiedzi na
obszarach (poprzednio a obecnie) i zgodnego z budzetem | temat innowacji i przedsicbiorstw)

Stosowanie procedur i systemow przekazywania wkltadow

kontroli wdrazanych przez ITER i F4E niepienieznych i pienieznych.

wcelu prawidlowego przekazywania

wkladu pieni¢znego organizacji ITER
(liczba procedur, liczba mechanizméw
kontroli, liczba pracownikéw / 0séb na
stanowiskach kierowniczych stosujacych
procedury i mechanizmy kontroli, czasu

poswigcony na kazda  procedure
i mechanizm kontroli)
Stosowanie  postepowan o udzielenie

zamowienia (po$wiecony czas, liczba
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Pytania Wskazniki/deskryptory Kryteria oceny Zrédia danych Podejscie analityczne
zaangazowanych osob, istnienie modelu
oceny, zasigg geograficzny, istnienie
mechanizmu kontroli, wykorzystywanie
mechanizmu kontroli)

e Stosowanie procedur przyznania dotacji
(poswigcony czas, liczba
zaangazowanych osob, istnienie modelu
oceny, zasigg geograficzny, istnienie
mechanizmu kontroli, wykorzystywanie
mechanizmu kontroli)

e Monitorowanie  iwdrazanie = umow
(systemy monitorowania,
wykorzystywanie systemu, planowanie
wdrazania, wykonanie wdrozenia)

e Procedury koordynacji wdrazania innych

dziatan (istnienie procedur,
wykorzystywanie tych procedur)
Pytanie oceniajace 5: | ¢  Wskazniki/kluczowe wskazniki | Nie dotyczy Badanie zrodet wtornych Ocena ilo$ciowa
Analiza ram wykonania efektywnosci Wizyty  w terenie i wywiady | ijakosciowa
Harmonogram projektu z kierownictwem i pracownikami | Triangulacja zrodet
Kalkulacja do realizacji projektu ITER/FAE.

Obecne zaleglosci w zakresie rozwoju

Koszty pracy w przeliczeniu na miesigc

Obecny przydziat zasobow

e C(Cele posrednie

Odsetek niezrealizowanych celow posrednich

— okreslenie, kiedy i dlaczego nie osiagnigto

celow posrednich

e Szacowany  koszt  zrealizowanego
projektu

Odchylenie kosztu — prowadzenie dokladnej

dokumentacji dotyczacej odchylenia kosztu

zapewni szczegOlowy profil okreslajacy,
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Pytania Wskazniki/deskryptory Kryteria oceny Zrédia danych Podejscie analityczne
ktoére zespoly 1iprocesy sa najbardziej
efektywne.

e Zarzadzanie warto$cig wypracowang
Wartos¢ planowana: Zatwierdzony budzet
na prace, ktére maja zosta¢ zrealizowane
W okreslonym terminie; zwany rowniez
zapisanym w budzecie kosztem
zaplanowanych prac. Laczna planowana
warto$¢ zadania jest rowna budzetowi
zadania po zakonczeniu — lgczna kwota
zapisana w budzecie dla tego zadania.
Wartos¢ wypracowana: Zatwierdzony
budzet na prace faktycznie zrealizowane
w okreslonym terminie; zwany roéwniez
zapisanym w budzecie kosztem wykonanych

prac.
Rzeczywisty  koszt: Koszty rzeczywiscie
poniesione w zwiazku z pracami

zrealizowanymi  w okreslonym  terminie;
zwane roéwniez rzeczywistym kosztem
wykonanych prac.

Odchylenie harmonogramu = warto$¢
wypracowana — warto$¢ planowana
Odchylenie kosztu = warto$¢ wypracowana
— rzeczywisty koszt

Wskaznik wydajno$ci harmonogramu =
warto$¢ wypracowana / wartos¢ planowana

Wskaznik wydajno$ci kosztu = wartosé

wypracowana / rzeczywisty koszt
Pytanie oceniajagce 6: W | Stopien, w jakim wyniki europejskiego | ¢ Rzeczywiste koszty sg | Badanie Zrodet wtornych Ocena ilo$ciowa
jakim stopniu europejski | wktadu w ITER: zgodne z pierwotnymi | Wizyty  w terenie i wywiady | ijako$ciowa
wktad w ITER | « zostaly osiagnigte zgodnie szacunkami, a odchylenia | z kierownictwem i pracownikami | Triangulacja Zrodet
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Pytania
(niepienigzny i pieni¢zny)
jest optacalny?

Wskazniki/deskryptory

z uzgodnionymi kosztami. Pordwnanie
kosztow zgodnie z obecnie podpisanymi
umowami i zapisanymi  w budzecie
kosztami.

mogly powsta¢ po nizszych kosztach.
Przetargi konkurencyjne pod wzgledem
kosztow/jednostki. Warunki wstepne sg
réwne warunkom koncowym lub od nich
lepsze.

mogly alternatywnie = powsta¢  po
nizszych kosztach. Inni oferenci. Inni
beneficjenci dotacji.

Kryteria oceny

sg uzasadnione.
Stwierdzono, ze korzysci
przewyzszaja koszty.
Koszty sa nizsze niz
alternatywne sposoby
osiggniecia tych samych
korzysci.

Zrédia danych
ITER/FAE.

Ukierunkowane
Z zainteresowanymi stronami

konsultacje

Podejscie analityczne

Pytanie oceniajgce 7: W Kwota i udziat kosztow Stwierdzono, ze koszty | Badanie zrodet wtdrnych Ocena ilosciowa
jakim  stopniu  koszty administracyjnych i operacyjnych administracyjne Wizyty  w terenie i wywiady | ijakosciowa
europejskiego wkladu w Planowane koszty w pordwnaniu i operacyjne sa | z kierownictwem i pracownikami | Triangulacja zrodet
ITER  (administracyjne z kosztami biezacymi i powody proporcjonalne do zakresu | ITER/FAE.
i operacyjne) sa odchylenia projektu, a odchylenia | Ukierunkowane konsultacje
uzasadnione? Poréwnanie udziatu kosztow uznano za uzasadnione. z zainteresowanymi stronami

administracyjnych i operacyjnych Koszty sa nizsze niz

w podobnych duzych projektach w przypadku podobnych

zlozonych duzych projektow

ztozonych.

Pytanie  oceniajace  8: Czynniki okreslone na podstawie badan Nie dotyczy Badanie zrodet wtornych Ocena ilosciowa
Jakie czynniki wplynely zrodet wtornych i wywiadow Wizyty  w terenie i wywiady | ijakosciowa
na skuteczno$¢ osiggania Zostang zbadane takie czynniki, jak: z kierownictwem i pracownikami | Triangulacja zrodet
zaobserwowanych zmiany  w prawodawstwie,  przepisy ITER/FAE
wynikow? bezpieczenstwa, wymogi, normy Ukierunkowane konsultacje

i specyfikacje techniczne itp. Z zainteresowanymi stronami
Pytanie oceniajace 9: W Koszty te zostang ocenione Stwierdzono, ze korzysci | Badanie Zrodet wtornych Ocena ilo§ciowa
jakim  stopniu  koszty W poréwnaniu Z wczesniejszymi sa  proporcjonalne do | Wizyty  w terenie i wywiady | ijakosciowa
zwigzane z europejskim wynikami uzyskanymi na podstawie korzysci  (bezposrednich | z kierownictwem i pracownikami | Triangulacja zrodet
wkladem w ITER pytan  (w  szczegélnosci  pytania i posrednich). ITER/F4E.
w ramach nowych oceniajacego 5) Ukierunkowane konsultacje
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Pytania Wskazniki/deskryptory Kryteria oceny Zrédia danych Podejscie analityczne
podstawowych zatozen sg | ¢ Czynniki okreSlone na podstawie badan z zainteresowanymi stronami
proporcjonalne do zrodet wtornych i wywiadow
uzyskanych korzysci badawczych
(bezposrednich
i posrednich)?
Pytanie oceniajace 10: W | ¢  Stopien, w jakim przestrzegane sa Terminy sa | Badanie zrodet wtornych Ocena ilosciowa
jakim  stopniu  proces terminy sktadania sprawozdan systematycznie Wizyty  w terenie i wywiady | ijakosciowa
sprawozdawczo$ci i monitorowania dotrzymywane z kierownictwem i pracownikami | Triangulacja zrodet
i monitorowania jest | o Stopien, wjakim wrazie potrzeby Wyniki  sg  dostepne | ITER/F4E.
terminowy i skuteczny? dostgpne sa wyniki sprawozdawczo$ci wrazie potrzeby (na | Ukierunkowane konsultacje
i monitorowania posiedzenia, do | z zainteresowanymi stronami
e Obcigzenie administracyjne:  Liczba planowania itp.)
pracownikdw / czas / koszty przypisane Stwierdzono, ze
do obowiazkow sprawozdawczych obcigzenie
administracyjne jest
proporcjonalne do zakresu
projektu
Pytanie oceniajace 11: W | o  Cele ITER wymienione w statucie F4E Cele F4E odpowiadajg | Dokumenty programowe | Ocena jako$ciowa
jakim stopniu (pierwotne) | e  Glowne obecne potrzeby i polityki (w stwierdzonym  obecnym | i ustawodawcze Triangulacja Zrodet

cele wymienione
w statucie F4E (nadal)
odpowiadaja  potrzebom
i polityce UE?

dziedzinie energii w UE, atakze
w innych istotnych dziedzinach)
Opinie zainteresowanych stron na temat

dalszej adekwatnosci celow F4E

potrzebom i polityce UE
Wigkszos¢

zainteresowanych  stron
zgadza si¢, ze cele s3

Ukierunkowane konsultacje
zZ zainteresowanymi stronami
Otwarte konsultacje publiczne

adekwatne z punktu
widzenia potrzeb
i polityki UE.
Pytanie oceniajace 12: W | @  Oczekiwany / zaobserwowany wplyw Stwierdzono, ze nowe | Dokumenty  programowe  (np. | Ocena jakoSciowa
jakim stopniu nowych podstawowych zatozen projektu podstawowe  zatozenia | komunikat Komisji i dokument | Triangulacja zrodet
opracowanie nowych na adekwatno$¢ projektu projektu maja pozytywny | roboczy stuzb Komisji w sprawie
podstawowych  zalozen | ®  Oczekiwany wplyw nowych wplyw na adekwatno$¢ | nowych podstawowych zatozen
projektu przyczynilo si¢ podstawowych zalozen projektu projektu. projektu)
do zachowania (harmonogramu) na  adekwatnosc¢ Dokumenty operacyjne
adekwatno$ci projektu? w odniesieniu do globalnych tendencji Wizyty  w terenie i wywiady
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Pytania

Wskazniki/deskryptory

(np. zmiana Klimatu, wykorzystanie
energii ze zrédel odnawialnych)

Kryteria oceny

Zrédia danych
z kierownictwem
F4E I ITER
Ukierunkowane
Z zainteresowanymi stronami

i pracownikami

konsultacje

Podejscie analityczne

Pytanie oceniajace 13:
Jakie udoskonalenia
w adekwatnosci  projektu
wprowadzono dzieki
zmianie W organizacji
ITER i F4E od 2015r1.?

Oczekiwany / zaobserwowany skutek
zmiany worganizacji ITER i F4E
od 2015 . w odniesieniu do
adekwatnosci projektu

Stwierdzono, Zze zmiana
w organizacji ITER i FAE
ma pozytywny wplyw na
adekwatno$¢ projektu.

Dokumenty  programowe  (np.
komunikat  Komisji i dokument
roboczy stuzb Komisji w sprawie

nowych podstawowych zatozen
projektu)

Dokumenty operacyjne

Wizyty  w terenie i wywiady
z kierownictwem i pracownikami
FAE i ITER

Konsultacje  z zainteresowanymi
stronami (w tym z beneficjentami
zamowien i dotacji)

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet

Pytanie oceniajace 14: W
jakim stopniu cele ITER
sg  istotne  zpunktu
widzenia potrzeb UE i jej
polityki?

Cele ITER (inne niz cele wymienione
w statucie FAE)

Glowne obecne potrzeby i polityki (w
dziedzinie energii w UE, atakze
w innych istotnych dziedzinach)

Opinie zainteresowanych stron na temat
dalszej adekwatnosci celow projektu
ITER dla UE

Cele ITER odpowiadajg
stwierdzonym  obecnym
potrzebom i polityce UE.
Wigkszo$¢

zainteresowanych  stron
zgadza si¢, ze cele sg

Dokumenty

i ustawodawcze
Ukierunkowane konsultacje
Z zainteresowanymi stronami
Otwarte konsultacje publiczne

programowe

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet

Pytanie oceniajace 15:
Czy europejski wktad w
ITER jest odpowiednio
dostosowywany do
postepu technologicznego
lub naukowego?

Obecny postep technologiczny
i naukowy
Dowody na dostosowanie dzialan

koordynowanych przez FAE w zakresie
badan irozwoju w dziedzinie nauki
i technologii do postepu
technologicznego i naukowego

Dowody na istnienie luki miedzy

adekwatne z punktu
widzenia potrzeb
i polityki UE.
Stwierdzono, ze dziatania
W zakresie badan
i rozwoju  w dziedzinie
technologii
koordynowane przez FAE
uwzgledniaja postep
technologiczny

i naukowy.

Dokumenty ~ programowe  (np.
komunikat Komisji i dokument
roboczy stuzb Komisji w sprawie
nowych podstawowych zatozen
projektu)

Dokumenty operacyjne

Wizyty  w terenie i wywiady

z kierownictwem i pracownikami

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet
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Pytania

Wskazniki/deskryptory

produktami/wynikami europejskiego
wktadu w ITER aobecnym postepem
technologicznym i naukowym (lub ich
brak)

Kryteria oceny

Stwierdzono, A4S
produkty/wyniki
europejskiego wkladu w
ITER odpowiadaja
obecnemu postepowi
technologicznemu

i naukowemu.

Zrédia danych
FAEI ITER

Ukierunkowane
Z zainteresowanymi stronami

konsultacje

Podejscie analityczne

Pytanie oceniajace 16: W
jakim stopniu europejski
wktad w ITER jest spojny
z innymi inicjatywami
Komisji?

Inne powigzane inicjatywy Komisji:

a) wnoszace wktlad inicjatywy, takie jak
plan dziatania w zakresie pozyskiwania
energii Z syntezy termojadrowej,
EUROfusion,  program  badawczo-
szkoleniowy Euratom, strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych
oraz strategiczny plan badan i innowacji
w dziedzinie transportu

b) inicjatywy skoncentrowane na
potencjalnie dyskusyjnych kwestiach,
takich jak wspieranie energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnosci
energetycznej, decentralizacja  zrodet
energii

Stopien, w jakim
dziatan, luki,
rozbiezno$ci  wspolistniejg
inicjatywami Komisji

pokrywanie = si¢
sprzeczno$ci  lub
z innymi

Brak  dowodoéw  na
pokrywanie si¢ dziatan,
luk, sprzecznosci lub
rozbieznos$ci z innymi
inicjatywami Komisji

Dokumenty programowe i prawne
bedace podstawa badanych
inicjatyw Komisji
Ukierunkowane

Z zainteresowanymi
odpowiednimi
generalnymi Komisji)

konsultacje
stronami  (z
dyrekcjami

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet

Pytanie oceniajace 17: W
jakim stopniu europejskie

Inne  powigzane szersze strategie

polityczne UE

Brak  dowodéw  na
pokrywanie si¢ dziatan,

Dokumenty programowe i prawne
bedace podstawag badanej szerszej

uczestnictwo w ITER jest Stopien, wjakim pokrywanie  si¢ luk, sprzeczno$ci lub | strategii politycznej UE

spojne z szersza polityka dziatan,  luki,  sprzecznosci  lub rozbiezno$ci z szerszg | UKierunkowane konsultacje
UE (energetyczna, rozbiezno$ci  wspoélistniejg  z szersza politykg UE z zainteresowanymi  stronami  (z
badawcza, klimatyczna, polityka UE odpowiednimi dyrekcjami
srodowiskowg)? generalnymi Komisji)

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet
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Pytania

Pytanie oceniajgce 18: W
jakim stopniu europejski
wktad w ITER jest spojny

Wskazniki/deskryptory

Stopien, w jakim pokrywanie si¢
dziatan, luki, sprzecznos$ci lub
rozbiezno$ci wspolistnieja

Kryteria oceny

Brak dowoddow na
pokrywanie si¢ dziataf,
luk, sprzecznosci lub

Zrédia danych
Dokumenty programowe i prawne

bedace podstawa badanych
zobowigzan mi¢dzynarodowych

Podejscie analityczne
Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet

ze zobowigzaniami z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi rozbiezno$ci Ukierunkowane konsultacje
miedzynarodowymi? Z zobowigzaniami z zainteresowanymi stronami

miedzynarodowymi
Pytanie oceniajace 19: Stopien, w jakim dodatkowa warto$¢ Wiekszo$é Ukierunkowane konsultacje | Ocena jako$ciowa

Jaka jest  dodatkowa
warto$¢ interwencji UE

(udziat  Euratomu w

ITER) w poréwnaniu
Ztym, co panstwa
cztonkowskie  mogtyby
osiggnag¢é na poziomie
krajowym?

wynika z interwencji UE w poréwnaniu
Ztym, co mozna bylo racjonalnie
o0siggna¢ na poziomie krajowym

Stopien, w jakim struktura kierowania
i zarzadzania (i zwigzane znig koszty)
organizacji ITER jest prostsza Ilub
bardziej ztozona w zwiazku
z interwencja UE w por6wnaniu ze
struktura, w ktorej kazde panstwo
cztonkowskie jest odrgbng strong

Inne Zroédta  dodatkowej
wynikajgcej z interwencji UE

wartos$ci

zainteresowanych  stron
uznaje europejskg wartos$é

dodana uczestnictwa
Euratomu w ITER pod
wzgledem lepszych
wynikow.
Wigkszo$¢

zainteresowanych  stron
W organizacji ITER
uznaje europejskg wartos$é

dodang uczestnictwa
Euratomu w ITER pod
wzgledem mniejszej
ztozonosci.

Okreslono inne zrodla

warto$ci dodanej.

Z zainteresowanymi stronami

Triangulacja zrodet

Pytanie oceniajgce 20: W

jakim  stopniu  kwestie
rozwigzywane w ramach
udziahu Euratomu
w projekcie ITER
wymagajg dalszego

dziatania na szczeblu UE?

Stopien, w jakim zainteresowane strony
zgadzajg si¢, ze kwestie rozwigzywane
W ramach udziatu Euratomu w projekcie
ITER nadal wymagaja zasobow
i dziatania na szczeblu UE

Stopien, w jakim panstwa cztonkowskie
(nie) bede nadal przyczynia¢ si¢ do
ITER w przypadku braku koordynacji
UE za posrednictwem F4E.

Wigkszosé
zainteresowanych  stron
zgadza sie, ze dalsze
dziatania na szczeblu UE
sg potrzebne.
Wigkszosé
przedstawicieli
cztonkowskich
potwierdza, ze nie beda
nadal inwestowaé w

panstw

Ukierunkowane konsultacje
Z zainteresowanymi stronami

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet
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Wskazniki/deskryptory

Kryteria oceny

ITER przy braku F4E.

Zrédia danych

Podejscie analityczne

Pytania

Pytanie oceniajace 21: W
jakim  stopniu  mozna
zaobserwowaé  zmiany
W postrzeganiu  udziatu
Euratomu w ITER
(pozytywne lub
negatywne) przez
docelowe zainteresowane
strony i g6t
spoteczenstwa?

Stopien, w jakim zmienil si¢ sposob
postrzegania ITER przez docelowe
zainteresowane strony

Stopien, w jakim mozna zaobserwowac

zmiany w sposobie postrzegania
interwencji przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego

sprzeciwiajace si¢ udzialowi Euratomu
w ITER

Istnieja dowody na to, jak
zmienit si¢ sposob
postrzegania ITER
Istnieja dowody na to, ze
zmienit si¢ sposob
postrzegania przez
organizacje
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Szybki przeglad
mig¢dzynarodowej
Ukierunkowane konsultacje
z zainteresowanymi stronami
Otwarte konsultacje publiczne

prasy

Ocena jako$ciowa
Triangulacja zrodet
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Agregacja analizy
Chociaz badanie uzupetniajace ocen¢ byto gtownym Zrédiem analizy do celéw niniejszej

oceny, wiele danych zaczerpnigto z wielu innych zrodet, w szczegoélnosci z dwoch ostatnich
badan.

W badaniu skutkéw dziatan dotyczacych ITER w UE, znanym réwniez jako badanie
dotyczace optymalnego wykorzystania S$rodkéw finansowych, zebrano baz¢ danych
dotyczacych wszystkich zobowigzan i ptatnosci zrealizowanych przez F4E w celu wsparcia
europejskich wkladoéw niepieni¢znych na rzecz ITER i szeroko zakrojonej koncepcji. Do
analizy wzrostu warto$ci dodanej brutto i zatrudnienia w UE w zwigzku z tymi platnoSciami
wykorzystuje sic model ekonomiczny E3ME*. Model ten jest nastgpnie wykorzystywany do
przewidywania wzrostu, ktory zostanie osiggnicty w latach 2018-2030, zar6wno
w poréwnaniu ze scenariuszem, w ktorym $rodki pieni¢zne nie sg wydawane w innych
celach, jak i scenariuszem ,,inwestycji alternatywnej”.

Drugie badanie, ,,Analiza uzupetniajaca dotyczaca oceny skutkow przysztego finansowania
udziatlu UE w projekcie ITER iw dziataniach dotyczacych szeroko zakrojonej koncepcji
w nastgpnych WREF”, zawiera analiz¢ réznych mozliwosci finansowania projektu ITER
po 2020 r. oraz ich przewidywane skutki dla wzrostu gospodarczego w UE.

Oprocz tych zrédet dane pochodzilty rowniez z podstawowych zrédel, takich jak
sprawozdania roczne i miesieczne F4E, oraz z innych niezaleznych ocen, takich jak oceny
William Madia and Associates oraz Ernst & Young, obie z 2013 r. Pelny wykaz zrodet, ktore
wykorzystano na potrzeby analizy w ramach oceny, znajduje si¢ w zatgczniku 1.

*> E3ME to komputerowy model systeméw energetycznych, gospodarek i srodowiska na $wiecie. Zostat on
opracowany przez Cambridge Econometrics jako czes¢ programow ramowych w zakresie badan naukowych
Komisji Europejskiej i jest stosowany na szeroky skale przez duze organizacje do celéw analizy ex ante i ex
post https://www.camecon.com/how/e3me-model/
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