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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no @mbito do Comité APE
criado pelo Acordo de Parceria Econdmica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um
lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, no que respeita a
adogdo do Protocolo 1 relativo a definicdo da nogéo de «produtos origindrios» e aos
metodos de cooperacdo administrativa
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido Europeia, no ambito do Comité APE criado pelo Acordo de Parceria Econdmica
Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, por outro, no que respeita a adocdo prevista do Protocolo 1 do Acordo relativo a
definicdo da nocéo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperagdo administrativa.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. O Acordo de Parceria Economica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um
lado, e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por outro.

O Acordo de Parceria Econémica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e a
Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por outro («Acordo»), foi assinado pela
Unido Europeia («UE») em 26 de novembro de 2008 e tem sido aplicado a titulo provisério
desde 3 de setembro de 2016.

O Acordo visa a) permitir a Parte Costa do Marfim beneficiar do acesso ao mercado
melhorado oferecido pela UE; b) promover o desenvolvimento econdémico sustentavel na
Costa do Marfim e reforcar a sua integracdo progressiva na economia mundial; c) estabelecer
uma zona de comércio livre entre a Unido Europeia e a Costa do Marfim com base no
interesse comum, através da liberalizacdo progressiva do comércio, obedecendo as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio aplicaveis e ao principio da assimetria, tendo em conta as
necessidades especificas e as limitagdes de capacidade da Costa do Marfim, em termos de
niveis e de calendario para os compromissos; d) estabelecer as disposi¢cdes adequadas de
resolucdo de litigios; e e) estabelecer as disposi¢des institucionais adequadas.

2.2. Comité APE

O Comité APE é um organismo criado em conformidade com o artigo 73.° do Acordo. E
composto por representantes da UE e da Costa do Marfim. O Comité APE adota 0 seu
regulamento interno e é copresidido por um representante da UE e um representante da Costa
do Marfim.

O Comité APE trata todas as questdes necessarias a aplicagdo do Acordo, incluindo a
cooperacdo para o desenvolvimento. No desempenho das suas fun¢cées, o Comité APE pode a)
instituir e acompanhar quaisquer comités ou 6rgdos especiais necessarios para a aplica¢do do
Acordo; b) reunir-se em qualquer momento, por acordo entre as Partes; ¢) analisar quaisquer
questdes relacionadas com o Acordo e aprovar as medidas adequadas no exercicio das suas
funces; d) tomar decisfes ou formular recomendagdes nos casos previstos no Acordo; e e)
adotar alteracdes a este Acordo.

O Comité APE pode rever o Acordo, a sua aplicacdo, o seu funcionamento e 0s seus
resultados, sempre que necessario, e formular sugestdes oportunas as Partes tendo em vista a
sua alteragéo.

Decisdo do Conselho, de 21 de novembro de 2008, relativa a assinatura e a aplicacdo a titulo provisorio
do Acordo de Parceria Econémica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por outro (JO L 59 de 3.3.2009, p. 1).
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2.3. Ato previsto do Comité

Na préxima reunido, a realizar em 2019, o Comité APE devera adotar uma deciséo relativa a
adogdo do Protocolo 1 relativo a definicdo da nocdo de «produtos originarios» e aos métodos
de cooperacdo administrativa, conforme acordado pelas Partes em outubro de 2018 (a seguir
designado por «ato previsto»).

O objetivo do ato previsto é estabelecer um regime comum reciproco que reja as regras de
origem.

O Acordo entrou em vigor sem um regime comum reciproco que reja as regras de origem. O
artigo 14.°, n.°2, do Acordo estabelece que as Partes devem estabelecer esse regime
reciproco, que deve ser incorporado no proprio Acordo por decisdo do Comité APE. Na
auséncia de tal regime, sdo aplicaveis as exportacdes da Costa do Marfim para a Unido
Europeia as disposicOes relativas as regras de origem enunciadas no anexo Il do Regulamento
(UE) 2016/1076, de 8 de junho de 2016, que aplica as mercadorias originarias de
determinados Estados pertencentes ao Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) os regimes previstos em acordos que estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de
acordos de parceria econdmica («Regulamento do Acesso ao Mercado»).

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

As Partes chegaram a acordo, em outubro de 2018, sobre o texto de um Protocolo 1 relativo a
definicdo da nocdo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa. O
Protocolo 1 acordado baseia-se no Protocolo 1 do Acordo de Parceria Econdémica entre 0s
Estados da Africa Ocidental, a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMAO), por um lado, e
a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, ja celebrado, embora ainda ndo em
vigor. Prevé uma maior simplificacdo das regras de origem e também favorece o
desenvolvimento econdmico sustentivel da Parte Costa do Marfim e a integracdo regional,
gracas a regras favoraveis em matéria de cumulacéo.

O ato previsto permitira a substituicdo das atuais regras de origem aplicaveis as exportaces
da Costa do Marfim para a Unido Europeia, tal como definido no Regulamento relativo ao
Acesso ao Mercado, através de um regime mais favoravel e reciproco.

A decisdo proposta cumpre as obrigac6es da UE decorrentes das disposi¢cdes do Acordo.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisbes que definem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocgdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regulam o organismo em questao.
Esta nogdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito
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internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contelddo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O ato que o Comité deve adotar € um ato que produz efeitos juridicos. O ato previsto sera
vinculativo por forga do direito internacional, em conformidade com o artigo 14.° do Acordo.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetudo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.% 9,
do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O principal objetivo e o contetudo do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
A base juridica material da decisdo proposta &, por conseguinte, o artigo 207.° do TFUE.

4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjugacdo com o
seu artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Dado que o ato do Comité APE ird adotar um Protocolo 1 relativo a definicdo da no¢do de
«produtos originarios» e aos métodos de cooperagdo administrativa no ambito do Acordo de
Parceria Econdmica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, é adequado publica-lo no Jornal Oficial da
Unido Europeia apds a sua adocao.

2 Ver Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12,
Alemanha/Conselho (ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64).
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2019/0084 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Comité APE
criado pelo Acordo de Parceria Econdmica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um
lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, no que respeita a
adocao do Protocolo 1 relativo a defini¢cdo da no¢éo de «produtos originarios» e aos
meétodos de cooperacdo administrativa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.”* 3 e 4, em conjugacédo com o artigo 218.%,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) O Acordo de Parceria Econémica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, (0 «Acordo») foi
assinado em nome da Unido em 26 de novembro de 2008, em conformidade com a
Decisdo 2009/156/CE do Conselho®, e tem sido aplicado a titulo provisério desde 3 de
setembro de 2016.

(2 Nos termos do artigo 14.° do Acordo, o Comité APE pode adotar uma decisdo que
estabeleca um regime comum reciproco aplicavel as regras de origem, que deve fazer
parte integrante do Acordo.

3) O Comité APE, na sua reunido anual de 2019, deve adotar uma decisdo no que
respeita ao Protocolo 1 relativo a definicdo da nocgdo de «produtos originarios» e aos
métodos de cooperacao administrativa.

(4)  E conveniente definir a posicdo a adotar em nome da Uni&o na proxima reunido do
Comité APE, dado que essa decisdo sera vinculativa para a Unido.

(5) Para beneficiar do tratamento preferencial previsto no Acordo, as Partes estabelecem
um regime comum reciproco que rege as regras de origem.

(6) O Protocolo acordado prevé uma maior simplificacdo das regras de origem e tem em
conta os desenvolvimentos mais recentes no sentido de estabelecer regras de origem
mais flexiveis e mais simples, a fim de facilitar o comércio para os operadores
econdmicos e otimizar a taxa de utilizacdo do tratamento preferencial prevista no
ambito do Acordo,

Decisdo 2009/156/CE do Conselho, de 21 de novembro de 2008, relativa a assinatura e a aplicacdo a
titulo provisério do Acordo de Parceria Econdmica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e a
Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por outro (JO L 59 de 3.3.2009, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na reunido anual de 2019 do Comité APE
criado pelo Acordo de Parceria Econdmica Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado, e
a Comunidade Europeia e o0s seus Estados-Membros, por outro, no que respeita a adogdo de
uma decisdo do Comité APE sobre o Protocolo 1 relativo a definicdo da nocdo de «produtos
originarios» e aos métodos de cooperagdo administrativa baseia-se no projeto de decisdo do
Comité APE que acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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