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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Comité de Comércio
instituido ao abrigo do Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia,
por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro, no que diz respeito a uma
recomendacao de alteracdo do Acordo, a fim de ter em conta a adesdo de Samoa e
futuras adesdes de outras llhas do Pacifico
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta visa definir a posicdo a adotar, em nome da Unido, no Comité de
Comércio estabelecido pelo Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por
um lado, e os Estados do Pacifico, por outro, no que diz respeito a recomendacéo dirigida pelo
Comité de Comércio as Partes sobre a alteracdo do Acordo para ter em conta a adesdo de
novos Estados do Pacifico.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Acordo de Parceria provisério entre a Comunidade Europeia, por um lado, e 0s
Estados do Pacifico, por outro

Em 30 de julho de 2009, a UE assinou o Acordo de Parceria provisorio®, que estabelece um
quadro para um Acordo de Parceria Econdmica («APE») entre a Comunidade Europeia, por
um lado, e os Estados do Pacifico, por outro. A Papuasia-Nova Guiné, a Republica das Ilhas
Fiji e o Estado Independente de Samoa tém aplicado o Acordo a titulo provisorio desde 20 de
dezembro de 2009, 28 de julho de 2014 e 31 de dezembro de 2018, respetivamente.

O Acordo de Parceria Econémica visa:

@) Permitir que os Estados do Pacifico beneficiem de um melhor acesso ao mercado
proporcionado pela CE;

(b) Promover o desenvolvimento sustentavel e a integracdo gradual dos Estados do
Pacifico na economia mundial;

(c) Estabelecer uma zona de comércio livre entre as Partes, com base no interesse
comum, e alcancar este objetivo mediante a liberalizagdo progressiva do comércio,
obedecendo as regras da OMC aplicaveis e ao principio da assimetria, segundo as
necessidades especificas e as limitacdes de capacidade dos Estados do Pacifico, em
termos de niveis e de calendario para os compromissos assumidos;

(d) Estabelecer disposi¢es adequadas em matéria de resolucéo de litigios; e
(e) Estabelecer disposi¢es institucionais adequadas.
2.2. Comité de Comércio APE

O artigo 68.° do APE estabelece um Comité de Comércio composto por representantes das
Partes (a UE e os Estados do Pacifico).

O Comité de Comércio aprova 0 seu regulamento interno e é copresidido por um
representante da Parte CE e um representante dos Estados do Pacifico. As reunides sdo
presididas alternadamente por um ou outro dos copresidentes. O representante que preside a
reunido atua na qualidade de «copresidente em exercicio» para efeitos do Acordo até ao inicio
da reunido seguinte, altura em que é substituido no exercicio da copresidéncia pelo
representante da outra Parte.

O Comité de Comércio analisa todas as questdes necessarias a aplicacdo do Acordo. As
funcBes do Comité de Comercio consistem no seguinte:

Decisédo do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a assinatura e a aplicagdo a titulo provisorio do
Acordo de Parceria provisdrio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por
outro (JO L 272 de 16.10.2009, p. 1).
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€)) Criar e monitorizar quaisquer comités ou 6rgdos especiais necessarios a aplicacao do

Acordo;
(b) Reunir em qualquer momento, por acordo entre as Partes;
(c) Analisar quaisquer questdes relacionadas com o Acordo e aprovar as medidas

adequadas no exercicio das suas funcdes; e
(d) Tomar decis6es ou formular recomendagdes nos casos previstos no Acordo.

O Comité de Comércio delega poderes decisorios de implementacao especificos nos comités
especiais conforme previsto nas disposi¢cdes pertinentes do Acordo, designadamente o Comité
Especial de Cooperacdo Aduaneira e Regras de Origem.

O artigo 78.° (clausula de revisdo) estabelece que o Comité de Comércio pode rever o Acordo,
incluindo a sua aplicagdo, o seu funcionamento e os seus resultados, sempre que necessario, e
apresentar as Partes recomendac¢6es oportunas tendo em vista a sua alteracao.

2.3. Recomendacdao prevista do Comité de Comércio APE

O artigo 80.° do APE prevé a possibilidade de outras Ilhas do Pacifico aderirem ao Acordo
com base na apresentacdo de uma oferta de acesso ao mercado conforme ao artigo XXIV do
GATT de 1994.

O Estado Independente de Samoa aderiu, assim, ao Acordo em 21 de dezembro de 2018%
Estdo igualmente em curso procedimentos das Partes para a adesdo ao acordo das llhas
Salomé@o e do Reino de Tonga. Além disso, outros Estados do Pacifico manifestaram o seu
interesse em aderir ao Acordo.

Na sexta reunido do Comité de Comércio APE, em 24 de outubro de 2018, os representantes
da Comissao e dos Estados do Pacifico reviram o Acordo e elaboraram uma lista de alteractes
técnicas, consideradas necessarias para ter em conta a adesdo de Samoa ao Acordo. O Comité
concluiu que essas alteragdes implicam a inclusdo de Samoa na lista de paises que sdo Parte
no Acordo e o aditamento da respetiva oferta de acesso ao mercado ao anexo I do Acordo.
Qualquer adeséo de um novo Estado do Pacifico ao Acordo exige alteraces semelhantes.

Por conseguinte, em 24 de julho de 2019, aquando da sua sétima reunido, o Comité de
Comeércio APE adotou uma recomendacéo dirigida as Partes no sentido de alterarem o Acordo
a fim de ter em conta a adesdo de Samoa e de conferirem poderes ao Comité para decidir das
medidas transitorias ou de alteracdo eventualmente necessarias na sequéncia da adesdo de
uma nova Parte («recomendacdo prevista»).

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A proposta de decisdo do Conselho estabelece a posicdo a tomar, em nome da Uniéo,
relativamente a adocdo das alteracbes sugeridas ao Acordo, a fim de ter em conta a recente
adesdo do Estado Independente de Samoa, bem como futuras adesfes, cumprindo assim as
obrigacdes da UE resultantes do APE.

Tal posicao baseia-se no projeto de recomendacdo do Comité de Comércio sobre as alteracdes
ao Acordo, que figura em anexo a proposta de decisdo do Conselho.

O objeto da recomendagdo prevista diz respeito a um dominio da competéncia externa
exclusiva da Unido nos termos do artigo 3.%, n.° 2, do TFUE.

2 JO L 333 de 28.12.2018, p. 1.
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4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢Oes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo.
Abrange também instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentacéo adotada pelo legislador da Uni&do».

4.1.2. Aplicagdo ao caso em apreco
O Comité de Comércio é um 6rgdo instituido pelo Acordo de Parceria Econémica.

As alteracOes cuja adocdo é recomendada as Partes pelo Comité de Comércio produzem
efeitos juridicos. Apds adocdo pelas Partes, as alteracdes previstas serdo vinculativas por
forca do direito internacional, em conformidade com o artigo 68.°, em conjugacdo com 0s
artigos 78.° e 80.° do Acordo.

As recomendacdes previstas ndo completam nem alteram o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo da recomendagéo prevista sobre a
qual se devera adotar uma posicdo em nome da Unido. Se a recomendacao prevista tiver duas
finalidades ou duas componentes e se uma destas finalidades ou componentes for identificavel
como sendo principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, aquela
que é exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em apreco

O principal objetivo e o contetdo da recomendacéo prevista estdo relacionados com a politica
comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, em conjugacao com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.
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5. PUBLICACAO DA RECOMENDAGCAO PREVISTA

Tendo em conta que a recomendacdo do Comité de Comércio, uma vez aprovada pelas Partes,
alterard o Acordo de Parceria Econdmica, afigura-se apropriada a sua publica¢do no Jornal
Oficial da Unido Europeia ap0s a adocao.
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2019/0085 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no Comité de Comércio
instituido ao abrigo do Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia,
por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro, no que diz respeito a uma
recomendacdo de alteracio do Acordo, a fim de ter em conta a adesdo de Samoa e

futuras adesdes de outras llhas do Pacifico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 207.°,

n.3, e o artigo207.°, n.°4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o

artigo 218.°,n.° 9,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

()

Em 30 de julho de 2009, a Uni&o (nessa data, a Comunidade Europeia) assinou
0 Acordo de Parceria provisério entre a Comunidade Europeia, por um lado, e
os Estados do Pacifico, por outro®, que estabelece um quadro para um Acordo
de Parceria Economica («o Acordo»). O Acordo tem sido aplicado a titulo
provisorio pela Papuasia-Nova Guiné e pela Republica das Ilhas Fiji desde 20
de dezembro de 2009 e 28 de julho de 2014, respetivamente.

O artigo 80.° do APE prevé a possibilidade de outras Ilhas do Pacifico aderirem
ao Acordo com base na apresentagdo de uma oferta de acesso ao mercado
conforme ao artigo XXIV do GATT de 1994. Assim, em 5 de fevereiro de
2018, o Estado Independente de Samoa («Samoa») apresentou as Partes, para
decisdo, um pedido de adesdo juntamente com uma oferta de acesso ao
mercado conforme ao artigo XXIV do GATT de 1994.

O Conselho aprovou o pedido de adesdo de Samoa em 6 de dezembro de
2018*. Samoa aderiu ao Acordo em 21 de dezembro de 2018 e tem aplicado o
Acordo a titulo provisério desde 31 de dezembro de 2018.

Durante a sexta reunido do Comité de Comércio APE, em 24 de outubro de
2018, os representantes da UE e dos Estados do Pacifico elaboraram uma lista
de alteracGes técnicas ao Acordo, a fim de ter em conta a adesdo de Samoa.
Concluiram que essas alteragc@es implicam a inclusdo de Samoa na lista de
paises que sdo Parte no Acordo e o aditamento da respetiva oferta de acesso ao
mercado ao anexo Il do Acordo. Qualquer adesdo de um novo Estado do
Pacifico ao Acordo exige alteracdes semelhantes.

O artigo 68.° do Acordo prevé que o Comité de Comércio APE trate todas as
questdes necessarias para a aplicacdo do Acordo. Importa, pois, conferir

JO L 272 de 16.10.2009, p. 1.
JO L 333 de 28.12.2018, p. 1.
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poderes ao Comité de Comércio para decidir das medidas transitorias ou de
alteracdo eventualmente necessarias na sequéncia da adesdo de uma nova
Parte.

(6) A proxima (setima) reunido do Comité de Comércio APE tera lugar em 24 de
julho de 2019, e nela o Comité podera, com base no artigo 78.° do Acordo,
recomendar as Partes a introducdo de alteracdes ao Acordo, a fim de ter em
conta a adesdo de Samoa e futuras adesdes de outras Ilhas do Pacifico.

(7) A Unido Europeia deve definir a posicdo a adotar no que diz respeito a
recomendacéo sobre tais alteracdes,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido Europeia no Comité de Comércio APE na sua proxima
reunido, no que diz respeito as alteracGes ao Acordo, a fim de ter em conta a adesdo de Samoa
e futuras adesdes de outras Ilhas do Pacifico, baseia-se no anexo da presente decisao.

Artigo 2.°

Ap0s a sua adoc¢do, a recomendacdo do Comité de Comércio sera publicada no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Artigo 3.°
A destinatéaria da presente deciséo é a Comissdo Europeia.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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