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2.1.
2.1.1.

KONTEKST

Przepis art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu (PND)' naklada na Komisje
(Eurostat) obowigzek systematycznego skladania Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdan dotyczacych jakosci rzeczywistych? danych fiskalnych
przekazanych przez panstwa czlonkowskie. Niniejsze roczne sprawozdanie zawiera
calo$ciowa ocen¢ terminowosci, wiarygodnosci, kompletnosci i spdjnosci danych
oraz ich zgodnosci zzasadami rachunkowos$ci. Komisja przyjeta poprzednie
sprawozdanie (dotyczace danych zgtoszonych w 2017 r.) w dniu 8 marca 2018 r.

Eurostat regularnie ocenia jako$¢ rzeczywistych danych dotyczacych PND
zgloszonych przez panstwa czlonkowskie oraz rachunkéw sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych, ktére sg podstawg tych danych, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 549/2013* (ESA 2010). W ocenie tej skupiono sie na
czynnikach, ktore wyjasniaja deficyt lub nadwyzke sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych (jako odsetek PKB) oraz zmiany relacji dtugu sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych do PKB. Panstwa czlonkowskie przesylaja te
informacje do Eurostatu dwa razy wroku w formie ,tabeli notyfikacji PND”,
,Kkwestionariusza dotyczacego tabel notyfikacji PND” 1 ,dodatkowej tabeli
dotyczacej interwencji rzadu w celu wsparcia instytucji finansowych” oraz za
pomoca dwustronnych wyjasnien. Eurostat kontaktuje si¢ rowniez z panstwami
cztonkowskimi, przeprowadzajac regularne wizyty konsultacyjne dotyczace PND.

Niniejsze sprawozdanie opracowano na podstawie glownych ustalen i wynikow
dotyczacych danych PND zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w 2018r.
Koncentruje si¢ ono na najnowszych danych przedtozonych w pazdzierniku 2018 r.,
ktore zostaly w stosownych przypadkach poréwnane z danymi przestanymi
w kwietniu 2018 r. i w 2017 r.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA DOTYCZACE ZGLOSZONYCH W 2018 R. DANYCH
DOTYCZACYCH POZIOMOW DEFICYTU ORAZ DLUGU SEKTORA INSTYTUCIJI
RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Terminowos¢, wiarygodnos¢ i kompletnos¢
Terminowos¢

Panstwa czlonkowskie majg obowigzek zglaszania do Eurostatu rzeczywistych
i planowanych danych dotyczacych PND dwa razy w roku, przed dniem 1 kwietnia
i przed dniem 1 pazdziernika®. W 2018 r. sprawozdawczo$¢ w ramach PND objeta
lata 2014-2018. Dane liczbowe za 2018 r. s3 danymi planowanymi przez organy

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej

nadmiernego deficytu, zatgczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz.U. L 145
210.6.2009, s. 1).

Dane za ostatnie cztery lata zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 479/20009.

¥ COM(2018) 112 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie

europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010) (Dz.U. L
174 7 26.6.2013, s. 1).

> Art. 3ust. 1i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.



2.1.2.

2.1.3.

krajowe, natomiast dane dotyczace lat 2014-2017 s3 danymi rzeczywistymi®.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 Eurostat ocenia dane
rzeczywiste, ale nie ocenia danych planowanych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dotrzymaty terminow przekazywania danych
w ramach obydwu notyfikacji.

Wiarygodnosé

Korekty w notyfikacjach PND dokonane w okresie od kwietnia 2018 r. do
pazdziernika 2018 r. byly gléwnie spowodowane aktualizacja danych zréodtowych
(przede wszystkim kapitatow obrotowych i danych podatkowych) oraz zmianami
metodologicznymi, takimi jak przeklasyfikowanie jednostek lub transakciji.

W rezultacie korekt danych za2017r., wprowadzonych w okresie migdzy
notyfikacjami z kwietnia i pazdziernika 2018 r., poziom nadwyzki/deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (wyrazony jako odsetek PKB) poprawit si¢
w przypadku dziesieciu panstw cztonkowskich, za$§ w przypadku o$miu panstw
cztonkowskich ulegt pogorszeniu. Najwigkszych korekt dodatnich dokonaty Polska,
Stowacja, Szwecja (po +0,3 p.p.) i Bulgaria (+0,2 p.p.), za$ najwieksze korekty
ujemne zglosity Malta (-0,4 p.p.), Wegry i Niemcy (po -0,3 p.p.). Najwicksze
dodatnie korekty wysokosci dlugu w 2017 r. z przyczyn innych niz korekta PKB
wprowadzity: Francja (+1,7 p.p.), Bulgaria (+0,8 p.p.), Niderlandy i Cypr (po +0,5
p.p.), Belgia (+0,4 p.p.) i Malta (+0,3 p.p.), natomiast Dania skorygowata poziom
dhugu w dot (-0,3 p.p.).

Korekty PKB miaty istotny wptyw na wskaznik zadluzenia w przypadku kilku
panstw  czlonkowskich. W szczeg6lnosci  wzrost  wskaznika  zadluzenia
spowodowany korekta PKB odnotowano w przypadku Stowenii, Irlandii (po +0,5
p.p.), Szwecji (10,2 p.p.), Stowacji i Czech (po +0,1 p.p.), natomiast w 22 panstwach
cztonkowskich wskaznik ten obnizyt si¢, najwigcej w przypadku Grecji (-2,5 p.p.),
Cypru (-1.8 p.p.), Portugalii (-1,0 p.p.), Wtoch i Butgarii (po -0,6 p.p.).

Kompletnosé tabel i dodatkowych informacji

Wypehianie tabel sprawozdawczych jest zobowigzaniem prawnym i jest niezbedne,
by Eurostat mogl wlasciwie monitorowac jakos$¢ danych. Zgodnie z art. 8 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr479/2009 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przekazywania Eurostatowi odpowiednich informacji statystycznych, ktore
,»W szczegolnosci [...] oznaczaja:

a) dane z rachunkow krajowych;

b) wykazy;

c) tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu;

d) dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwigzane z notyfikacjami”.

Istniejg cztery glowne tabele notyfikacji PND:

— tabela 1 obejmuje  sprawozdawczo$¢  dotyczaca  wysokosci
nadwyzki/deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (w ujeciu
facznym  iwpodziale na  podsektory  instytucji = rzadowych
i samorzgdowych)  oraz  dlugu  sektora  instytucji  rzadowych

6

Dane rzeczywiste moga by¢ danymi szacunkowymi, wstgpnymi, cze$ciowo sfinalizowanymi lub

ostatecznymi.



i ssamorzadowych (w ujeciu lacznym’ oraz w podziale na Kategorie
instrumentow finansowych). Tabela ta obejmuje rowniez PKB w biezacych
cenach rynkowych oraz wydatki sektora instytucji rzadowych
I samorzgdowych na naktady brutto na $rodki trwate i na ptatno$¢ odsetek.

— w tabelach 2A-2D przedstawione sa dane wyjasniajace przejscie od
krajowych definicji salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(zwanego ,.kapitalem obrotowym” w metodyce rachunkoéw narodowych) do
nadwyzki/deficytu  kazdego podsektora instytucji rzagdowych
I samorzgdowych (zwanych ,,wierzytelnosciami netto/zadtuzeniem netto”
w metodyce rachunkéw narodowych)®;

— tabele 3A-3D =zawierajg dane, ktore pokazujg, wjaki sposob
nadwyzka/deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz inne
istotne czynniki przyczyniaja si¢ do zmian w wysokosci dlugu sektora
instytucji rzagdowych i1 samorzadowych i W konsolidacji zadtuzenia; oraz

— tabela 4 obejmuje glownie dane dotyczace kredytow handlowych
i zaliczek®.

W 2018 r. tabele 1 i 2 PND obejmuja lata 2014-2018, natomiast pozostate tabele
obejmujg lata 2014-2017.

Wszystkie panstwa czlonkowskie przekazaly FEurostatowi wszystkie tabele
notyfikacji PND* w kwietniu i w pazdzierniku. W sprawozdaniach z pazdziernika
wszystkie panstwa w calosci wypehity tabele 1 PND, za$ wtabeli 2 PND
przekazaty szczegblowe informacje na temat powigzania migdzy kapitatem
obrotowym a nadwyzka/deficytem w ramach PND w odniesieniu do wszystkich
podsektorow. Niektore panstwa (Niemcy, Austria) nie zglosity wszystkich pozycji
przejSciowych wymaganych w szablonie, za$ niektore panstwa (Niemcy, Wtochy,
Niderlandy, Finlandia i Szwecja) uwzglednily niektore rezydualne pozycje
przejSciowe.

Niektore panstwa cztonkowskie nie przedstawity wszystkich wymaganych
podzialow we wszystkich tabelach 3 PND, w szczegdélnosci w odniesieniu do
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.

Stany  kredytow handlowych i zaliczek sektora instytucji  rzadowych
I samorzadowych nalezy zglasza¢ wtabeli 4 PND. Nie wszystkie panstwa
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W Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu dotgczonym do Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych definiuje si¢ jako
catkowita sume¢ zadtuzenia brutto (w warto$ci nominalnej) wystgpujaca na koniec roku i skonsolidowana dla
catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 dtug
publiczny obejmuje gotowke i depozyty (AF.2), dluzne papiery wartosciowe (AF.3) oraz pozyczki (AF.4)
W rozumieniu przyjetym w ESA 2010;

Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 479/20009.

Zob. o$wiadczenia towarzyszgce protokotowi Rady z dnia 22 listopada 1993 r.:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf

Rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 wyraznie naklada na panstwa czlonkowskie jedynie obowigzek
udostepniania danych planowanych w tabelach 1 i 2A PND.

Tabele notyfikacji PND panstw cztonkowskich sg publikowane na stronie internetowej Eurostatu:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables



https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements_9817.en93.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

2.14.

2.15.

cztonkowskie zglosity pelne dane obejmujace wszystkie podsektory sektora
instytucji rzadowych 1isamorzadowych oraz dane dotyczace poszczegdlnych
podsektorow. Niektore panstwa cztonkowskie oznaczyly dane jako wstgpne lub
szacunkowe. | tak dane Belgii, Butgarii, Niemiec, Irlandii, Francji, Wtoch, Cypru,
Luksemburga, Malty, Niderlanddéw, Polski i Zjednoczonego Krolestwa moga
podlegac korektom w ramach przysztych notyfikac;ji.

Cho¢ kompletno$¢ tabel PND mozna jeszcze poprawié, to kwestie wymagajace
uzupeltnienia nie powinny mie¢ wigkszego wplywu na jakos¢ danych.

Wszystkie panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi w ,kwestionariuszu
dotyczacym tabel notyfikacji PND”*?, Mimo ze zakres i jakos$¢ odpowiedzi stale si¢
poprawiaja, potrzebna jest dalsza poprawa, poniewaz niektdre panstwa
cztonkowskie nie przekazaly wszystkich wymaganych szczegdélowych informacji.
Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do danych dotyczacych roszczen i umorzen
zadluzenia sektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, podziatu
pozostalych kwot do otrzymania/zaptacenia, ujmowania gwarancji rzadowych
(gtownie w przypadku instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym) oraz
danych dotyczacych zastrzykow kapitalowych.

Tabela uzupelniajgca dotyczgca zglaszania interwencji rzgdowych stuigcych
wsparciu instytucji finansowych

Od dnia 15 lipca 2009 r. Eurostat gromadzi zbior danych uzupetniajacych
dotyczacych interwencji rzadowych w celu wsparcia instytucji finansowych. Dane
zgromadzone w 2018 r. dotyczyty lat 2007-2017. Wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem pieciu (Estonia, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja) zglosity
interwencje rzadowe w tym okresie. W Finlandii (w 2008 r.) i Czechach (w latach
2013-2015) jedyne zgloszone interwencje dotyczyly zobowigzan warunkowych.
W 2017 r. wickszo$¢ panstw zglosila, Ze interwencje rzadowe majace na celu
wsparcie instytucji finansowych miaty neutralny lub ograniczony wplyw na wzrost
deficytu, z wyjatkiem Portugalii, Wioch i Cypru, gdzie ten wplyw byt wigkszy.
Najwiekszy skumulowany wptyw na dlug publiczny na koniec 2017r.
zaobserwowano w Grecji, na Cyprze i w Irlandii.

Wraz z komunikatem prasowym w sprawie procedury nadmiernego deficytu
Eurostat opublikowat notg inforrnacyjnal(13 dotyczaca interwencji rzadowych
majacych na celu wsparcie instytucji finansowych, zawierajaca wigcej informacji na
temat ustalen wynikajacych z tabeli i danych uzupetniajacych.

Kwestionariusz dotyczqcy poiyczek miedzyrzgdowych

Panstwa czlonkowskie zglaszaja dane dotyczace dwustronnych pozyczek
miedzyrzadowych, udzielanych zazwyczaj w ramach programéw pomocy
finansowej. Dane te oraz dalsze informacje dotyczace europejskiego instrumentu
stabilizacji finansowej réwniez zostaly uwzglednione w komunikacie prasowym

12

Kwestionariusz sktada si¢ z 13 sekcji, w ktorych nalezy poda¢ dane liczbowe i niektore dane jako$ciowe

w roéznych dziedzinach, jak np. transakcje podatkowe i dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
transakcje z UE, zakup sprzetu wojskowego, gwarancje rzadowe, umorzenie zadtluzenia, zastrzyki
kapitatlowe udzielane przez wtadze publiczne spoétkom publicznym, partnerstwa publiczno-prywatne, zmiana
ukierunkowania transakcji itd.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-

Oct2018.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-Oct2018.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-Oct2018.pdf

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

w sprawie procedury nadmiernego deficytu. W latach 20142017 dane dotyczyty
glownie pozyczek dla Grecji, Irlandii i Portugalii.

Dwustronne pozyczki miedzyrzadowe sg odejmowane przy obliczaniu agregatow
dla UE-28 oraz dla strefy euro w zwigzku z ustalonym w Maastricht kryterium dtugu
publicznego, poniewaz w obu przypadkach chodzi o agregaty wykazywane na
zasadzie skonsolidowane;j.

Zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci i spojnos¢ danych statystycznych
Wymiana informacji i wyjasnienia

W trzytygodniowym okresie notyfikacji migdzy terminami przekazywania danych
wiosng 1 jesienig a publikacjg danych Eurostat zwrécit si¢ do wszystkich krajowych
urzedow statystycznych o przedtozenie dodatkowych informacji oraz o wyjasnienia
dotyczace stosowania zasad rachunkowosci do okreslonych transakcji. W ramach
tego procesu nastgpita intensywna wymiana korespondencji.

Za okres sprawozdawczy jesien 2018 r. pierwsza runde¢ pism z prosba o wyjasnienie
wystano do wszystkich panstw cztonkowskich do dnia 5 pazdziernika, druga —
rowniez do wszystkich panstw — do dnia 12 pazdziernika; trzecig rundg¢ pism
wystano do 16 panstw czlonkowskich, zas czwarta — do jednego. Eurostat zwrocit
si¢ do niektorych panstw czlonkowskich o przedstawienie skorygowanych ,tabel
notyfikacji PND”, skorygowanych tabel dotyczacych rachunkoéw sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych bedacych podstawa zgtaszanych danych (tj. rocznych
rachunkdow wydatkow idochodéw oraz kwartalnych rachunkéw finansowych
i niefinansowych) oraz skorygowanego ,kwestionariusza dotyczacego tabel
notyfikacji PND”. W wigkszosci przypadkow zmiany danych polegaty na korekcie
btedow technicznych, wewnetrznych rozbieznosci oraz dostosowaniach. Kilka
zmian odnosito si¢ do aktualizacji danych Zzrodlowych odnoszacych si¢ do danych
rzeczywistych i planowanych.

Wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne

W rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009 przewidziano, ze Eurostat przeprowadza
wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne w panstwach cztonkowskich.
W wizytach iinspekcjach w charakterze obserwatorow regularnie uczestniczg
przedstawiciele DG ECFIN i Europejskiego Banku Centralnego.

W ramach regularnych (przynajmniej raz na dwa lata) wizyt konsultacyjnych
w panstwach cztonkowskich Eurostat dokonuje przegladu przekazanych danych,
bada kwestie metodyczne, omawia opisane w wykazach procesy i zrodta
statystyczne oraz ocenia zgodno$¢ z odpowiednimi zasadami rachunkowosci
(w zakresie wydzielenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, czasu
rejestracji oraz klasyfikacji transakcji izobowigzan instytucji rzadowych
I samorzadowych).

Inspekcje metodologiczne odbywajg sie jedynie w wyjatkowych przypadkach,
w ktorych wyraznie zidentyfikowano znaczace ryzyko lub problemy z jakoS$cia
danych.

Jezeli w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego Eurostat podnosi konkretng
kwesti¢ o istotnym znaczeniu, ktora moze zosta¢ rozstrzygnieta wylacznie przez
spotkanie z wlasciwymi organami, mozna rowniez zorganizowac¢ wizyte ad hoc lub
wizyte techniczng.



2.2.3.

2.2.4.

W 2018 r. Eurostat odbyt wizyty konsultacyjne w zwiazku z PND w Niderlandach,
Finlandii, Rumunii, Niemczech, Polsce, Grecji (dwa razy), na Litwie, Malcie,
w Butgarii, Belgii, Chorwacji i we Wloszech. Zorganizowano rowniez wizyty ad
hoc we Francji i1 Hiszpanii oraz jedng wizyte techniczng na Islandii, lecz nie
przeprowadzono zadnej inspekcji metodologiczne;j.

Ostateczne ustalenia z kazdej wizyty konsultacyjnej, w tym uzgodnione dziatania
I status poruszonych kwestii, sa przesytane do Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
i publikowane na stronie internetowej Eurostatu™®. Wizyty konsultacyjne i wdrozenie
dziatan z czasem przyczynity si¢ do znacznej poprawy jakosci danych.

Szczegoblne doradztwo Eurostatu

Panstwa cztonkowskie regularnie konsultuja si¢ z Eurostatem w celu wyjasnienia
kwestii dotyczacych rachunkéw narodowych w zwiazku 2z przesztymi lub
przyszlymi operacjami. Eurostat udziela porad zgodnie z opublikowanymi
wytycznymi'®>. Od lipca 2016 r. Eurostat, dzialajac w interesie przejrzystosci,
publikuje wszystkie swoje pisma z poradami®®, nie zwracajac si¢ o uprzednia zgode
danego panstwa cztonkowskiego, jak to czynit do tego czasu. W 2018 r. Eurostat
opublikowat 21 pism z poradami.

Aktualne kwestie metodologiczne

Eurostat monitoruje stosowanie przepisbw ESA 2010 oraz swoich decyzji
dotyczacych metodologii, analizujac dane zgloszone przez panstwa cztonkowskie
w tabelach PND i w ,kwestionariuszu dotyczacym tabel notyfikacji PND”
I prowadzac dyskusje =z krajowymi urzedami statystycznymi podczas wizyt
konsultacyjnych PND.

Eurostat zapewnia dodatkowe wytyczne metodologiczne dotyczace zasad
rachunkowosci w zakresie PND i statystyki finanséw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, ktore to wytyczne stanowig uzupelnienie ogolnych przepisow
ESA 2010. Za wydawanie wytycznych odpowiada Eurostat iwydaje je po
przeprowadzeniu Kkonsultacji z krajowymi urzgdami statystycznymi. Eurostat
odpowiada rowniez za wydawanie wyjasnien, w ktorych objasnione sg zasady
rachunkowos$ci w odniesieniu do bardzo szczegdtowych kwestii.

W dniu 8 maja 2018 r. Eurostat opublikowal wytyczne'’ na temat statystycznego
Ujecia umow o poprawe efektywnosci energetyczne;.

Techniczne grupy robocze i grupy zadaniowe glebiej przeanalizowaly i omowity
kwestie, ktore zostaty niedostatecznie uwzglednione w istniejacych podrecznikach
I wytycznych.

Oprocz dwoch spotkan grupy roboczej ds. danych statystycznych odnoszacych sie
do procedury nadmiernego deficytu, ktore to spotkania odbywaja si¢ regularnie,

14

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/eurostat-

edp-visits-to-member-states

15

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-accounting-

rules
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states

17

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to statistical treatment of epcs en.pdf
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2.2.5.

Eurostat zorganizowatl trzy spotkania grup zadaniowych (dwa dotyczace kwestii
metodologicznych PND i jedno na temat statystyki finansow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych).

W nastepstwie konkluzji Rady ECOFIN z listopada 2017 r. Eurostat przeanalizowat
skuteczno$¢ nowych ,,Procedur opracowywania i wdrazania metodyki stanowigcej
podstawe danych na potrzeby procedury nadmiernego deﬁcytu”18 po pierwszym
roku ich stosowania, koncentrujagc si¢ na ich zastosowaniu do opracowywania
roznych rodzajow wytycznych metodologicznych, zawierajacych interpretacje
I uzupelienie ESA 2010. W konkluzjach Rady ECOFIN w sprawie statystyk UE
z listopada 2018 r.*® podkreslono, ze Rada z zadowoleniem przyjela postepy we
wprowadzaniu w sposob uporzadkowany i terminowy zmian metodologicznych oraz
postepy w zakresie nowych procedur dotyczacych nowych wytycznych. Eurostat
wspolnie z panstwami cztonkowskimi bedzie kontynuowat prace nad uzupetnieniem
| wyjasnieniem obowigzujacych procedur dotyczacych danych na potrzeby PND,
aby zapewni¢, ze procedury te beda skutecznie stosowanie.

W dniu 22 lutego 2017 r. Komisja przyj¢ta spratwozdanie20 dotyczace postepowania
wyjasniajagcego w sprawie manipulacji danymi statystycznymi w Austrii, 0 czym
mowa W rozporzadzeniu (UE) nr 1173/2011%, oraz zalecenie? w sprawie decyzji
wykonawczej Rady naktadajacej grzywne na Austri¢ w zwigzku z manipulowaniem
danymi dotyczacymi dlugu w kraju zwiazkowym Salzburg. Na podstawie art. 8
ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia Rada w dniu 28 maja 2018 r. przyjeta decyzje
wykonawcze;23 i natozyta na Austri¢ grzywne w wysokosci 26,82 min EUR za
wprowadzenie w btad w odniesieniu do danych dotyczacych dtugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, w wyniku powaznego zaniedbania, ktérego dopuscity
si¢ trzy podmioty sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych.

Spojnosé¢ z rachunkami sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych bedgcymi
podstawg zgtaszanych danych

Okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009 terminy notyfikacji przypadajace
w dniu 1 kwietnia i 1 pazdziernika kazdego roku wprowadzono w celu zapewnienia
spojnosci z bedacymi podstawg danych kwartalnymi i rocznymi rachunkami sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktore to dane zglasza si¢ do Eurostatu
W rdéznych tabelach przekazywania danych ESA. W szczego6lnosci wydatki
i dochody sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych ogotem powinny by¢
spojne ze zgloszonymi w ramach PND danymi dotyczacymi nadwyzki lub deficytu.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041329/Procedures-Dev-and-Implt-Methodology-

EDP-data.pdf

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13865-2018-INIT/pl/pdf

2 COM(2017) 94 final.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1).

2 COM(2017) 93 final.

% Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/818 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie nalozZenia na Austri¢ grzywny
W zwigzku z manipulowaniem danymi dotyczacymi dlugu w kraju zwiagzkowym Salzburg (Dz.U. L 137
24.6.2018, s. 23).
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2.3.
2.3.1.

Dane PND byly na ogdét spdjne zrachunkami sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych zgtoszonymi zgodnie z ESA 2010, mimo pewnych watpliwo$ci co
do bilanséw aktywow i zobowigzan finansowych (stany) oraz kwartalnych
rachunkéw finansowych sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych (ESA,
tabela 27). Niektore panstwa cztonkowskie musza dotozy¢ wigcej staran, aby
poprawi¢ spojnosc¢ tabeli 3 PND z tabelg 27 ESA.

W przypadku Grecji istniejg znaczne rozbieznosci dotyczace transakcji finansowych
netto w odniesieniu do wielu lat, poniewaz rachunki finansowe zgloszone przez
Bank Grecji nie sg zgodne z danymi PND zgtoszonymi przez ELSTAT. Bank Grecji
nie zastosowatl wytycznych Eurostatu w zakresie rachunkowos$ci zgodnie z ESA
2010 w odniesieniu do wielu kwestii. W pazdzierniku 2015 r. Eurostat postanowit
nie publikowac¢ tabeli 27 ESA dla Grecji do czasu rozstrzygni¢cia tych kwestii.

Takze w przypadku Francji istnieja wyrazne niespdjnosci w zakresie rejestracji
pozostalych kwot do otrzymania dla instytucji rzadowych na szczeblu centralnym
oraz funduszy zabezpieczenia spotecznego w 2017 r.

W przypadku Niemiec, Portugalii (2014-2017) i Hiszpanii (2014-2016) zgtoszenie
rozbiezno$ci statystycznych w tabelach notyfikacji z pazdziernika 2018 r. r6zni si¢
od zasad przyjetych dla tabeli 27 ESA, co prowadzi do istotnych rozbieznoS$ci
w odniesieniu do wszystkich lat.

Dane dotyczace nadwyzki/deficytu, nakladow brutto na $rodki trwale oraz
wydatkow na odsetki, zgloszone przez panstwa czlonkowskie, byly catkowicie
spdjne zrocznymi i kwartalnymi danymi dotyczacymi wydatkow i dochodow
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (tabele 2 1 25 ESA). Dane dotyczace
rocznego i kwartalnego dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tabela
28 ESA) rowniez sg w pelni spojne w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich.

Publikacja

Publikacja  najwaziniejszych  danych  liczcbowych i szczegolowych — tabel
sprawozdawczych

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) 479/2009: ,,W terminie trzech tygodni
od termindw sktadania sprawozdan [...] Komisja (Eurostat) dostarcza danych
dotyczacych rzeczywistego deficytu publicznego 1 dtugu publicznego do celow
stosowania Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu. Dane te
dostarczane sg poprzez opublikowanie”.

W dniach 23 kwietnia® i 22 pazdziernika® Eurostat opublikowal na swojej stronie
internetowe] dane dotyczace deficytu idlugu sektora instytucgi rzadowych
I samorzagdowych wraz ze wszystkimi tabelami sprawozdawczymi® zgloszonymi
przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez z notami w sprawie:

— warto$ci rezydualnej zmiany dhugu;

— interwencji rzadowych w celu wsparcia instytucji finansowych;
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8824490/2-23042018-AP-EN.pdf

% https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-

notification-tables
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2.3.2.

2.3.3.

— stanu zobowigzan w formie kredytdw handlowych i zaliczek oraz

— korekt nadwyzki/deficytu i1dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych.

Eurostat opublikowat réwniez komunikat prasowy dotyczacy kwartalnego dlugu
Maastricht, w terminie okoto t+115%" dni, oraz komunikat prasowy dotyczacy
kwartalnego deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 natozono na panstwa czlonkowskie wymog
podawania do wiadomosci publicznej rzeczywistych danych dotyczacych deficytu
I dlugu. Wszystkie panstwa cztonkowskie publikujg dane na temat deficytu i dlugu
na poziomie krajowym. Wickszo$¢ panstw poinformowata Eurostat, ze publikuje
wszystkie tabele PND. Pig¢ panstw cztonkowskich (Buligaria, Wtochy, Luksemburg,
Polska i Stowacja) opublikowata tylko niektore tabele PND. Francja opublikowata
dane dotyczace deficytu idlugu na poziomie krajowym w formacie innym niz
format danych w tabelach PND.

Zastrzezenia do jakosci danych
Kwiecien 2018 .

Eurostat utrzymat zastrzezenie dotyczace jakosci danych przekazanych przez Wegry
i Francj¢. Zastrzezenie dotyczace jakosci danych zgloszonych przez Wegry
w odniesieniu do klasyfikacji sektorowej fundacji utworzonych przez wegierski
Bank Narodowy zostalo utrzymane, natomiast zastrzezenie wynikajace
z klasyfikacji sektorowej Eximbanku zostalo wycofane. Zastrzezenie dotyczace
jakos$ci danych zgtoszonych przez Francje zostato zmienione w stosunku do tresci
komunikatu prasowego z pazdziernika 2017 r. w odniesieniu do klasyfikacji
sektorowej Agence Francaise de Développement oraz traktowania zastrzyku
kapitatowego na rzecz AREVA.

Eurostat wycofat zastrzezenie dotyczace jakosci danych zgloszonych przez Belgi¢
W odniesieniu do klasyfikacji sektorowej szpitali do czasu ogloszenia wynikow
trwajacych konsultacji na temat tej kwestii na poziomie UE.

Pazdziernik 2018 r.

Eurostat utrzymat zastrzezenie dotyczace jakosci danych zgloszonych przez Wegry
W odniesieniu do klasyfikacji sektorowej fundacji utworzonych przez wegierski
Bank Narodowy.

Eurostat wycofal zastrzezenie dotyczace jakosci danych zgloszonych przez Francje
w odniesieniu do klasyfikacji sektorowej Agence Francaise de Développement oraz
traktowania zastrzyku kapitalowego na rzecz AREVA.

Korekty zgloszonych danych

Eurostat nie przeprowadzil zadnych korekt danych zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie w notyfikacjach PND w kwietniu i pazdzierniku 2018 r.
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,»t” oznacza koniec okresu, ktérego dotyczy sprawozdawczosc.
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2.34.

Publikacja metadanych (wykazy)®

W rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009 okreslono, ze wykazy w ramach procedury
nadmiernego deficytu nalezag do informacji statystycznych, ktére muszg by¢
przekazywane przez panstwa czlonkowskie. Rozporzadzenie naklada rowniez
obowigzek publikacji wykazoéw na szczeblu krajowym.

W 2014 r. poprawiono format wykazéw PND (zmiany struktury i poziomu
szczegdtowosci) oraz uzgodniono z panstwami cztonkowskimi nowy wzor wykazow
dla ESA 2010. Do konca 2018 r. Eurostat opublikowal znowelizowane wykazy
dla 24 panstw czlonkowskich. Pozostate cztery panstwa cztonkowskie (Francja,
Irlandia, Luksemburg i Niderlandy) przedstawily projekty wykazu PND w nowym
formacie i oczekuje si¢ dalszych postepow z ich strony.

WNIOSKI

Eurostat dostrzega stala ogdélng poprawg spdjnosci i kompletnosci zglaszanych
danych fiskalnych. Mimo to jako$¢ danych fiskalnych musi by¢ w dalszym ciagu
ulepszana. W 2018 r. Eurostat starat si¢ o poprawe jakosci danych fiskalnych za
pomoca dwustronnych wyjasnien podczas oceny notyfikacji PND oraz czgstszych
kontaktow i konsultacji z panstwami cztonkowskimi w czasie miedzy notyfikacjami.
Dzigki publikacji wszystkich pism z poradami metodologicznymi poprawita si¢
wymiana wiedzy i przejrzysto$é, podobnie jak wzmozone wysitki na rzecz
komunikacji miedzy uzytkownikami a autorami statystyk przyczynity si¢ do postepu
metodologicznego.

Nadal istniejg problemy dotyczace spdjnosci kwartalnych rachunkéw finansowych
w niektorych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w Grecji.

Eurostat utrzymal swoje zastrzezenia wobec jakosci danych zgloszonych
w notyfikacjach PND przez Francje (kwiecien) 1 Wegry (kwiecien 1 pazdziernik).
Wycofat zastrzezenia wobec Belgii (kwiecien) 1 Francji (pazdziernik).

Eurostat stwierdzit, ogdlnie rzecz biorgc, ze w 2018 r. odnotowano dalsza poprawe
jakosci zgtaszanych danych fiskalnych. W ujeciu ogdlnym panstwa cztonkowskie
przekazaly lepsze jakosciowo i bardziej kompletne informacje w tabelach
notyfikacji PND i w innych stosownych sprawozdaniach statystycznych.

% \Wykazy metod, procedur izrodet wykorzystanych do opracowania rzeczywistych danych dotyczacych
deficytu i dtugu oraz rachunkow sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych begdacych podstawa tych
danych.
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