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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

37. godisSnje izvjeS¢e Komisije Vijecu i Europskom parlamentu
o antidampinskim, antisubvencijskim i zastitnim mjerama EU-a te o primjeni
instrumenata trgovinske zaStite usmjerenih na EU u trefim zemljama 2018.

SAZETAK

U ovom 37. izvjeS¢u razmatraju se dva aspekta mjera trgovinske zastite Europske unije (EU).
Prvo, u ovom se Izvje$€u, iznimno ne uzimajuéi u obzir samo pravne obveze, posebno
razmatraju najveci izazovi, promjene i postignuca Junckerove Komisije u podruc¢ju trgovinske
zastite. U 60-godi$njoj povijesti instrumenata trgovinske zastite EU-a vjerojatno nikad nije
bilo viSe izazova nego u razdoblju od 2014. do 2019. Zbog globalnog viSka kapaciteta u
sektoru Celika znatno su se povecali zahtjevi za uvodenje mjera trgovinske zastite. Uvodenjem
25 novih mjera trgovinske zastite za Celik u tom razdoblju Komisija je znatno, ako ne i
klju¢no, pridonijela odrzivosti 1 globalnoj konkurentnosti europske industrije Celika. Osim
toga, Pravilnik EU-a o trgovinskoj zastiti prvi je put od 1994. azuriran dvjema velikim
zakonodavnim izmjenama. Te su izmjene omogucile da se uz pomo¢ instrumenata trgovinske
zaStite EU-a mogu primjereno na ucinkovitiji 1 djelotvorniji nain rjeSavati pitanja
nekontroliranog dampinga i subvencioniranja. Komisija je, prvi put nakon 2002., pokrenula
za$titni ispitni postupak u pogledu proizvoda od ¢elika odnosno uvela mjere. Kako je vidljivo
iz ovog Izvjeséa, zahvaljuju¢i Komisijinu djelotvornom, ¢vrstom i uravnotezenom pristupu
moglo se zastititi radna mjesta u EU-u. Njime se moglo i odlu¢no odgovoriti na sve veci
protekcionizam nekih trgovinskih partnera, uz istodobnu reformu vlastita sustava
instrumenata trgovinske zastite kako bi u buducnosti bio jo§ ucinkovitiji.

Drugo, u ovom se Izvjeséu opisuju antidampinske, antisubvencijske i zastitne mjere EU-a te
mjere trgovinske zastite tre¢ih zemalja protiv EU-a 2018. Ta;j je dio Izvjes¢a izraden u skladu
s azuriranim odredbama &lanka 23. osnovne antidampinske uredbe’ i &lanka 34. osnovne
antisubvencijske uredbe? te &lanka23. osnovne uredbe o zatitnim mjerama’. Kao i
prethodnih godina, ovom je Izvje$¢u priloZen radni dokument sluzbi Komisije s prilozima, u
kojem se pruzaju detaljnije informacije i statisticki podaci.

Uredba (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijec¢a o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje
nisu ¢lanice Europske unije, SL L 176, 30.6.2016., str. 21.

Uredba (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca o zatiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske unije, SL L 176, 30.6.2016., str. 55.

Uredba (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vijeéa o zajedni¢kim pravilima za uvoz, SL L 83,
27.3.2015., str. 16.



Rad na predmetima bio je vazan i 2018. jer su u Sest novih predmeta uvedene mjere, u osam
novih predmeta nisu uvedene mjere te su aktivnosti revizije postoje¢ih mjera bile jednako
intenzivne kao 2017.

Nadalje, 2018. bila je iznimna godina jer se, ovisno o datumu pokretanja ispitnog postupka,
moglo primjenjivati drukéije pravilo u pogledu instrumenata trgovinske zastite, Sto znaci da
su se istodobno primjenjivala tri skupa pravila®.

Ovo IzvjeS¢e 1 prilozeni Radni dokument sluzbi Komisije javno su dostupni na:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

U predmetima pokrenutima od 8. lipnja 2018. nadalje primjenjuju se pravila koja se odnose na novu
metodologiju izracuna i modernizaciju (Sto, medu ostalim, podrazumijeva krace razdoblje ispitnog
postupka). U novim predmetima i revizijama zbog isteka mjera pokrenutima od 20. prosinca 2017. do
7. lipnja 2018. primjenjuju se pravila o novoj metodologiji izraduna. U svim ostalim predmetima
nastavila su se primjenjivati ,,stara” pravila.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. POSTIGNUCA JUNCKEROVE KOMISIJE

1.1. UCINKOVITA PRIMJENA SUSTAVA INSTRUMENATA TRGOVINSKE ZASTITE EU-A —
ODLUCNO I S MJEROM

Trgovina mora biti poStena da bi bila slobodna. Trgovinska zastita EU-a temelj je djelovanja
EU-a u cilju ocuvanja postenih uvjeta trgovine. Istodobno suvremeni instrumenti trgovinske
zastite trebaju se prilagoditi gospodarskoj stvarnosti, a njihovu primjenu treba ogranicCiti na
ono §to je potrebno za uklanjanje ucinaka Stetnog i neposStenog uvoza. U tom je duhu u
Komisijinoj Komunikaciji ,,Trgovina za sve” utvrden prioritetni cilj da se instrumenti
trgovinske zastite ucine ucinkovitijima i djelotvornijima.

Vaznost toga povecava 1 Cinjenica da je tijekom svojeg mandata Junckerova Komisija
obradila vrlo velik broj predmeta nepoStenog uvoza, od kojih su mnogi bili kljuéni za
europsko gospodarstvo. U razdoblju od studenoga 2014. do prosinca 2018. pokrenuto je 170
predmeta o instrumentima trgovinske zastite te je primijenjeno 95 mjera kako bi se ponovno
uspostavili ravnopravni uvjeti na trziStu. Od potonjih se 35 odnosi na nove mjere, a ostale se
odnose na produljenje ili prosirenje postojecih mjera.

Instrumentima trgovinske zastite EU-a §tite se radna mjesta, zbog ¢ega oni imaju izravan
pozitivan u¢inak na strukturu industrije i gospodarstvo EU-a: mjerama trgovinske zastite
EU-a uvedenima od pocetka Komisijina mandata stvarno je sa¢uvano vise od 124 000 radnih
mjesta’. Najvise je koristi imao sektor &elika, u kojem je satuvano vise od 86 000 radnih
mjesta. Ukupno je mjerama EU-a koje su bile na snazi krajem 2018. od nepoStenog trzi§nog
natjecanja stvarno zasticeno 320 000 izravnih radnih mjesta u industriji.

Instrumentima trgovinske zastite EU-a olakSava se poslovanje industrije EU-a uz najmanji
ekonomski trosak. Naime, primijenjene razine pristojbi u EU-u bile su nize od razina koje
su uveli drugi trgovinski partneri. Na primjer, prosjecne pristojbe za Celik trenutacno u
prosjeku iznose od 29 % do 45 %, dok prosjek odgovara'];uc'ih pristojbi koje primjenjuju
Sjedinjene Americke Drzave (SAD) iznosi od 54 % do 87 %°. Jedan je od glavnih razloga tih
nizih prosje¢nih pristojbi u EU-u ,,pravilo niZe pristojbe”, u skladu s kojim bi trebalo ispraviti
izvor nepoStenog trZiSnog natjecanja (dampinSka marza) ili njegov ucinak (marZa Stete),
ovisno o tome §to je manje®. Nadalje, Komisija ispitne postupke pokre¢e samo kad su nuZni.
K tome, prije uvodenja korektivnih mjera procjenjuje jesu li mjere trgovinske zastite u
suprotnosti s opéim gospodarskim interesom EU-a.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 14. listopada 2015., ,,Trgovina za sve — Prema odgovornijoj trgovinskoj i
ulagackoj politici”’, COM/2015/0497 final.

Izvor: propisi EU-a i sluzbene prituzbe industrije ili zahtjevi za reviziju.

Izvor: propisi EU-a i WTO.

Postoje specificna pravila za izratun marze Stete u slucaju narusavanja cijena sirovina, koje Cine
najmanje 17 % troska proizvodnje robe. Pravilo nize pristojbe obi¢no se ne primjenjuje u sludaju
subvencioniranja.



Mjere trgovinske zastite EU-a imaju smaZan korektivni u¢inak: u veéini se slucajeva
dampinski ili subvencionirani uvoz znatno smanji veé tijekom ispitnog postupka, a svakako
nakon uvodenja mjera. U tablici u nastavku navedeni su primjeri mjera EU-a koje su na snazi
1 njihov ucinak:

Proizvod na koji se mjere odnose

Zemlja podrijetla

Smanjenje dampinskog ili
subvencioniranog uvoza iz
predmetne zemlje podrijetla nakon
uvodenja mjera
(najnoviji podaci o uvozu u
usporedbi s uvozom tijekom
pocetnog razdoblja ispitnog

postupka)’
Aluminijski radijatori Narodna -98 %
J J Republika Kina ?
N - Narodna 0
Aluminijski kotaci Republika Kina 38 %
ops . T . . Narodna 0
Keramicki stolni i kuhinjski proizvodi Republika Kina 28 %
. .. Narodna 0
Keramicke plocice Republika Kina 84 %
Premazani fini papir Narodna -99 %
pap Republika Kina ?
Nove i protektirane gume za Narodna _81%
autobuse ili kamione Republika Kina ?
Proizvodi od celika (sve mjere) Razli¢ite zemlje -70 %
Proizvodi od celika (predmgtilikOJe je Razlicite zemlje _89%
pokrenula Junckerova Komisija)
Kukuruz Seéerac u zrnu Tajland -62 %
Termalni papir Republika Koreja -91%

Izvor: Comext, propisi EU-a.

Drugi je primjer u¢inkovitosti mjera trgovinske zastite EU-a odgovor Unije na krizu u sektoru
Celika, kako je detaljno opisano u odjeljku 1.3. u nastavku.

U razdoblju od studenoga 2014. do studenoga 2018. EU je, kao rezultat uvodenja mjera,
naplatio antidampinske ili kompenzacijske pristojbe u iznosu od vise od 1,5 milijardi EUR,
koje su uplac¢ene u proracun EU-a.

Antidampinske 1 antisubvencijske mjere moraju se revidirati pet godina nakon njihova
uvodenja ako ih industrija EU-a Zeli zadrzati i nakon tog razdoblja. Od studenoga 2014. do
prosinca 2018. Komisija je pokrenula 52 revizije zbog isteka mjera EU-a. Na temelju tih
revizija zbog isteka mjera situacija industrije EU-a u vrijeme uvodenja mjera moze se

Podaci o uvozu tijekom pocetnog razdoblja ispitnog postupka usporeduju se s uvozom od
studenoga 2017. do listopada 2018. Kad je rije¢ o ,,gumama”, podaci dostupni nakon uvodenja mjera
(8est mjeseci) ekstrapolirani su radi usporedbe. Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2018/1579 od
18. listopada 2018. (SL L 263, 22.10.2018., str. 3.).



usporediti sa situacijom pet godina kasnije. Komisija moze zadrzati mjere ako u okviru
revizije zbog isteka mjera utvrdi da postoji vjerojatnost nastavka ili ponavljanja
dampinga/subvencioniranja i Stete u slucaju stavljanja mjera izvan snage. Industrija EU-a
podnosi zahtjev za reviziju zbog isteka mjera u priblizno 75 % predmeta'®

Odabrani primjeri revizija zbog isteka mjera kao mjera djelotvornosti instrumenata trgovinske
zastite

Revizija zbog isteka mjera za keramicke plocice™* jedan je od brojnih primjera iz kojih je vidljivo
koliko su mjere EU-a uéinkovite u osiguravanju dugoro¢ne odrzivosti industrije EU-a. Prije nego $to
su uvedene mjere namijenjene zaustavljanju kineskih dampinskih praksi, kineski uvoz bio je
prijetnja samom opstanku keramicke industrije EU-a: dobit je pala do to¢ke pokrica, a ulaganja i
zaposlenost isto su se tako znatno smanjili. Uvodenjem mjera situacija se poboljsala: industrija EU-a
ponovno je postala profitabilna, a produktivnost i ulaganja znatno su se povecali. U sektoru koji
uglavnom ¢ine MSP-ovi takvo kretanje ulaganja klju¢no je za rast poduzeca u EU-u jer ona kako bi
pratila kretanja na trziStu stalno moraju modernizirati svoju opremu. Zahvaljujuéi mjerama i
zaposlenost se stabilizirala na znatnoj razini od oko 60 000 zaposlenika (iako je ona bila niza nego
prije pocetka dampinga). S obzirom na to, i unato¢ tim pozitivnim promjenama, bilo je potrebno
zadrzati mjere zbog velikih rezervnih kapaciteta i agresivnog odredivanja cijena kineskih izvoznika.
Tijekom revizije utvrdeno je da bi bez mjera postojao znatan rizik ponovnog pokretanja nepoStenih
kineskih izvoznih praksi, Sto bi negativno utjecalo na industriju Unije.

Mijere za bicikle iz Kine drugi su vazan primjer u¢inkovitosti instrumenata trgovinske zastite. Mjere
su prvi put uvedene 1993. te se tijekom niza kasnijih revizija zbog isteka mjera i privremenih
revizija svaki put zakljucilo da su te mjere i dalje nuzne za obranu od kineskog Stetnog dampinga.
Opravdano se moze tvrditi da industrija bicikala u EU-u danas ne bi postojala da nije bilo tih
antidampinskih mjera. U drugim zemljama, u kojima mjere nisu uvedene ili su istekle, kineski
izvoznici preuzeli su gotovo cijelo domace trziste. Tijekom ispitnih postupaka vise je puta utvrdeno
da je kineski visak kapaciteta vrlo velik; u najnovijem ispitnom postupku utvrden je rezervni
kapacitet koji je za 25 % vec¢i od ukupne potros$nje u EU-u i koji je Kina naizgled pokusala u cijelosti
iskoristiti. Kao rezultat toga, EU je 2013. morao zaustaviti veliki sustav izbjegavanja antidampinskih
pristojbi uvedenih na uvoz kineskih bicikala preko Indonezije, Malezije, Sri Lanke i Tunisa.
Zahvaljujué¢i tomu, industrija EU-a mogla je ponovno ostvarivati skromnu, ali odrzivu dobit, kako je
navedeno u zahtjevu za reviziju zbog isteka mjera koja je trenuta¢no u tijeku.

Daljnje postojanje industrije bicikala u EU-u ima strukturne ucinke na gospodarstvo EU-a. Bez
industrije bicikala u EU-u koja funkcionira ne bi postojala industrija dijelova bicikala u EU-u niti bi
Europa mogla razviti vazno novo trziste, tj. industriju elektri¢nih bicikala koja i dalje ima znatan
potencijal rasta. U EU-u je 11 000 radnih mjesta izravno povezano s proizvodnjom bicikala, 16 000 s
proizvodnjom dijelova bicikala i 3 600 s elektri¢nim biciklima. U sije¢nju 2019. Komisija je uvela
konac¢ne antidampinske i antisubvencijske mjere na uvoz elektri¢nih bicikala iz Kine. Utvrdeno je da
su kineski izvoznici elektri¢nih bicikala ostvarivali koristi od velikih subvencija.

Prije uvodenja mijera trgovinske zastite za aluminijske kotade iz Kine'? situacija industrije EU-a
pogorsala se zbog dampinskog kineskog uvoza, $to je primjerice vidljivo iz smanjenja obujma
proizvodnje i prodaje te velikih gubitaka. Pet godina nakon uvodenja antidampinskih pristojbi

Komisijini vlastiti podaci.
1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/2179 od 22. studenoga 2017. (SL L 307, 23.11.2017., str. 25.).
12 Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/109 od 23. sijeénja 2017. (SL L 18, 24.1.2017., str. 1.).



situacija se znatno poboljsala. Industrija EU-a uspjela se oporaviti i ostvariti veliku dobit, pri ¢emu
je rasla u skladu s trziStem. Kineski uvoz se smanjio, a trzi$ni udio kineskog uvoza pao je za gotovo
75 %. Zahvaljujuéi mjerama na trziStu EU-a zadrzano je zdravo trZiSno natjecanje jer se oporavio
trzi$ni udio dobavljaca iz treé¢ih zemalja, ¢ime je omoguéena Sira ponuda proizvoda po postenim
cijenama. Industrija EU-a povecala je svoju prodaju za 28 % i proizvodnju za 25 % te je otvoreno
1 200 novih radnih mjesta (poveéanje od 10 %). Povecala je svoje proizvodne kapacitete kako bi
odgovorila na sve vecu potraznju i poboljSala svoj asortiman proizvoda. Medutim, mjere je i dalje
trebalo zadrzati jer bi se inace kineski izvoznici vratili na trziSte Unije s velikim koli¢inama po
niskim i dampinskim cijenama, ¢ime bi industrija EU-a ponovno pocela biljeziti negativna kretanja.

Globalizacija trgovine dovela je do vec¢ih moguénosti izbjegavanja mjera ili smanjenja
ucinkovitosti mjera trgovinske zastite na drugi nacin. Stoga Komisija stalno prati statisticke
podatke o uvozu kako bi otkrila moguée izbjegavanje mjera™ ili apsorpciju pristojbi**. Kako
bi to ispravila, Komisija je od studenoga 2014. do prosinca 2018. pokrenula 14 ispitnih
postupaka protiv izbjegavanja mjera ili apsorpcije pristojbi i slijedom toga prosirila postojece
mjere u 14 predmeta na druge zemlje ili proizvode kako bi ocuvala zeljeni ucinak tih mjera.

Na kraju je vazno navesti i da je Komisija, kako bi ocijenila u kojoj su mjeri ispunjeni ciljevi
mjera trgovinske zaStite, zadrzala stalni kontakt sa svim klju¢nim organizacijama dionika
na koje utjeCu mjere trgovinske zastite kako bi procijenila njihov uc¢inak. Odrzani su redoviti
sastanci s predstavnicima poduzeca i drugim dionicima, medu ostalim i radi obavjeS¢ivanja i
rasprave o zakonodavnim reformama instrumenata trgovinske zastite, kako bi se u najvecoj
mogucoj mjeri odgovorilo na zabrinutosti razli¢itih dionika.

1.2. SUSTAV PREOBLIKOVAN RADI JOS VECE UCINKOVITOSTI | SIGURNOSTI
Modernizacija

Osnovni dio EU-ova Pravilnika o instrumentima trgovinske zaStite utvrden je krajem
Urugvajskog kruga pregovora. Pokusaji modernizacije osnovnih uredbi zapoceli su ve¢ 2008.
Medutim, potrebne izmjene radi modernizacije konacno su uspjeSno dovrSene tijekom
mandata sadasnje Komisije. Razlog tomu bila je i €injenica da su nova situacija na globalnom
trzistu te sve veéi val nepostenih trgovinskih praksi jasno pokazali da su dodatna u¢inkovitost
i sigurnost hitno potrebni. Nakon §to su 5. prosinca 2017. Vijeée i Europski parlament postigli
sporazum o Komisijinu prijedlogu, modernizirana pravila stupila su na snagu 8. lipnja 2018.
Zbog tog velikog pomaka instrumenti trgovinske zaStite EU-a postali su ucinkovitiji,
transparentniji i prilagodeniji izazovima svjetskoga gospodarstva te istodobno odgovaraju na
potrebe cijelog niza dionika, odnosno proizvodaca, uvoznika i korisnika na kraju proizvodnog
lanca iz EU-a.

U moderniziranom zakonodavstvu EU-a predvidene su brojne promjene. Uveden je
poboljsani izraCun marze Stete, koji je osnova za primjenu pravila nize pristojbe, odnosno

3 Izbjegavanje mjera definira se kao promjena strukture trgovine izmedu tre¢ih zemalja i EU-a koja

proizlazi iz prakse, obrade ili rada za koji ne postoji dostatni valjani uzrok ili ekonomska opravdanost
osim uvodenja antidampinske ili kompenzacijske pristojbe.

Do apsorpcije bi moglo do¢i kad se, nakon razdoblja pocetnog ispitnog postupka i prije ili nakon
uvodenja mjera, izvozne cijene smanje ili kad se preprodajne cijene ili daljnje prodajne cijene proizvoda
uvezenog u EU ne mijenjaju ili se ne mijenjaju dovoljno.
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jedne od klju¢nih znacajki instrumenata trgovinske zaStite Unije. IzraCun neStetne cijene
azuriran je kako bi se u njemu bolje odrazavala trenutacna gospodarska stvarnost. To
ukljuuje minimalnu dobit od 6 % te moguénost uklju¢ivanja potreba industrije Unije u
pogledu ulaganja te istraZivanja i razvoja u izratun marZze Stete. Osim toga, u novim pravilima
u obzir se moze uzeti postojanje poremecaja u pogledu sirovina, koji sve vise negativno utjecu
na trgovinsku razmjenu.

Za potrebe vece djelotvornosti donesen je kra¢i vremenski okvir za uvodenje privremenih
mjera; te se mjere sada obi¢no moraju donijeti u roku od sedam myjeseci, ali ne kasnije od
osam mjeseci, dok su se prije donosile u roku od devet mjeseci. Tako ¢e se europska
industrija brze zastititi od nepoStenog trziSnog natjecanja. K tome, kako bi se dodatno
osigurala transparentnost postupaka 1 kako bi se gospodarskim subjektima omogucilo da se
ranije prilagode mjerama, EU je uveo mehanizam ranog upozorenja o uvodenju privremenih
antidampins8kih 1 antisubvencijskih mjera. Nijedna druga jurisdikcija u podrucju instrumenata
trgovinske zastite ne primjenjuje takav sustav.

Jo§ jedan klju¢ni element koji je Komisija nastojala ostvariti bilo je priblizavanje
instrumenata trgovinske zastite potrebama manjih trgovackih drustava: u skladu s tim, MSP-
ovi iz EU-a primit ¢e dodatnu potporu kad budu razmatrali instrumente trgovinske zastite ili
kad oni na njih budu utjecali.

Konacno, prvi se put propisima o trgovinskoj zastiti Komisiji dopusta da u nizu tocno
utvrdenih okolnosti uzme u obzir socijalne i1 okoliSne aspekte u zemljama nad kojima se
provodi provjera. To se posebno primjenjuje u pogledu pravila nize pristojbe kad je potrebno
odrediti marzu Stete. Taj novi pristup odgovor je na raSirenu zabrinutost brojnih
institucionalnih dionika 1 velikog dijela javnosti da se politika otvorene trgovine moze graditi
samo na odrzivoj trgovini u kojoj se postuje minimalni broj zajednickih vrijednosti.

Nova metodologija izracuna dampinga i poboljSani antisubvencijski instrument

Na prijedlog Komisije 20. prosinca 2017. izmijenjene su osnovne uredbe EU-a kako bi se na
bolji nacin suocilo s novom gospodarskom stvarnoséu. Ta je zakonodavna izmjena oznacila
veliku reformu instrumenata trgovinske zastite EU-a. Prvo, izmjenom je uvedena nova
metodologija izra¢una uobicajene vrijednosti robe koja je predmet ispitnog postupka u slucaju
znatnih poremecaja koje su potaknula tijela zemlje izvoznice. Ti poremecaji mogu postojati u
drzavi kao cjelini ili u odredenom sektoru: novim pravilima ne dovodi se u pitanje tretman
neke zemlje kao zemlje trziSnoga gospodarstva ili bez njega. Kako bi dionicima omoguc¢ila da
iznesu svoje misljenje o zemljama u kojima postoje poremecaji, Komisija moze objaviti
izvjes¢a o utvrdenim poremecajima u zemlji ili sektoru. Prvo takvo izvjesée odnosilo se na
Kinu®™ jer je ta zemlja dosad naj&e$cée bila predmet mjera trgovinske zastite EU-a. Komisija je
najavila i da ¢e se sljedece izvjesce o zemlji odnositi na Rusijule.

Zatim je novim izmjenama poboljSan i antisubvencijski instrument. Zahvaljuju¢i njemu
Komisija moze bolje odrediti puni opseg subvencioniranja jer ¢e moc¢i razmatrati i subvencije

1 Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u

svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite, 20.12.2017., SWD(2017) 483 final/2.

1o U trenutku objave ovog Izvjesca, izvjesée o Rusiji jos je bilo u pripremi.



utvrdene samo tijekom ispitnog postupka. Ta je izmjena vazna jer strane vlade sve vise daju
subvencije netransparentno i protivno pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTQO) o
prijavljivanju subvencija.

1.3. SUSTAYV ZA UCINKOVITO SUOCAVANJE S NOVIM GLOBALNIM IZAZOVIMA

Tijekom posljednjih nekoliko godina instrumenti trgovinske zastite postali su sve vazniji jer
su se pokazali nuZznima za suocavanje s izazovima globalne trgovine.

Zbog ulinaka prelijevanja kineskog viska kapaciteta u trgovini europska industrija celika
pretrpjela je velike gubitke u razdoblju od 2013. do 2016. Odgovor politike bio je brz i
sveobuhvatan te je u ozujku 2016." izdana Komunikacija u kojoj je utvrden &itav niz mjera
kojima je, §to je klju¢no, obuhvaéena trgovinska politika.

Odgovor u pogledu instrumenata trgovinske zastite bio je dvostruk. U razdoblju od 2014. do
2018. EU je uveo 25 novih mjera kojima su obuhvaceni proizvodi od ¢elika (od svih 35 novih
mjera trgovinske zastite) kako bi se uklonili Stetni u€inci dampinSkog 1 subvencioniranog
uvoza i ponovno uspostavili poSteni uvjeti trgovanja te time pridonijelo oporavku sektora.
Nadalje, EU je poduzeo niz koraka kako bi bolje zastitio industriju Celika u podrucju
trgovinske zaStite nadzorom uvoza, ubrzanim ispitnim postupcima, pokretanjem ispitnih
postupaka na temelju prijetnje Stete (ako je bilo opravdano) ili retroaktivnom primjenom
konacnih pristojbi, gdje je to opravdano.

Ti su koraci imali znatan ucinak: uvoz proizvoda od ¢elika obuhvacenih mjerama donesenima
u razdoblju od 2014. do 2017. u prosjeku se smanjio za vise od 95 % u usporedbi s obujmom
uvoza prije uvodenja mjera. Uvoz vise nije bio konkurentan nakon Sto je neposteni element
tog uvoza, tj. dampinske ili subvencionirane cijene, uklonjen mjerama trgovinske zastite. U
slucaju proizvoda od c¢elika, kod kojih industrija korisnika iz EU-a ovisi 0 uvozu, kao $to su
toplovaljani kolutovi, dampinski ili subvencionirani uvoz zamijenjen je uvozom iz drugih
izvora, za koje u to vrijeme nije bilo dokaza o nepostenom odredivanju cijena. Uklanjanjem
dampinskog ili subvencioniranog uvoza mjerama trgovinske zastite ponovno su uspostavljeni
ravnopravni uvjeti na trzistu, ne samo za proizvodace iz EU-a nego i za dobavljace iz ostalih
tre¢ih zemalja, zbog Cega su se korisnici iz EU-a mogli nastaviti koristiti razli¢itim izvorima
nabave.

Prvi opipljivi znakovi oporavka sektora ¢elika pojavili su se 2017., a razlog tomu djelomi¢no
su bile mjere trgovinske zastite koje je uvela Komisija. Medutim, industrija ¢elika u EU-U i
dalje je bila u osjetljivom polozaju i trpjela Stetu zbog dampinSkog i/ili subvencioniranog
uvoza. Glavni je razlog tomu visak kapaciteta celika u svijetu.

U tom su se kontekstu 2018. javili dodatni izazovi u podrudju trgovine za koje je bio
potreban brz, ali odmjeren odgovor Komisije. SAD je 23. ozujka 2018. uveo pristojbu od
25 % na uvoz proizvoda od ¢elika. EU je smatrao da te mjere nisu zakonski opravdane te je
odlu¢no odgovorio na to narusavanje trgovine. U okviru trostruke mjere, uz osporavanje

o Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijec¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci od 16. ozujka 2016., ,Industrija
Celika: o¢uvanje odrzivih radnih mjesta i rasta u Europi”, COM(2016) 155 final.



mjera SAD-a u okviru sustava WTO-a za rjeSavanje sporova i uvodenje mjera za
uravnotezenje, Komisija je poduzela mjeru trgovinske zastite pokretanjem zastitnog ispitnog
postupka, prvog nakon 2002. Naime, zbog pristojbi SAD-a globalni dobavljaé¢i poceli su dio
svojeg izvoza preusmjeravati iz SAD-a u EU. Kako bi izbjegla daljnje ostro povecanje uvoza
koji je prijetio pogorSanjem ve¢ osjetljivog gospodarskog stanja proizvodaca Celika iz EU-a
(zbog viska kapaciteta u svijetu), Komisija je donijela konatne zastitne mjere erga omnes™.
Mjerama u obliku carinskih kvota zadrzat ¢e se tradicionalni trgovinski tokovi 1 razli¢itost
izvora opskrbe za potrebe korisnicke industrije u EU-u, pri ¢emu ¢e se proizvodacka
industrija u EU-u istodobno zastititi od preusmjeravanja trgovine.

Komisija je i pojacala borbu protiv subvencija tre¢ih zemalja kojima se narusava trgovina.
Tocnije, subvencije kojima se pridonosi stvaranju viska kapaciteta mogu imati znatan u¢inak
narusavanja 1 Cesto dovode do prelijevanja viska proizvodnje na izvozna trZiSta. Takvo
subvencioniranje de facto ¢esto ima ucinke koji su sli¢ni izvoznim subvencijama, pri ¢emu su
potonje zabranjene pravilima WTO-a. Od studenoga 2014. do prosinca 2018. Komisija je
pokrenula 25 antisubvencijskih ispitnih postupaka, a 12 je antisubvencijskih mjera ponovno
uvela, prosirila ili produljila. U brojnim predmetima u nalazima ispitnih postupaka upucuje se
na relativno visoke razine subvencioniranja, Sto je bilo prili€no rijetko u prethodnim
razdobljima. Na primjer, kompenzacijske pristojbe znatnih iznosa uvedene su na toplovaljane
plosnate proizvode od ¢elika iz Kine (kompenzacijske pristojbe do 35,9 %) ili gume iz Kine
(kompenzacijske pristojoe do 51,08 %). Zbog sve veée vaznosti rjeSavanja problema
subvencioniranja u tre¢im zemljama Komisija je pokrenula posebnu bazu podataka o
subvencijama namijenjenu postizanju vece transparentnosti u pogledu programa stranih
subvencija. Baza podataka sada je objavljena na web-mjestu®® Komisije i redovito se aZurira.
U tom je pogledu potrebno napomenuti da su ¢lanice WTO-a zakonski obvezne svoje
subvencije prijaviti WTO-u. Medutim, brojne ¢lanice WTO-a ne postuju ili samo djelomi¢no
postuju tu obvezu. EU sustavno iznosi te primjere nepoStovanja obveze u okviru
Antisubvencijskog odbora WTO-a. Nadalje, naru¢io je studije u kojima se ispituje
subvencioniranje koje pruzaju strane vlade, posebno Kina. Te ¢e se studije objaviti kako bi se
nadoknadio manjak transparentnosti u pogledu programa stranih subvencija.

1.4. SNAZNA PREDANOST SUOCAVANJU S MJERAMA TRECIH ZEMALJA

U okviru svojeg rada na osiguranju poStenih uvjeta trgovine za europsku industriju
Komisija je intervenirala i kad su treCe zemlje namjeravale uvesti neopravdane mjere
trgovinske zastite usmjerene na izvoz iz EU-a. Od 2014. mjere trgovinske zaStite sve se vise
uvode u cijelom svijetu, a najviSu su razinu dosegnule 2018., kad su sluzbe Komisije
intervenirale u oko 70 ispitnih postupaka u pogledu trgovinske zastite u stranim zemljama. Te
su se intervencije sastojale od pisanih podnesaka i sudjelovanja u sasluSanjima na tehnickoj
razini u okviru ispitnih postupaka koji su u tijeku. Ako je bilo potrebno, Komisija je
intervenirala i na politi¢koj razini.

18 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/159 od 31. sije¢nja 2019. (SL L 31, 1.2.2019., str. 27.).
19 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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Cilj je tih postupaka osigurati poStovanje pravila i izbje¢i zloporabu instrumenata trgovinske
zastite. Tako su Komisijinim djelovanjem izbjegnute brojne neopravdane mjere. Neki su od
vaznijih primjera sljedeci:

1. SAD je pokrenuo ispitne postupke u pogledu uvoza velikih civilnih zrakoplova iz
Kanade. Taj je predmet neizravno utjecao na EU jer je uklju¢ivao drustvo iz EU-a koje
proizvodi Kkrila za kanadske zrakoplove. Mjere su mogle izravno ugroziti oko 4 000 radnih
mjesta u EU-u. Komisija je tijekom ispitnog postupka SAD-a nekoliko puta intervenirala i
uputila na ocite nedosljednosti predmeta s pravilima WTO-a. Toc¢nije, usmjerila se na
nepostojanje Stete za industriju SAD-a. Taj je argument doveo do okoncanja ispitnog
postupka SAD-a u sije¢nju 2018.

2. Komisija je uspjeSno intervenirala u turskom zaStitnom ispitnom postupku u pogledu
guma, koji je mogao utjecati na godisnji izvoz iz EU-a u vrijednosti od 450 milijuna EUR:
Komisija je uvjerljivo intervenirala i mjere su izbjegnute.

3. Komisija je bila uspjeSna 1 u antidampinskom ispitnom postupku u pogledu uvoza
premazanog papira koji je provodila Indija (vrijednost izvoza od oko 110 milijuna EUR).
Komisija je vise puta intervenirala i to suradnjom Delegacije EU-a, te, u konacnici,
izravnom intervencijom povjerenice Malmstrom pri indijskoj vladi. Predmet je okoncan
bez uvodenja mjera.

4. U australskom antidampinSkom ispitnom postupku u pogledu uvoza konzervirane
raj¢ice iz Italije, predmetu u kojem je Komisija aktivno sudjelovala nekoliko godina
(poCetne mjere uvedene su 2014. 1 2016., za uvoz koji je tada vrijedio oko
60 milijuna EUR), zabiljeZen je pozitivan pomak 2018. Australsko revizijsko vijece
potvrdilo je da izravne mjere potpore talijanskim uzgajiva¢ima raj¢ica nisu imale u¢inak
naruSavanja i da na talijanskom trzi$tu rajCica nije postojala nikakva ,,posebna situacija”,
¢ime je predmet konac¢no zatvoren.

5. Komisija je intervenirala u antidampin$kom ispitnom postupku revizije koji je SAD
provodio u pogledu uvoza nepremazanog papira iz Portugala (vrijednost izvoza od oko
140 milijuna EUR). Nakon Komisijine intervencije kona¢na pristojba od 37 % smanjena je
na 1,75 % (sli¢cno kao u slucaju druge intervencije 2016., kad je pristojba smanjena s 29 %
na7 %).

6. Komisija je intervenirala u antidampinskom ispitnom postupku u Kolumbiji u pogledu
smrznutih krumpiri¢a iz EU-a. Kao rezultat toga, smanjen je broj drustava obuhvacéenih
pristojbama te su snizene razine pristojbi. Medutim, te su mjere i dalje problemati¢ne te
Komisija razmatra daljnje korake kako bi ih uklonila, kao S§to su daljnje bilateralne
intervencije ili moguée djelovanje u okviru WTO-a.

Komisija se u brojnim predmetima odlucila i za postupke WTO-a za rjeSavanje sporova
kako bi ishodila ukidanje neopravdanih mjera. Takav je bio predmet u pogledu ruskih
antidampins8kih pristojbi za laka gospodarska vozila iz Njemacke i Italije, u kojem je na kraju
utvrdeno da je Rusija prekrsila svoje obveze na temelju pravila WTO-a te, stoga, nije
produljila mjere.

Tijekom Komisijina mandata u pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini pruzila se
prilika za dogovor s nasim partnerima o zajednickim pravilima u postupcima trgovinske
zastite. Potonja su ukljucivala vecu transparentnost pri provedbi ispitnih postupaka i jamcenje
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uravnotezenog pristupa pri primjeni pristojbi. To je, na primjer, postignuto promicanjem
primjene pravila niZe pristojbe kad je to moguce te uzimanjem u obzir interesa uvoznika i
korisnika na kraju proizvodnog lanca. Te su odredbe sada dio naSih sporazuma s Korejom i
Japanom i o njima se pregovara i s drugim partnerima.

1.5. TRANSPARENTNIJI SUSTAV

lako se pravilima WTO-a utvrduju samo minimalni zahtjevi, ova je Komisija poduzela niz
inicijativa za povecanje transparentnosti kako bi sustav trgovinske =zaStite ucinila
ucinkovitijim, ukljucivijim i informativnijim za sve ukljucene strane. Kao rezultat toga,
Komisija sada vodi posebnu internetsku platformu (TRON) koja omogucuje bolju i
jednostavniju razmjenu informacija sa zainteresiranim stranama. Stranama se pruza neometan
pristup spisima iz ispitnog postupka koji nisu povjerljivi kako bi ucinkovitije branile svoja
prava. U pogledu transparentnosti prema §iroj javnosti, od svibnja 2016. Komisija na svojem
web-mjestu sustavno objavljuje sazetke svih prituzbi i zahtjeva za reviziju koji nisu
povjerljivi. Osim toga, uz Komisijine obveze utvrdene u Komunikaciji ,,Trgovina za sve”, od
1. kolovoza 2017. sluzbe za instrumente trgovinske zastite svakoj zainteresiranoj strani koja je
predmet posjeta radi provjere dostavljaju izvjesée o posjetu. U spis je ukljucena i verzija tog
izvjes¢a koja nije povjerljiva 1 koja je dostupna drugim zainteresiranim stranama. Ishod
posjeta radi provjere moZe se pokazati kljucnim za nalaze u pogledu odredenih drustava te se
zahvaljujuéi njima moze izbjeéi nepotreban sudski spor.

Uz to, Komisija dovrsava provedbu jos jednog elementa kojim ¢e se javnosti dati uvid u
postupke trgovinske zasStite jer ¢e na svojem Web-mjestu omoguciti objavu informacija 0
zahtjevima drustava za povrat sredstava i povezanim ispitnim postupcima.
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1. AKTIVNOSTI U POGLEDU INSTRUMENATA TRGOVINSKE ZASTITE 2018.

11.1. ISPITNI POSTUPCI

11.1.1. Opéi pregled

Krajem 2018. EU je na snazi imao 93 konaéne antidampinSke mjere i 12 kompenzacijskih
mjera®’. To je blago smanjenje u odnosu na prethodnu godinu.

Rad na ispitnim postupcima nastavio se na visokoj razini i gotovo dosegnuo onu iz 2017. Rad
se uglavnom sastojao od novih ispitnih postupaka na temelju novih skupova pravila za
instrumente trgovinske zastite te od i dalje znatnog broja revizija. Krajem 2018. u tijeku je
bilo 45 ispitnih postupaka i 6 ispitnih postupaka radi povrata kojima je obuhvaéeno 99
zahtjeva za povrat.

Detaljniji pregled zakonodavstva o instrumentima trgovinske zaStite i informacija o
godiSnjem radu nalazi se u Radnom dokumentu sluzbi Komisije i njegovim odgovaraju¢im
prilozima koji su prilozeni ovom Izvjescu.

11.1.2. Antidampinski i antisubvencijski ispitni postupci (vidjeti priloge od A do I)

Deset novih ispitnih postupaka pokrenuto je 2018. U dvama postupcima uvedene su
privremene pristojbe. Cetiri predmeta zakljucena su uz uvodenje kona¢nih pristojbi, a 0sam
ispitnih postupaka zakljuceno je bez mjera.

Ispitni postupci revizije i dalje su ¢inili znatan dio rada u okviru predmeta. Cak je 17 ispitnih
postupaka revizije zbog isteka mjera pokrenuto 2018., a sedam revizija zbog predstojeceg
isteka mjera zakljuceno je potvrdivanjem pristojbe. Nijedna revizija zbog isteka mjera nije
zakljucena okoncanjem mjera. Tijekom 2018. Cetiri su mjere istekle automatski.

Pokrenute su tri privremene revizije. Cetiri privremene revizije okondane su bez izmjene
mjera, a dvije su zakljucene uz izmjenu.

Konaéno, 2018. pokrenuta su tri ponovna ispitna postupka, koji se obi¢no odnose na provedbu
sudskih odluka. Zakljuceno je pet takvih revizija.

11.1.3. Zastitni ispitni postupci (vidjeti Prilog L)

EU je 2018. na temelju pravila opéeg sustava povlastica EU-a pokrenuo tri zastitna ispitna
postupka: jedan erga omnes u pogledu proizvoda od celika i dva bilateralna u pogledu
indijske rize iz KambodZe i Mjanmara.

11.1.4. Verifikacijske aktivnosti

Tijekom ispitnih postupaka Komisija obavlja posjete kako bi ispitala evidencije drustava ili
udruzenja radi provjere informacija pruzenih tijekom postupka. Sluzbe EU-a za instrumente
trgovinske zastite 2018. obavile su 167 takvih posjeta, Sto odgovara iznosu od 1978 dana
ljudskog rada na verifikaciji.

2 Mjere se broje prema predmetnom proizvodu i predmetnoj zemlji, bez proSirenja.
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1.2. |ZVRSENJE MJERA (vidjeti priloge J, K, M i Q)

Kako je prethodno navedeno, najvaznije je osigurati uéinkovitu provedbu uvedenih mjera.
Jedna je od kljucnih aktivnosti osigurati da se mjere ne izbjegavaju apsorpcijom ili
izbjegavanjem pristojbi. U 2018. pokrenuta je jedna antiapsorpcijska revizija, ali je krajem
godine jos bila u tijeku. Nije zakljuCena nijedna druga antiapsorpcijska revizija. Uz to, iako
nije pokrenut nijedan ispitni postupak_u pogledu izbjegavanja mjera, dva takva ispitna
postupka pokrenuta 2017. zaklju€ena su 2018. bez proSirenja pristojbe.

Aktivnosti izvrsenja ukljuCuju i pracenje preuzetih obveza. PoCetkom 2018. na snazi su bile
tri preuzete obveze drustava. Tijekom godine nisu prihva¢ene nikakve nove preuzete obveze.
To znaci da su tri preuzete obveze ostale na snazi na kraju 2018.

Konac¢no, Komisija blisko suraduje s OLAF-om na provedbi mjera. Kao i obi¢no, Komisija je
2018. OLAF-u dostavila sve informacije i dokaze o svim nezakonitim aktivnostima
povezanima s instrumentima trgovinske zastite.

1.3. MALA | SREDNJA PODUZECA (MSP-ovI)

U kontekstu modernizacije instrumenata trgovinske zastite Komisija je 2018. pokrenula
inicijativu kako bi pomogla MSP-ovima na koje utjecu ispitni postupci trgovinske zasite,
neovisno o tome nalaze li se u EU-u ili u tre¢im zemljama. Uspostavljena je posebna web-
stranica. Na njoj se na jednom myjestu nalaze savjeti za drustva, primjerci upitnika te
sveobuhvatan vodi¢ o nacinu upravljanja ispitnim postupcima. To je dopuna Sluzbi za pomo¢
MSP-ovima, koja i1 dalje pomaze MSP-ovima koji traze informacije o instrumentima
trgovinske zastite. Upiti koje je sluzba za pomo¢ primila tijekom godine sezali su od zahtjeva
za dostavu op¢ih informacija o prirodi instrumenata trgovinske zastite do specifi¢nijih upita o
odredenom predmetu.

11.4. SOCIJALNI I OKOLISNI STANDARDI

Kad se primjenjuje nova metodologija izracuna uobicajene vrijednosti, za izratun uobicajene
vrijednosti proizvoda Komisija odabire primjerenu reprezentativnu zemlju. Ako postoji vise
takvih zemalja tada bi Komisija svoj odabir trebala temeljiti na procjeni primjerene razine
socijalne i okoliSne zastite u predmetnim zemljama. Komisija bi, stoga, u novim ispitnim
postupcima i revizijama zbog isteka mjera pokrenutima nakon 20. prosinca 2017. posebno
trebala provjeriti jesu li ratificirane relevantne medunarodne konvencije.

Na opis na¢ina razmatranja i uzimanja u obzir standarda socijalne i okoli$ne zastite u ispitnim
postupcima u pogledu instrumenata trgovinske zaStite moze se upucivati samo u buduéim
godisnjim izvje$¢ima, nakon S§to se u ispitnim postupcima donesu privremeni ili konaéni
zakljuc€cei. Nijedan od ispitnih postupaka koji su u tijeku i1 u kojima se primjenjuje ta nova
metodologija jos$ nije doSao u tu fazu te ¢e rezultati biti dostupni tek u sljedecem izvjescu.

Nadalje, od stupanja na snagu moderniziranih pravila o instrumentima trgovinske zastite, kad
Komisija izraCunava ciljnu cijenu proizvoda, uzima u obzir i stvarne ili buduce troskove
proizvodnje drustava iz EU-a, koji proizlaze ili bi proizlazili iz primjene multilateralnih
sporazuma o zastiti okoli$a (i njihovih protokola) te iz odredenih konvencija Medunarodne
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organizacije rada. Stoga je Komisija od 8. lipnja 2018. u svojim ispitnim postupcima pocela
primjenjivati potonje pravilo. Stoga ¢e se i u ovom slucaju, s obzirom na to da nijedan ispitni
postupak koji je u tijeku i u kojem bi se to pitanje pojavilo jo$ nije doSao u privremenu ili
konac¢nu fazu, takvi predmeti obuhvatiti sljede¢im godi$njim izvjes¢em.

11.5. PREISPITIVANJE NA SUDOVIMA EU-A

Op¢i sud 1 Sud donijeli su 2018. 26 presuda u podrucju instrumenata trgovinske zastite: Opci
sud donio je 10 presuda, dok je Sud odlucio o 12 Zalbi 1 donio cetiri prethodne odluke.
Odgovarajuce presude opisane su u Prilogu S.

U 2018. pokrenuto je 15 novih predmeta povezanih s instrumentima trgovinske zastite (u
usporedbi s 20 predmeta pokrenutih 2017.).

11.6. AKTIVNOSTI TRECIH ZEMALJA USMJERENE NA EU

Ukupno su 2018. na snazi bile 174 mjere koje utjecu na izvoz iz EU-a (u usporedbi sa 162
mjere 2017.). Oc¢ekuje se da ¢e se to kretanje nastaviti sljedec¢ih godina, uzimajuci u obzir i
velik broj novih ispitnih postupka i onih koji su u tijeku 2018. (35 u usporedbi s 31
postupkom 2017.) 1 koji bi mogli dovesti do uvodenja mjera 2019.

SAD je uveo najvedi dio instrumenata trgovinske zastite protiv izvoza iz EU-a, s 33 mjere na
snazi (26 mjera 2017.). To je povecanje od 89 % u usporedbi s 2015. (18 mjera). Uz to je i
neizravno pridonio globalnom povecanju mjera jer su zemlje kao §to su Turska ili Kanada
pokrenule zastitne ispitne postupke u pogledu odredenih proizvoda od ¢elika kao odgovor na
mjere SAD-a iz odjeljka 232. koje se odnose na Celik. Medutim, u svijetu se i dalje od
instrumenata najvise upotrebljava antidamping, na koji se odnose 133 od 174 mjere.

Indija je drugi najveci korisnik instrumenata trgovinske zastite protiv EU-a, s 21 mjerom na
snazi (21 mjera 2017.), a nakon nje slijedi Kina, s 18 mjera na snazi 2018. (20 mjera 2017.).

SAD je 2018. pokrenuo tri nova ispitna postupka, Indija cetiri, a Kina dva. Uz te redovite
korisnike, tom su rastu¢em trendu pridonijeli i neki manje Cesti korisnici instrumenata
trgovinske zaStite. To posebno vrijedi za Australiju i Argentinu, koje su 2018. pokrenule po tri
nova ispitna postupka. Nadalje, pojavili su se i drugi korisnici, kao $to su Vijece za suradnju u
Zaljevu s tri ispitna postupka koji su u tijeku, Madagaskar s dva nova zastitna ispitna
postupka ili Kolumbija, koja je 2018. pokrenula ispitni postupak u pogledu smrznutih
krumpirica, prvi nakon pet godina.

U pogledu uvedenih mjera SAD vodi s deset novih mjera uvedenih 2018., zatim slijede
Australija s Cetiri nove mjere te Indija 1 Turska s po tri nove uvedene mjere. Kina je 2018.
uvela jednu novu mjeru.

Kad je rije¢ o sektorima, mjere su i dalje naj¢eS¢e usmjerene na celik, s 12 od 37 pokrenutih
postupaka i 13 novih mjera od njih 32. T od ukupnih mjera na snazi 2018. najviSe ih se
odnosilo na proizvode od ¢elika (67 od 174). Kemikalije su i dalje vrlo zastupljene s osam
novih pokrenutih ispitnih postupaka.
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Iako Komisija intervenira u veéini predmeta usmjerenih protiv EU-a, posebno je usmjerena na
sustavna pitanja i predmete za koje je industrija posebno zatrazila pomo¢. Na primjer,
Komisija je 2018. intervenirala u zastitnom postupku u pogledu uvoza mlijeka u prahu i sira
koji je pokrenuo Cile i antidampinikom ispitnom postupku revizije u pogledu konzervirane
rajcice koji je pokrenula Australija. Pristojbe koje je Kolumbija uvela na uvoz smrznutih
krumpiri¢a posebna su trgovinska zapreka jer se €ini da su dampinske marZe umjetno
povecane zbog primjene manjkavih metodologija.

Ispitni postupci koje su 2018. pokrenuli Indija, Vijece za suradnju u Zaljevu 1 Australija
posebno su bili usmjereni i na industriju papira. Komisija je intervenirala u suradnji s
industrijom EU-a te i dalje pazljivo prati navedene ispitne postupke.

11.7. AKTIVNOSTI U OKVIRU WTO-A

EU je i dalje u potpunosti usmjeren na pitanja subvencija te aktivno poti¢e raspravu o tome u
WTO-u. Tijekom 2018. u Zenevi su odrZani intenzivni pregovori o subvencijama u sektoru
ribarstva. lako je ostvaren ograni¢en napredak, za 2019. donesen je ambiciozni program rada
na temelju kojeg bi ¢lanice WTO-a trebale mo¢i zakljuciti pregovore do 2019.

EU je u travnju i listopadu 2018. sudjelovao u radu relevantnih odbora WTO-a u pogledu
instrumenata trgovinske zaStite. EU je, konkretno, u Antidampinskom odboru WTO-a
odgovorio na brojna pitanja o reformi zakonodavstva EU-a o instrumentima trgovinske
zastite. Uz to, EU je izrazio zabrinutost u pogledu ispitnih postupaka koje trece zemlje
provode protiv EU-a ili drzava ¢lanica.

EU je sudjelovao i na obama zasjedanjima WTO-ove antidampinske radne skupine za
provedbu. Razgovaralo se, na primjer, o izratunu dampinskih marzi ili metodologijama za
utvrdivanje vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga i Stete u revizijama zbog isteka
mjera.

Na posebnom zasjedanju WTO-ova odbora za subvencije i kompenzacijske mjere
preispitivala se obavijest EU-a o0 subvencijama za 2017. Uz to, na redovhom zasjedanju
Odbora nastavila se rasprava o ulozi subvencija u stvaranju viska kapaciteta u razli¢itim
sektorima gospodarske aktivnosti, pod pokroviteljstvom EU-a, SAD-a, Kanade i Japana.
Osim toga, EU je druge Clanice pozvao na vecu transparentnost i od njih zatrazio da svoje
subvencije prijave WTO-u.

Na sastanku Odbora WTO-a za zastitne mjere EU je postavio niz pitanja o zaStitnim
postupcima drugih ¢lanica WTO-a (npr. Cile — mlijeko u prahu i sir gauda, SAD — solarne
ploce ili Turska — zidne tapete). K tome, EU je odgovorio na pitanja drugih ¢lanica WTO-a 0
pokretanju njegova zastitnog ispitnog postupka u pogledu odredenih proizvoda od celika.

11.8. AKTIVNOSTI SLUZBENIKA ZA SASLUSANJE
Sluzbenik za sasluSanje 2018. zaprimio je ukupno 27 zahtjeva za intervenciju i odrzao osam
saslusanja. U nekoliko predmeta zahtjev za intervenciju dostavljen je istodobno sa zahtjevom

za sasluSanje pred sluzbama nadleznima za ispitni postupak. Sluzbenik za sasluSanje zauzeo je
stajaliSte da bi zainteresirana strana svoja pitanja najprije trebala uputiti sluzbama te da bi
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sluzbenik za saslusanje trebao intervenirati samo ako se ne postigne rjesenje. Kao rezultat
toga, u vecini predmeta zainteresirane strane koje su zatrazile intervenciju uspjele su pronaci
rjeSenje izravno s timom nadleznim za ispitni postupak.

Samo je nekoliko ispitnih postupaka 2018. dovelo do zahtjeva za intervenciju. To su bili
zahtjevi nekoliko zainteresiranih strana ili nekoliko zahtjeva za intervenciju iste strane.
Zainteresirane strane uglavnom su osporavale utvrdenja, Cinjenice i zakljucke ispitnog
postupka te su u svim predmetima sluzbe pristale dostaviti pojasnjenja ili dodatne informacije.
U jednom vaznom predmetu zainteresirana strana osporavala je Komisijinu politiku zastite
osobnih podataka u okviru ispitnog postupka; taj je predmet trebalo dodatno uputiti
Europskom uredu za zastitu podataka. Tijekom svih intervencija provedenih 2018. sluzbenik
za sasluSanje utvrdio je da su se poStovala postupovna prava zainteresiranih strana.

Nakon zakonodavnih izmjena uloga sluzbenika za sasluSanje sada je izri¢ito prepoznata u
osnovnim antidampinskim i antisubvencijskim uredbama. Stoga je, u tom kontekstu, i
sluzbenik za sasluSanje pridonio postupcima koje Komisija treba primijeniti kako bi se
povecala transparentnost i zajamcila postupovna prava stranaka.
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