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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

37. letno porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu
o protidampinskih, protisubvencijskih in zas¢itnih ukrepih EU ter uporabi
instrumentov trgovinske za$¢ite v tretjih drZzavah proti EU v letu 2018

POVZETEK

V tem 37. porocilu je dejavnost trgovinske zascite Evropske unije (EU) opisana z dveh
vidikov. Najprej so v njem posebej obravnavani glavni izzivi in razvoj, pa tudi dosezki
Junckerjeve Komisije na podrocju trgovinske zascite, pri ¢emer poroc€ilo izjemoma presega
pravne zahteve. V 60-letni zgodovini instrumentov trgovinske zaséite EU verjetno nobeno
obdobje ni bilo zahtevnej$e od obdobja med letoma 2014 in 2019. Zaradi svetovne presezne
zmogljivosti v jeklarstvu so se znatno povecale zahteve po ukrepih trgovinske zascite.
Komisija je s tem, ko je v tem obdobju uvedla 25 novih ukrepov trgovinske zasc€ite za jeklo,
pomembno — ¢e ne celo bistveno — prispevala k rentabilnosti in globalni konkurenénosti
evropske jeklarske industrije. Poleg tega je bil pravilnik EU o trgovinski zasciti prvi¢ po
letu 1994 posodobljen z dvema velikima zakonodajnima spremembama. Navedeni spremembi
sta pomagali zagotoviti, da so instrumenti trgovinske zas¢ite EU primerni za uspe$nejse in
ucinkovitejSe obravnavanje razSirjenega in Skodljivega dampinga in subvencioniranja.
Komisija je prvi¢ po letu 2002 v zvezi z izdelki iz jekla zacela preiskavo za uvedbo zaS¢itnih
ukrepov oziroma uvedla ukrepe. Kot je razvidno iz tega porocila, je uéinkovit, strog in
uravnotezen pristop Komisije omogocil zas¢ito delovnih mest v EU. Prav tako je bil odlocen
odziv na vse bolj protekcionisticna stali¢a nekaterih trgovinskih partnerjev, hkrati pa je
potekala reforma njenega sistema instrumentov trgovinske zascite za Se uc€inkovitejSo delo v
prihodnosti.

Nato so v tem porocilu opisani protidampinski, protisubvencijski in zas¢itni ukrepi EU, pa
tudi dejavnost trgovinske zascCite tretjih drzav proti EU v letu 2018. Ta del porocila je bil
pripravljen v skladu s posodobljenimi doloc¢bami ¢lena 23 osnovne protidampinske uredbe’ in
clena 34 osnovne protisubvencijske uredbe?, pa tudi dolocbami ¢lena 23 osnovne uredbe 0
zasCitnih ukrepih3. Temu porocilu je tako kot v prej$njih letih prilozen delovni dokument

Uredba (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta o zaciti proti dampinskemu uvozu iz drzav,
ki niso ¢lanice Evropske unije (UL L 176, 30.6.2016, str. 21).

Uredba (EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta o zaSciti proti subvencioniranemu uvozu iz
drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije (UL L 176, 30.6.2016, str. 55).

3 Uredba (EU) 2015/478 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih za uvoz (UL L 83,
27.3.2015, str. 16).



sluzb Komisije, skupaj s prilogami, ki zagotavljajo podrobnejSe informacije in statisti¢ne
podatke.

Leta 2018 je bilo opravljeno pomembno delo z uvedbo ukrepov v Sestih novih primerih,
neuvedbo ukrepov v osmih novih primerih in enako intenzivno dejavnostjo pri pregledu
obstojecih ukrepov v primerjavi z letom 2017.

Poleg tega je bilo leto 2018 izjemno tudi, ker bi se lahko glede na datum zacetka preiskave
uporabljala razlina pravila v zvezi z instrumenti trgovinske zaSCite, kar je pomenilo
vzporedno uporabo treh sklopov pravil®.

To porocilo in prilozeni delovni dokument sluzb Komisije sta javnosti dostopna na naslovu:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

Za primere od 8. junija 2018 naprej se uporabljajo pravila, ki se nana$ajo na novo metodologijo
izratuna in posodobitev (med drugim s krajS§im obdobjem preiskave). Za nove primere in preglede
zaradi izteka ukrepov v obdobju od 20. decembra 2017 do 7. junija 2018 se uporabljajo pravila o novi
metodologiji izraCuna. Za vse ostale primere so se Se vedno uporabljala ,,stara® pravila.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. DOSEZKI JUNCKERJEVE KOMISIJE

1.1 UCINKOVITO UPORABLJEN SISTEM INSTRUMENTOV TRGOVINSKE ZASCITE EU —
ODLOCNO IN PREMISLJENO

Da bi bila trgovina prosta, mora biti pravi¢na. Trgovinska zas¢ita EU je temelj ukrepov EU za
ohranjanje postenih pogojev trgovanja. Hkrati bi bilo treba sodobne instrumente trgovinske
zascite prilagoditi gospodarskim razmeram in njihovo uporabo omejiti na to, kar je potrebno
za odpravo ucinkov skodljivega in nelgoéteno trzenega uvoza. V tem duhu je Komisija v
sporocilu z naslovom Trgovina za vse® dolocCila prednostni cilj povecanja ucinkovitosti in
uspesnosti instrumentov trgovinske zascite.

To je bilo Se toliko pomembnejse, ker se je v celotnem mandatu Junckerjeva Komisija
ukvarjala z zelo velikim Stevilom primerov neposStenega uvoza, od katerih so bili mnogi
klju¢ni za evropsko gospodarstvo. V obdobju od novembra 2014 do decembra 2018 je bilo
zaradi ponovne vzpostavitve enakih konkurenénih pogojev uvedenih 170 postopkov
instrumentov trgovinske zas¢ite in 95 ukrepov. Od teh je bilo 35 ukrepov novih, ostali pa so
bili povezani z obnovitvijo ali podalj$anjem veljavnih ukrepov.

Instrumenti trgovinske zas¢ite EU $¢itijo delovna mesta, zato imajo neposreden pozitivni
ufinek na industrijsko strukturo EU in gospodarstvo: z ukrepi trgovinske zascite EU,
uvedenimi od zadetka mandata Komisije, se je u¢inkovito ohranilo ve¢ kot 124 000 delovnih
mest®. Najve&jo korist je imel jeklarski sektor, v katerem je bilo zai&itenih ve& kot 86 000
delovnih mest. Na splosno so ukrepi EU, ki so veljali konec leta 2018, v industriji pred
nelojalno konkurenco uc¢inkovito zas¢itili 320 000 neposrednih delovnih mest.

e e

stroSki. Dejansko so bile stopnje dajatev, ki jih je uporabljala EU, nizje od tistih, ki so jih
uvedle druge trgovinske partnerice. Dajatve na jeklo na primer trenutno v povprecju znasajo
od 29 % do 45 %, ustrezne povprecne dajatve, ki jih uporabljajo ZDA, pa znasajo od 54 % do
87 %'. Eden od glavnih razlogov za te niZje povpreéne dajatve v EU je ,pravilo nizje
dajatve®, ki doloca, da bi bilo treba odpraviti vir nepoStene konkurence (stopnjo dampinga) ali
njen ucinek (stopnjo Skode), kar od tega je niijeB. Poleg tega Komisija zacne preiskave le, ¢e
so potrebne. Pred uvedbo popravnih ukrepov tudi oceni, ali so ukrepi trgovinske zascCite v
nasprotju s sploSnim gospodarskim interesom EU.

Ukrepi trgovinske za$C¢ite EU imajo mocen popravljalni ucinek: v vecini primerov se
dampinski ali subvencionirani uvoz znatno zmanjsa ze med preiskavo, zagotovo pa po uvedbi

> Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij z dne 14. oktobra 2015 z naslovom Trgovina za vse — Za odgovornej$o trgovinsko in
naloZbeno politiko (COM(2015) 497 final).

Vir: uredbe EU in formalne pritozbe industrije ali zahtevki za pregled.

! Vir: uredbe EU in STO.

Obstajajo specificna pravila za izraun stopnje Skode v primeru izkrivljanja cen surovin, ki zajemajo
vsaj 17 % stroskov proizvodnje blaga. V primeru subvencioniranja se pravilo nizje dajatve obi¢ajno ne
uporablja.



ukrepov. Preglednica v nadaljevanju vsebuje vzorec veljavnih ukrepov EU, ki kaze njihov
ucinek:

Zmanjsanje dampinskega ali
subvencioniranega uvoza z zadevnim
poreklom po uvedbi ukrepov

Izdelek, za katerega se uporabljajo ukrepi Poreklo I e
primerjavi z uvozom v prvotnem
op)’
Aluminijasti radiatorji LJUdSk.a r.epubllka -98 %
Kitajska
Aluminijasta kolesa LJUdSk.a r.epubllka -38%
Kitajska
Kerami¢na namizna in kuhinjska Ljudska republika
o -28 %
posoda Kitajska
Keramicne ploscice LJUdSk.a r'epubllka -84 %
Kitajska
) . Ljudska republika 0
Premazan fin papir Kitajska 99 %
Nove in protektirane pnevmatike iz Ljudska republika
. . o -81%
gume za avtobuse ali tovornjake Kitajska
Izdelki iz jekla (vsi ukrepi) Razlicne drzave -70%
Izdelki |%Jekla (po.sfc'opkl, uvedeni pod Razliéne driave _39%
Junckerjevo Komisijo)
Sladka koruza v zrnju Tajska -62 %
Termoreaktivni papir Republika Koreja -91%

Vir: Comext, uredbe EU.

Se en primer uéinkovitosti ukrepov trgovinske zai¢ite EU je odziv Unije na jeklarsko krizo,
kot je podrobno opisan v oddelku 1.3 v nadaljevanju.

EU je v obdobju od novembra2014 do novembra 2018 zaradi uvedbe ukrepov s
protidampinskimi ali izravnalnimi dajatvami pobrala ve¢ kot 1,5 milijarde EUR, ki so bili
nakazani v proracun EU.

Protidampinske in protisubvencijske ukrepe je treba pregledati pet let po njihovi uvedbi, ¢e
zeli industrija EU ohraniti take ukrepe tudi po tem obdobju. Komisija je v obdobju od
novembra 2014 do decembra 2018 zacela 52 pregledov zaradi izteka ukrepov EU. Taki
pregledi zaradi izteka ukrepa omogocajo primerjavo poloZaja industrije EU v Casu uvedbe
ukrepov in pet let pozneje. Komisija lahko ukrepe ohrani, ¢e v pregledu zaradi izteka ukrepa
ugotovi, da v primeru razveljavitve ukrepov obstaja verjetnost nadaljevanja ali ponovitve

Podatki 0 uvozu v prvotnem OP (obdobju preiskave) se primerjajo z uvozom med novembrom 2017 in
oktobrom 2018. V primeru pnevmatik so bili za primerjavo ekstrapolirani podatki, ki so bili na voljo po
uvedbi ukrepov (Sest mesecev). Glej lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2018/1579 z dne
18. oktobra 2018 (UL L 263, 22.10.2018, str. 3).



dampinga/subvencioniranga in Skode. Industrija EU zahteva preglede zaradi izteka ukrepa v
priblizno 75 % primerov™”.

Izbrani primeri pregledov zaradi izteka ukrepa kot merilo uc¢inkovitosti instrumentov trgovinske
za$cite

Pregled zaradi izteka ukrepov za keramiéne ploscice™ je eden od §tevilnih primerov, ki ponazarjajo,
kako so bili ukrepi EU ucinkoviti pri zagotavljanju dolgorocne sposobnosti prezivetja industrije EU.
Preden so bili uvedeni ukrepi za odpravo kitajskih dampinskih praks, je kitajski uvoz ogrozil
prezivetje kerami¢ne industrije EU: dobicek se je zmanjSal in komaj dosegel prag donosnosti,
nalozbe in zaposlovanje pa so se prav tako znatno zmanjSali. Z uvedbo ukrepov se je stanje
izboljsalo: industrija EU je ponovno postala dobickonosna, produktivnost in nalozbe pa So se znatno
povecale. V sektorju, ki ga sestavljajo ve¢inoma mala in srednja podjetja, je tak trend nalozb kljucen
za uspeh podjetij EU, saj morajo, da bi sledila trznim trendom, stalno posodabljati svojo opremo.
Zaradi ukrepov se je ustalilo tudi zaposlovanje pri znatnem Stevilu priblizno 60 000 zaposlenih
(Ceprav je bilo to nizje kot pred dampingom). Vendar je bilo treba kljub temu pozitivnhemu razvoju
ukrepe ohraniti zaradi ogromne neizkoriS¢ene zmogljivosti kitajskih izvoznikov in njihovega
agresivnega oblikovanja cen. Pregled je pokazal, da bi brez ukrepov obstajalo precej$nje tveganje za
ponovno izvajanje kitajskih nepostenih izvoznih praks, kar bi posledicno negativno vplivalo na
industrijo EU.

Ukrepi za kolesa iz Kitajske so $e en pomemben primer ucinkovitosti instrumentov trgovinske
zas¢ite. Ukrepi so bili prvi¢ uvedeni leta 1993, v vrsti naknadnih pregledov zaradi izteka ukrepa in
vmesnih ukrepov pa je bilo vsakokrat ugotovljeno, da so ti ukrepi Se vedno potrebni zaradi zascite
pred kitajskim Skodljivim dampingom. Upraviceno je mogoce trditi, da danes industrija koles EU ne
bi obstajala, ¢e ne bi bilo protidampinskih ukrepov. V drugih drzavah, kjer ukrepi niso bili uvedeni
ali so se iztekli, so kitajski izvozniki prevzeli skoraj celoten domaci trg. Preiskave so veckrat
pokazale, da je kitajska presezna zmogljivost zelo pomembna — v najnovejSi preiskavi je bilo
ugotovljeno, da je neizkoris¢ena zmogljivost za 25 % vecja od skupne potrosnje v EU in Kitajska si
je navidezno prizadevala, da bi to zmogljivost v celoti izkoristila. EU je morala zato leta 2013
ustaviti mnozi¢no shemo izogibanja protidampinskim dajatvam, uvedenim na uvoz kitajskih koles
prek Indonezije, Malezije, Srilanke in Tunizije. To je industriji EU omogo¢ilo, da je za¢ela ponovno
poslovati s skromnim, vendar trajnim dobi¢kom, kot je razvidno iz njihovega zahtevka za pregled
zaradi izteka ukrepa, Ki trenutno poteka.

Nadaljnji obstoj industrije koles EU ima strukturne ucinke na gospodarstvo EU. Brez delujoce
industrije koles EU ne bi obstajala industrija EU za proizvodnjo delov za kolesa. Evropa tudi ne bi
mogla razviti pomembnega novega trga, tj. industrije elektriénih koles, ki ima Se vedno velik
potencial za rast. V EU je 11 000 delovnih mest neposredno povezanih s proizvodnjo koles,
16 000 delovnih mest s proizvodnjo delov za kolesa in 3 600 delovnih mest z elektri¢nimi kolesi.
Komisija je januarja 2019 uvedla dokon¢ne protidampinske in protisubvencijske ukrepe na uvoz
elektri¢nih koles iz Kitajske. Ugotovljeno je bilo, da so imeli kitajski izvozniki elektri¢nih koles
korist od ogromnih subvencij.

Pred ukrepi trgovinske zaiGite za aluminijasta kolesa iz Kitajske'? se je polozaj industrije EU
poslabsal zaradi dampinskega kitajskega uvoza, kot je razvidno na primer iz zmanjS$anja obsega
proizvodnje in prodaje ter tezkih izgub industrije. Pet let po uvedbi protidampinskih dajatev se je

Podatki Komisije.
1 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/2179 z dne 22. novembra 2017 (UL L 307, 23.11.2017, str. 25).
12 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/109 z dne 23. januarja 2017 (UL L 18, 24.1.2017, str. 1).



stanje znatno izboljsalo. Industrija EU je uspela okrevati in izkazati visok dobicek, ki se je poveceval
skladno s trgom. Kitajski uvoz se je zmanjsal in trzni delez kitajskega uvoza je upadel za skoraj
75 %. Ukrepi so ohranjali zdravo konkurenco na trgu EU, saj se je trzni delez dobaviteljev iz tretjih
drzav okrepil, kar je omogocilo SirSo ponudbo izdelkov s cenami, ki niso bile neposteno oblikovane.
Industrija EU je svojo prodajo in proizvodnjo povecala za 28 % oziroma 25 % ter ustvarila
1200 novih delovnih mest (10-odstotno povecanje). Povecala je svoje proizvodne zmogljivosti, da
bi zadovoljila rasto¢e povprasevanje in nadgradila svoj nabor izdelkov. Vendar je treba Se vedno
ohranjati ukrepe, ker bi se sicer kitajski izvozniki vrnili na trg Unije z velikimi koli¢inami po nizkih
in dampinskih cenah: za industrijo EU bi se spet zacel cikel nazadovanja.

Globalizacija trgovine je privedla do ve¢jih moznosti za izogibanje ukrepom trgovinske
zascite ali kakSno drugacno zmanjSanje njihove ucinkovitosti. Zato Komisija stalno spremlja
statisti¢ne podatke o uvozu, da bi odkrila morebitno izogibanje ukrepom® ali absorpcijo
dajatev’*. Komisija je za odpravo takih razmer med novembrom 2014 in decembrom 2018
uvedla 14 preiskav proti izogibanju ali za ugotavljanje absorpcije dajatev in posledi¢no
razSirila obstojece ukrepe v 14 primerih na druge drzave ali izdelke, da bi ohranila Zeleni
ucinek ukrepov.

Nazadnje, pomembno je tudi, da je bila Komisija zaradi presoje, kako so ukrepi trgovinske
zascite izpolnili svoj cilj, v stalnem stiku z vsemi kljuénimi organizacijami zainteresiranih
strani, na katere vplivajo ukrepi trgovinske zascite, da bi ocenila njihov u¢inek. Organizirana
so bila redna srecanja s predstavniki podjetij in drugimi zainteresiranimi stranmi, vklju¢no
zaradi obvesScanja in razprave o zakonodajnih reformah instrumentov trgovinske zaScite, s
¢imer so se v najvecji mozni meri upostevali pomisleki razli¢nih zainteresiranih strani.

1.2 SISTEM, PREOBLIKOVAN ZA SE VECJO UCINKOVITOST IN ZANESLJIVOST
Posodobitev

Jedro pravilnika EU o instrumentih trgovinske zas¢ite je bilo oblikovano ob koncu
urugvajskega kroga pogajanj. Poskusi posodobitve osnovnih uredb so potekali ze leta 2008.
Vendar so bile potrebne spremembe za posodobitev nazadnje uspeSno izvedene Sele pod
sedanjo Komisijo. Tako je bilo zlasti zato, ker so nove razmere na svetovnem trgu in
naraSc¢ajoCi val nepostenih trgovinskih praks jasno pokazali, da sta nujno potrebna dodatna
ucinkovitost in zanesljivost. Potem ko sta Svet in Evropski parlament 5. decembra 2017
dosegla dogovor o predlogu Komisije, so posodobljena pravila zacela veljati 8. junija 2018.
Zaradi tega pomembnega koraka naprej so instrumenti trgovinske zas¢ite EU postali
ucinkovitejsi, preglednejsi in bolj prilagojeni za spoprijemanje z izzivi globalnega
gospodarstva ter se hkrati odzivajo na potrebe vseh zainteresiranih strani, in sicer interese
proizvajalcev, uvoznikov in nadaljnjih uporabnikov EU.

B Izogibanje je opredeljeno kot sprememba vzorca trgovanja med tretjimi drzavami in EU zaradi prakse,

postopka ali dejavnosti, za katere razen uvedbe protidampinske ali izravnalne dajatve ni zadostnega
vzroka ali gospodarske upravicenosti.

Do absorpcije lahko pride, ¢e so se po prvotnem obdobju preiskave in pred uvedbo ali po uvedbi
ukrepov izvozne cene znizale ali se cene pri nadaljnji prodaji ali nadaljnje prodajne cene uvozenega
izdelka v EU niso dovolj ali se sploh niso spremenile.
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Posodobljena zakonodaja EU zagotavlja Stevilne spremembe. Uvedla in izboljsala je izracun
stopnje Skode, ki je bistven za uporabo pravila nizje dajatve, tj. ene od klju¢nih znacilnosti
instrumentov trgovinske zasc¢ite Unije. Izracun neSkodljive cene je bil posodobljen, da bi bolje
izrazal sedanje gospodarske razmere. To vklju¢uje minimalni 6-odstotni dobicek ter moznost,
da se pri izracunu stopnje Skode upostevajo nalozbe industrije Unije in njene potrebe na
podrocju raziskav in razvoja. Poleg tega se lahko z novimi pravili uposteva obstoj izkrivljanja
v zvezi s surovinami, ki vse bolj pesti danasnje trgovinske izmenjave.

Zaradi ve¢je ucinkovitosti je bil sprejet krajsi ¢asovni okvir za uvedbo zacasnih ukrepov — ti
ukrepi se morajo zdaj obicajno sprejeti v sedmih mesecih, vendar ne pozneje kot v osmih
mesecih, prej pa je bilo potrebnih devet mesecev. Evropska industrija si bo lahko tako hitreje
opomogla od nepostene konkurence. EU je uvedla tudi mehanizem za vnaprejSnje opozarjanje
o uvedbi zacasnih protidampinskih in protisubvencijskih ukrepov, da bi zagotovila Se vecjo
preglednost postopkov in gospodarskim subjektom omogocila, da se prej prilagodijo
ukrepom. Takega sistema v zvezi z instrumenti trgovinske za$cite ne izvaja nobena druga
jurisdikcija.

Drugi klju¢éni element, ki ga je Komisija skuSala doseci, je priblizanje instrumentov
trgovinske zascite potrebam manjsih podjetij: v skladu s tem bodo MSP EU dobila dodatno
podporo, ko bodo razmisljala o ukrepih trgovinske zas¢ite ali bodo ti nanjo vplivali.

Nazadnje, zakonodaja o trgovinski zasCiti Komisiji prvic omogoc€a, da v vec¢ dobro
opredeljenih okolis¢inah uposteva socialne in okoljske vidike v drzavah, ki se pregledujejo.
To velja zlasti v zvezi s pravilom nizje dajatve pri doloc¢anju stopnje skode. Ta novi pristop se
odziva na sploS$ne pomisleke Stevilnih institucionalnih zainteresiranih strani in velikega dela
javnosti, da se lahko odprta trgovinska politika vzpostavi le s trajnostno trgovino, ki spostuje
minimalno $tevilo skupnih vrednot.

Nova metodologija za izracun dampinga in okrepljen protisubvencijski instrument

20. decembra 2017 sta bili na predlog Komisije spremenjeni osnovni uredbi EU, da bi se bolje
obravnavale nove gospodarske razmere. Ta zakonodajna sprememba pomeni obsezno
prenovo instrumentov trgovinske zascite EU. Prvi¢, s spremembo je bila uvedena nova
metodologija za izracun normalne vrednosti blaga v preiskavi v primeru znatnih izkrivljanj, ki
so jih povzro¢ili organi drzave izvoznice. Taka izkrivljanja lahko obstajajo v drZavi kot celoti
ali v zadevnem sektorju: nova pravila ne posegajo v obravnavanje katere koli drzave kot
trznega ali netrZznega gospodarstva. Da bi zainteresirane strani lahko argumentirale svoje
trditve, da v dolocenih drzavah obstajajo izkrivljanja, lahko Komisija objavi porocila o
ugotovljenih izkrivljanjih v drzavi ali sektorju. Prvo tako porocilo se je nanasalo na
Kitajsko™, saj je bila to doslej drzava, ki jo najbolj zadeva dejavnost trgovinske zai¢ite EU.
Komisija je tudi napovedala, da bo naslednje porocilo o drzavi zadevalo RusijolG.

1 Delovni dokument sluzb Komisije z dne 20. decembra 2017 z naslovom Pomembna izkrivljanja v

gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske zaséite (Significant Distortions
in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations)
(SWD(2017) 483 final/2).

16 V casu objave tega porocila je bilo porocilo o Rusiji Se v pripravi.



Drugi¢, nove spremembe so tudi okrepile protisubvencijski instrument. Komisiji omogoca, da
bolje zajame celoten obseg subvencioniranja, tako da omogoca obravnavo subvencij,
ugotovljenih Sele med preiskavo. Ta sprememba je pomembna, ker tuje vlade subvencije vse
pogosteje zagotavljajo nepregledno in v nasprotju s pravili Svetovne trgovinske organizacije
(STO) o priglasitvi subvencij.

1.3 SISTEM, KI UCINKOVITO RESUJE NOVE GLOBALNE 1ZZIVE

V zadnjih nekaj letih je pomen instrumentov trgovinske zasCite vse vecji, saj so se ti
instrumenti izkazali za bistvene pri reSevanju izzivov svetovne trgovine.

Evropska jeklarska industrija je =zaradi trgovinskega prelivanja kitajske presezne
zmogljivosti v obdobju 2013-2016 utrpela hude izgube. Odziv politike je bil hiter in celovit s
sporo¢ilom, ki je bilo objavljeno marca 2016 in dolota najrazli¢nejse ukrepe, ki — kar je
klju¢no — zajemajo trgovinsko politiko.

Kar zadeva instrumente trgovinske zascite, je bil odziv dvojen. EU je v obdobju 2014-2018
uvedla 25 novih ukrepov v zvezi z izdelki iz jekla (od skupno 35 novih ukrepov trgovinske
zaScite), da bi odpravila Skodljive ucinke dampinskega in subvencioniranega uvoza ter
ponovno vzpostavila poStene pogoje trgovanja in tako prispevala k okrevanju sektorja. Poleg
tega je EU sprejela Stevilne ukrepe za boljSo zasCito jeklarske industrije na podroc¢ju
trgovinske zaSCite z nadzorom uvoza, pospeSenimi preiskavami, zacetkom preiskav na
podlagi nevarnosti $kode (kjer je bilo to utemeljeno) ali retroaktivno uporabo dokon¢nih
dajatev, kjer je bilo upraviceno.

Ti ukrepi so imeli znaten ucinek: uvoz izdelkov iz jekla, zajetih v ukrepih, sprejetih v
obdobju 2014-2017, se je v primerjavi z obsegom uvoza pred uvedbo ukrepov v povpreéju
zmanjSal za ve¢ kot 95 %. Uvoz ni bil ve¢ konkurencen, ko so ukrepi trgovinske zascite
nevtralizirali nepoSten element tega uvoza, tj. dampinSke ali subvencionirane cene. Kar
zadeva kriticne izdelke iz jekla, glede katerih je uporabniska industrija EU odvisna od uvoza,
kot so vroCe valjani kolobarji, je dampinski ali subvencionirani uvoz nadomestil uvoz iz
drugih virov, za katere takrat ni bilo dokazov o nepoStenem oblikovanju cen. Ukrepi
trgovinske zas€ite so z nevtralizacijo dampinskega ali subvencioniranega uvoza ponovno
vzpostavili enake konkuren¢ne pogoje, ne le za proizvodno industrijo EU, temvec¢ tudi za
druge dobavitelje iz tretjih drzav, s ¢imer so omogocili, da imajo uporabniki EU $e naprej na
voljo raznovrstne vire oskrbe.

Leto 2017 je prineslo prve oprijemljive znake okrevanja za jeklarski sektor, kar je bilo deloma
posledica ukrepov trgovinske zascite, ki jih je uvedla Komisija. Vendar je dampinski in/ali
subvencionirani uvoz $e vedno ogrozal industrijo jeklarstva EU in ji povzroc¢al Skodo. To je
zlasti posledica svetovne presezne zmogljivosti jeklarstva.

V zvezi s tem je leto 2018 prineslo dodatne izzive na trgovinskem podro¢ju, zaradi katerih
je bil potreben hiter, vendar premisljen odziv Komisije. ZDA so 23. marca 2018 uvedle 25-

o Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki z dne 16. marca 2016 z naslovom
Jeklarska industrija: ohranjanje trajnostnih delovnih mest in rasti v Evropi (COM(2016) 155 final).



odstotno uvozno dajatev na izdelke iz jekla. EU je menila, da ti ukrepi niso pravno upraviceni
in se je odlo¢no odzvala na te poteze, ki povzro¢ajo motnje v trgovini. Tridelni ukrep
Komisije je — poleg izpodbijanja ukrepov ZDA v okviru sistema STO za reSevanje sporov in
uvedbe izravnalnih ukrepov — zajemal sprejetje ukrepa trgovinske zaSCite z zacetkom
preiskave za uvedbo zascitnih ukrepov, prve od leta 2002. Dejansko so zaceli svetovni
dobavitelji zaradi dajatev v ZDA del svojega izvoza v ZDA preusmerjati v EU. Da bi se
izognili nadaljnjemu moc¢nemu povecanju uvoza, ki bi lahko ogrozil ze tako krhko
gospodarsko stanje proizvajalcev jekla EU (zaradi globalne presezne zmogljivosti), je
Komisija sprejela dokonéne zas¢itne ukrepe erga omnes™®. Z ukrepi v obliki tarifnih kvot se
bodo ohranili tradicionalni trgovinski tokovi in raznolikost virov oskrbe, ki jih potrebuje
uporabniska industrija EU, ter hkrati zascitila proizvodna industrija EU pred preusmeritvijo
trgovinskih tokov.

Komisija je okrepila tudi svoj boj proti subvencijam, ki izkrivljajo trgovino, tretjih drzav.
Zlasti se lahko subvencije, ki prispevajo k presezni zmogljivosti, izkazejo za zelo izkrivljajoce
in pogosto povzrocijo prelivanje proizvodnih presezkov na izvozne trge. Tako
subvencioniranje ima dejansko pogosto podobne ucinke kot izvozne subvencije, pri ¢emer so
slednje na podlagi pravil STO prepovedane. Komisija je med novembrom 2014 in
decembrom 2018 zacela 25 protisubvencijskih preiskav ter na novo uvedla, razsirila ali
podaljsala 12 protisubvencijskih ukrepov. V Stevilnih primerih so ugotovitve preiskave
opozorile na razmeroma visoke stopnje subvencioniranja, ki so bile v prejSnjih obdobjih
precej redke. Ce jih navedemo le nekaj, uvedene so bile precej visoke izravnalne dajatve na
vro¢e valjane ploscate izdelke iz jekla iz Kitajske (v visini do 35,9 %) ali pnevmatike iz
Kitajske (v visini do 51,08 %). Komisija je zaradi vse ve¢jega pomena resevanja problema
subvencioniranja s strani tretjih drzav izdala posebno podatkovno zbirko o subvencijah,
namenjeno zagotavljanju vecje preglednosti glede tujih shem subvencij. Podatkovna zbirka je
zdaj objavljena na spletiséu Komisije' in se redno posodablja. V zvezi s tem je treba
opozoriti, da so ¢lanice STO pravno zavezane k priglasitvi svojih subvencij STO. Vendar
Stevilne ¢lanice STO te obveznosti ne izpolnjujejo ali pa jo izpolnjujejo le delno. EU o teh
primerih neskladnosti sistemati¢no razpravlja v protisubvencijskem odboru STO. Poleg tega
je narocila Studije, ki proucujejo subvencioniranje s strani tujih vlad, zlasti Kitajske. Te
Studije bodo javno dostopne, da bodo nadomestile pomanjkanje preglednosti tujih shem
subvencij.

1.4 ODLOCNO PRIZADEVANJE ZA ODPRAVO UKREPOV TRETJE DRZAVE

Komisija je v okviru svojih prizadevanj za zagotovitev poStenih pogojev trgovanja za
evropsko industrijo posredovala tudi, ko so tretje drzave nameravale uvesti neupravicene
ukrepe trgovinske zas€ite proti izvozu EU. Dejavnost trgovinske zascite po vsem svetu se od
leta 2014 nenehno povecuje in je leta 2018 dosegla najvisjo raven, ko so sluzbe Komisije
posredovale v priblizno 70 tujih preiskavah za zas€ito trgovine. Ta posredovanja so zajemala
pisne predlozitve in udeleZbo na zasliSanjih na tehni¢ni ravni v okviru tekocih preiskav. Po
potrebi je Komisija posredovala tudi politi¢no.

18 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/159 z dne 31. januarja 2019 (UL L 31, 1.2.2019, str. 27).
1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm.
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Cilj takih ukrepov je zagotoviti, da se pravila spostujejo in prepreci zloraba instrumentov
trgovinske zascite. Na ta nacin so se z ukrepi Komisije preprecili Stevilni neupraviceni ukrepi.
Pomembni primeri tega so na primer:

(1) ZDA so zalele preiskave proti uvozu velikih civilnih letal iz Kanade. Ta primer je
posredno vplival na EU, saj je vkljuceval druzbo EU, ki proizvaja krila za kanadska letala.
Kakr$ni koli ukrepi bi lahko neposredno ogrozili priblizno 4 000 delovnih mest v EU.
Komisija je med preiskavo ZDA veckrat posredovala in opozorila na jasna neskladja
zadeve s pravili STO. Zlasti se je osredotocila na odsotnost Skode za industrijo ZDA.
Navedena trditev je privedla do opustitve preiskave ZDA januarja 2018.

(2) Komisija je uspesno posredovala v turski preiskavi za uvedbo zas¢itnih ukrepov v zvezi
s pnevmatikami, ki bi lahko prizadeli letni izvoz EU v visini 450 milijonov EUR: Komisija
je prepricljivo posredovala in ukrepi niso bili uvedeni.

(3) Komisija je uspeS$no ukrepala tudi v protidampinski preiskavi v zvezi z uvozom
premazanega papirja, Ki jo je izvedla Indija (vrednost izvoza okoli 110 milijonov EUR).
Komisija je veckrat posredovala, tudi prek delegacije EU, in nazadnje z neposrednim
posredovanjem komisarke Malmstrom pri indijski vladi. Postopek se je zakljuéil brez
uvedbe ukrepov.

(4) Leta 2018 je bil dosezen napredek pri avstralski protidampinski preiskavi v zvezi z
uvozom konzerviranega paradiznika iz Italije, primeru, v katerem je bila Komisija dejavna
ze vet let (zacetni ukrepi so bili uvedeni leta 2014 in 2016, za izvoz, ki je bil takrat vreden
priblizno 60 milijonov EUR). Avstralska komisija za pregled je potrdila, da kakr$ni koli
neposredni ukrepi podpore italijanskim pridelovalcem paradiznika niso imeli nobenega
izkrivljajocega ucinka in da na italijanskem trgu paradiznika ni bilo ,,posebnih razmer na
trgu®, zaradi Cesar se je zadeva dokon¢no zakljucila.

(5) Komisija je posredovala v preiskavi v zvezi s protidampinskim pregledom, ki so jo
ZDA izvedle glede uvoza nepremazanega papirja iz Portugalske (vrednost izvoza priblizno
140 milijonov EUR). Po posredovanju Komisije se je kon¢na dajatev v visini 37 % znizala
na 1,75 % (podobno kot pri posredovanju leta 2016, ko se je z 29 % znizala na 7 %).

(6) Komisija je posredovala v protidampinski preiskavi Kolumbije v zvezi z zamrznjenim
ocvrtim krompirckom iz EU. Posledi¢no se je zmanjSalo Stevilo podjetij, na katere so
vplivale dajatve, stopnje dajatev pa so se zniZale. Vendar so ukrepi Se vedno problemati¢ni
in Komisija proucuje nadaljnje korake za odpravo ukrepov, kot so nadaljnja dvostranska
posredovanja ali morebitno ukrepanje v STO.

Komisija je v Stevilnih primerih uporabila tudi postopke reSevanja sporov STO, da bi
dosegla umik neupravic¢enih ukrepov. Tako je bilo v primeru ruskih protidampinskih dajatev
na lahka gospodarska vozila iz Nemcije in Italije, kjer je bilo na koncu ugotovljeno, da je
Rusija krsila svoje obveznosti na podlagi pravil STO, zato ni podaljSala ukrepov.

Med mandatom Komisije so pogajanja o sporazumih o prosti trgovini omogocila dogovor s
partnerji EU o skupnih pravilih v postopkih trgovinske zaScite. To je vkljucevalo vecjo
preglednost pri izvajanju preiskav in zagotavljanje uravnoteZenega pristopa k uporabi dajatev.
To se je doseglo na primer s spodbujanjem uporabe pravila nizje dajatve, kjer je mogoce, ter
upostevanjem interesov uvoznikov in nadaljnjih uporabnikov. Take dolo¢be so zdaj del
sporazumov EU s Korejo in Japonsko, glede njih pa potekajo pogajanja z drugimi partnerji.
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1.5 PREGLEDNEJSI SISTEM

Medtem ko pravila STO dolocajo le minimalne zahteve, je ta Komisija sprejela Stevilne
pobude za preglednost, da bi sistem instrumentov trgovinske za$cite postal bolj ucinkovit,
vkljucujo¢ in informativen za tiste, ki jih to zadeva. Komisija zato zdaj upravlja namensko
spletno platformo (TRON), ki omogoca boljso in lazjo izmenjavo informacij z
zainteresiranimi  stranmi. Tem stranem omogoca neprekinjen dostop do nezaupnih
preiskovalnih datotek, da bi u¢inkoviteje zagovarjale svoje pravice. Kar zadeva preglednost za
SirSo javnost, Komisija od maja 2016 na svojem spletiS¢u sistemati¢no objavlja nezaupne
povzetke vseh pritozb ali zahtevkov za pregled. Poleg tega sluzbe za instrumente trgovinske
zaScCite od 1. avgusta 2017 vsaki zainteresirani strani, pri kateri se opravi preveritveni obisk,
predlozijo porocilo o pregledu, s ¢imer presegajo zaveze Komisije iz sporo€ila z naslovom
Trgovina za vse. V datoteko je vklju¢ena tudi nezaupna razli¢ica takega porocila, ki je
dostopna drugim zainteresiranim stranem. Rezultati preveritvenih obiskov se lahko izkazejo
za zelo pomembne za ugotovitve v zvezi z nekaterimi druzbami, tak pristop pa lahko prispeva
k preprecevanju nepotrebnih sporov.

Komisija zakljucuje tudi izvajanje Se enega elementa, ki javnosti omogoca vpogled v

postopke trgovinske zascite, in sicer na svojem spletis¢u omogoca objavo informacij o
zahtevkih druzb za vracila in s tem povezanih preiskavah.
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1. DEJAVNOSTI INSTRUMENTOV TRGOVINSKE ZASCITE V LETU 2018

1.1 PREISKOVALNA DEJAVNOST

11.1.1  Splo$ni pregled

Konec leta 2018 je bilo v EU veljavnih 93 dokonénih protidampinskih in 12 izravnalnih
ukrepov®. To pomeni rahlo zmanjsanje v primerjavi s prejsnjim letom.

Preiskovalno delo je ostalo na visoki ravni in je doseglo skoraj raven iz leta 2017. Zajemalo je
zlasti nove preiskave na podlagi novih sklopov pravil v zvezi z instrumenti trgovinske zascite,
pa tudi $e vedno veliko Stevilo pregledov. Ob koncu leta 2018 je bilo v teku 45 preiskav in
Sest preiskav v zvezi z vracilom, ki zajemajo 99 zahtevkov za vracilo.

Podrobne;jsi pregled zakonodaje na podro¢ju instrumentov trgovinske zasc¢ite in informacije o
letni dejavnosti so podani v delovnem dokumentu sluzb Komisije, prilozenem temu porocilu,
in njegovih ustreznih prilogah.

11.1.2 Protidampinske in protisubvencijske preiskave (glej priloge od A do I)

Leta 2018 je bilo uvedenih 10 novih preiskav. V dveh postopkih so bile uvedene zafasne
dajatve. Stiri zadeve so se koncale z uvedbo dokonénih dajatev, osem preiskav pa brez uvedbe

ukrepov.

Preiskave v zvezi s pregledom so Se vedno zajemale pomemben del opraviljenega dela.
Leta 2018 se je zacelo kar 17 preiskav v _zvezi s pregledom zaradi izteka ukrepa, sedem
pregledov zaradi izteka ukrepov pa se je koncalo s potrditvijo dajatve. Noben pregled zaradi
izteka ukrepa se ni zakljucil z iztekom ukrepov. Leta 2018 so samodejno prenehali veljati
Stirje ukrepi.

Izvajati so se zaleli trije vmesni pregledi. Stirje vmesni pregledi so se zakljuili brez
spremembe ukrepov, dva pa s spremembo.

Nazadnje, leta 2018 so bile uvedene tri ponovne preiskave, ki obicajno zadevajo izvajanje
sodnih odlocb. Koncanih je bilo pet takih pregledov.

11.1.3 Preiskave za uvedbo zas¢itnih ukrepov (glej Prilogo L)

EU je leta 2018 zacela tri preiskave za uvedbo zascitnih ukrepov — eno erga omnes za izdelke
iz jekla in dve dvostranski zoper Kambodzo in Mjanmar glede indijskega riza, na podlagi
pravil splosne sheme preferencialov EU.

11.1.4 Dejavnosti preverjanja

Komisija med preiskavami opravlja obiske, da bi pregledala evidence podjetij ali zdruzenj ter
tako preverila informacije, predlozene med postopkom. Leta 2018 so sluzbe EU za
instrumente trgovinske zascite opravile 167 takih obiskov, kar je znasalo 1 978 delovnih dni
preverjanja/osebo.

2 Ukrepi se Stejejo za posamezni zadevni izdelek in zadevno drzavo, brez podaljsan;.
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1.2 |ZVRSEVANJE UKREPOV (glej priloge J, K, M in Q)

Kot je ze bilo navedeno, je najpomembneje zagotoviti u¢inkovito izvajanje uvedenih ukrepov.
Ena od kljucnih dejavnosti je prepreciti izmikanje ukrepom prek absorpcije dajatev ali
izogibanja. Leta 2018 se je zacel en pregled za ugotavljanje absorpcije dajatve, ki ob koncu
leta Se ni bil konc¢an. Koncal se ni noben drug pregled za ugotavljanje absorpcije dajatve.
Leta 2018 se ni zacela nobena preiskava 0 izogibanju, koncali pa sta se dve taki preiskavi,
uvedeni leta 2017, in sicer brez podaljSanja dajatve.

Del dejavnosti izvrSevanja je tudi spremljanje zavez. V zacetku leta 2018 so bile veljavne tri
zaveze podjetij. Med letom ni bila sprejeta nobena nova zaveza. Ob koncu leta 2018 so bile
zato Se vedno veljavne tri zaveze.

Nazadnje, kar zadeva izvajanje ukrepov, Komisija tesno sodeluje z uradom OLAF. Komisija
je leta 2018 uradu OLAF kot obic¢ajno predlozila vse informacije in dokaze v zvezi z
nezakonitimi dejavnostmi, povezanimi z instrumenti trgovinske zascite.

1.3 MALA IN SREDNJA PODJETJA (MSP)

Leta 2018 je Komisija v okviru posodobitve instrumentov trgovinske zascCite zacela pobudo za
pomo¢ MSP, ki so jih prizadele preiskave trgovinske zascite, tako v EU kot v tretjih drzavah.
Vzpostavljena je bila namenska spletna stran. Na enem mestu je zdruzila nasvete za podjetja,
vzorcéne vpraSalnike in celovit vodnik o tem, kako ravnati v postopku preiskav. To dopolnjuje
sluzbo za pomo¢ MSP, ki MSP Se naprej pomaga pri iskanju informacij v zvezi z instrumenti
trgovinske zascite. Poizvedbe, ki jih je sluzba za pomo¢ prejela med letom, so zajemale vse
od zahtev po sploSnih informacijah v zvezi z naravo instrumentov trgovinske za$¢ite do bolj
ciljno usmerjenih poizvedb v zvezi z zadevami.

11.4 SOCIALNI IN OKOLJSKI STANDARDI

Kadar se uporablja nova metodologija izra¢una normalne vrednosti, Komisija za dolocitev
normalne vrednosti izdelka izbere ustrezno reprezentativno drzavo. Kadar obstaja ve¢ kot ena
taka drZava, bi morala njena izbira nato temeljiti na oceni ustrezne ravni socialne in okoljske
zascCite v zadevnih drzavah. Komisija bi zato v novih preiskavah in pregledih zaradi izteka
ukrepov, uvedenih po 20. decembru 2017, preverila zlasti, ali so bile ratificirane ustrezne
mednarodne konvencije.

Opis tega, kako se standardi socialne in okoljske zasé¢ite proucijo in upostevajo v preiskavah
trgovinske zasc¢ite, bo mogo¢ Sele v prihodnjih letnih porocilih, potem ko bodo v preiskavah
podane zacasne ali kon¢ne ugotovitve. Nobena od tekocih preiskav, v katerih se uporablja
nova metodologija, Se ni dosegla navedene faze — rezultati bodo na voljo Sele v naslednjem
letnem porocilu.

Poleg tega od zacCetka veljavnosti posodobljenih pravil v zvezi z instrumenti trgovinske
zaScite ciljna cena izdelka, ki jo izratuna Komisija, izraZa tudi dejanske ali prihodnje stroSke
proizvodnje druzb EU, ki izhajajo ali bi izhajali iz uporabe vecstranskih okoljskih
sporazumov (in njihovih protokolov), pa tudi nekaterih konvencij Mednarodne organizacije
dela. Zato Komisija od 8. junija 2018 to pravilo uporablja v svojih preiskavah. Glede na to, da
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tudi v tem primeru nobena od tekocih preiskav, v kateri bi se pojavilo to vprasanje, $e ni
dosegla zacCasne ali kon¢ne faze, bodo taki primeri zato obravnavani v naslednjem letnem
porocilu.

1.5 SODNA PRESOJA SODISC EU

Splosno sodis¢e in Sodisce sta leta 2018 razsodila v 26 postopkih s podroc¢ja instrumentov
trgovinske zasCite: SploSno sodis¢e je izreklo deset sodb, Sodis¢e pa je odlocalo o
12 pritozbah in izdalo $tiri predhodne odlocbe. Pomembne sodbe so opisane v Prilogi S.

Leta 2018 je bilo v zvezi z instrumenti trgovinske za$¢ite vloZenih 15 novih zadev (v
primerjavi z 20 leta 2017).

11.6 DEJAVNOSTI TRETJE DRZAVE, USMERJENE V EU

Skupno je bilo leta 2018 veljavnih 174 ukrepov trgovinske zaséite, ki vplivajo na izvoz EU (v
primerjavi s 162 leta 2017). Pri¢akuje se, da se bo ta trend nadaljeval v naslednjih letih, tudi
glede na veliko Stevilo novih in tekocih preiskav v letu 2018 (35 v primerjavi z 31 leta 2017),
kar lahko privede do uvedbe ukrepov leta 2019.

ZDA so najveckrat uporabile instrumente trgovinske za$¢ite proti izvozu EU, s 33 veljavnimi
ukrepi (26 leta2017). V primerjavi z letom 2015 (18 ukrepov) to pomeni 89-odstotno
povecanje. Posredno so prispevale tudi k povecanju Stevila ukrepov na svetovni ravni, saj so
drzave, kot sta Tur¢ija ali Kanada, zacele preiskave za uvedbo za$¢itnih ukrepov v zvezi z
nekaterimi izdelki iz jekla kot odziv na ukrepe ZDA za jeklo na podlagi oddelka 232. VVendar
pa protidampinski ukrep ostaja najpogosteje uporabljen instrument na svetovni ravni s
133 veljavnimi ukrepi od skupno 174 ukrepov.

Indija je drugi najvecji uporabnik instrumentov trgovinske zaséite proti EU, z 21 veljavnimi
ukrepi (21 leta 2017), ki ji sledi Kitajska z 18 ukrepi, veljavnimi leta 2018 (20 leta 2017).

Kar zadeva nove preiskave, so ZDA leta 2018 uvedle tri, Indija Stiri in Kitajska dve novi
preiskavi. Poleg teh rednih uporabnikov so k narasc¢ajoCemu trendu prispevali tudi nekateri
manj pogosti uporabniki instrumentov trgovinske zasc¢ite. To velja zlasti za Avstralijjo in
Argentino, ki sta leta 2018 zaceli vsaka po tri preiskave. Poleg tega so se pojavili novi
uporabniki, kot je Zalivski svet za sodelovanje (GCC) s tremi tekofimi preiskavami,
Madagaskar z dvema novima preiskavama za uvedbo zascitnih ukrepov ali Kolumbija, ki je
leta 2018 zacela preiskavo v zvezi z zamrznjenim ocvrtim krompirckom, prvo v petih letih.

Kar zadeva uvedene ukrepe, ZDA vodijo z desetimi novimi ukrepi, uvedenimi leta 2018, sledi
jim Avstralija s $tirimi novimi ukrepi, pa tudi Indija in Turcija, s tremi novimi uvedenimi
ukrepi vsaka. Kitajska je leta 2018 uvedla en nov ukrep.

Glede na sektorje je bilo jeklarstvo ponovno sektor, proti kateremu je bilo usmerjenih najvec
ukrepov, in sicer je bilo zacetih 12 preiskav od skupno 37 in uvedenih 13 novih ukrepov od
skupno 32. Za izdelke iz jekla je veljal tudi najvecji delez vseh ukrepov, veljavnih leta 2018 —
67 ukrepov od 174. Kemikalije so Se naprej predstavljale pomemben deleZ z osmimi na novo
zacetimi preiskavami.
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Medtem ko Komisija posreduje v vecini primerov, usmerjenih proti EU, se osredotoca zlasti
na sistemska vpraSanja in primere, za katere je industrija posebej zaprosila za pomoc.
Leta 2018 je na primer posredovala v preiskavi za uvedbo zascitnih ukrepov v zvezi z uvozom
mleka v prahu in sira, ki jo je zacel Cile, ter preiskavi v zvezi s protidampinskim pregledom
glede konzerviranega paradiznika, ki jo je zacela Avstralija. Dajatve, ki jih je Kolumbija
uvedla na uvoz zamrznjenega ocvrtega krompircka, predstavljajo posebno trgovinsko oviro,
saj se zdi, da so bile stopnje dampinga umetno napihnjene z uporabo pomanjkljivih
metodologij.

Leta 2018 je bila tudi papirna industrija pogosto predmet preiskav, in sicer Indije, Zalivskega
sveta za sodelovanje in Avstralije. Komisija je posredovala v sodelovanju z industrijo EU in
Se naprej pozorno spremlja te preiskave.

1.7 DEJAVNOSTIV OKVIRU STO

EU je bila Se naprej popolnoma zavezana in dejavna pri izvajanju agende v zvezi s
subvencijami v STO. V letu2018 so se v Zenevi nadaljevala intenzivna pogajanja o
subvencijah za ribiski sektor. Dosezen je bil le omejen napredek, vendar je bil sprejet
ambiciozen delovni program za leto 2019, ki bi moral ¢lanicam STO omogociti, da pogajanja
zakljucijo do konca leta 20109.

EU je leta 2018 sodelovala pri delu ustreznih odborov STO za instrumente trgovinske za$éite,
Ki se sestajajo aprila in oktobra. V protidampinskem odboru STO je EU odgovarjala zlasti na
Stevilna vpraSanja o reformi zakonodaje EU na podrocju instrumentov trgovinske zaScite.
Poleg tega je opozorila na vpraSanja v preiskavah tretjih drzav proti EU ali drzavam ¢lanicam,
Ki zbujajo zaskrbljenost.

Sodelovala je tudi na obeh sejah protidampinske delovne skupine STO za izvajanje.
Obravnavane teme so bile na primer izraun stopnje dampinga ali metodologije za dolocitev
verjetnosti nadaljevanja ali ponovitve dampinga in $kode pri pregledih zaradi izteka ukrepa.

V posebnem odboru Odbora za subvencije in izravnalne ukrepe STO je bila pregledana
prijava subvencij EU za leto 2017. Na redni seji Odbora za subvencije in izravnalne ukrepe so
se poleg tega nadaljevale razprave o vlogi subvencij, ki prispevajo k preseznim zmogljivostim
v ve¢ sektorjih gospodarske dejavnosti, s sopokroviteljstvom EU, ZDA, Kanade in Japonske.
EU je tudi veckrat pozvala k vecji preglednosti s strani drugih ¢lanic, ki jih je pozvala, naj
svoje subvencije priglasijo STO.

EU je v Odboru STO za za$Citne ukrepe izpostavila vrsto pomislekov v zvezi s preiskavami
drugih ¢lanic STO za uvedbo zai¢itnih ukrepov (npr. Cila — mleko v prahu in sir gavda, ZDA
— son¢ni paneli ali Turcije — tapete). Poleg tega je odgovarjala na vprasanja drugih ¢lanic STO
v zvezi z zaCetkom njene preiskave za uvedbo zascCitnih ukrepov glede nekaterih izdelkov i1z
jekla.

11.8 DEJAVNOSTI POOBLASCENCA ZA ZASLISANJE

Leta 2018 je pooblascenec za zasliSanje prejel skupno 27 zahtevkov za posredovanje in
izvedel osem zasliSanj. V ve¢ primerih je bil zahtevek za posredovanje predlozen hkrati z
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zahtevkom za zasliSanje pri sluzbah, odgovornih za preiskavo. Pooblas¢enec za zasliSanje je
menil, da bi morala zainteresirana stran svoje pomisleke najprej nasloviti na zadevne sluzbe,
¢e reSitev ne bi bila dosezena, pa bi nato posredoval pooblaséenec. Zato so lahko
zainteresirane strani, ki so zaprosile za posredovanje, v vecini primerov nasle reSitev
neposredno s preiskovalnimi skupinami.

Leta 2018 je le nekaj preiskav vodilo do zahtevkov za posredovanje. To so bili zahtevki vec
zainteresiranih strani ali ve¢ zahtevkov za posredovanje iste strani. Zainteresirane strani so
vecinoma izpodbijale ugotovitve, dejstva in sklepe preiskave, v vseh primerih pa so se sluzbe
strinjale, da bodo zagotovile pojasnila ali dodatna razkritja. V pomembnem primeru je
zainteresirana stran izpodbijala politiko Komisije o varstvu osebnih podatkov v okviru
preiskave — zadevo je bilo treba posredovati Evropskemu uradu za varstvo podatkov.
Pooblascenec za zasliSanje je pri vseh posredovanjih leta 2018 ugotovil, da so bile spostovane
procesne pravice zainteresiranih strani.

Vloga pooblascenca za zasliSanje je zdaj, po zakonodajnih spremembah, izrecno priznana v
osnovni protidampingki in osnovni protisubvencijski uredbi. Glede na to je pooblascenec za
zasliSanje torej prav tako prispeval k postopkom, ki naj bi jih Komisija uporabila za povecanje
preglednosti in zagotovitev procesnih pravic zadevnih strani.
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