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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Tridsiata siedma vyro¢na sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu
0 antidumpingovych, antisubvenénych a ochrannych opatreniach EU a nastrojoch na
ochranu obchodu pouZivanych tretimi krajinami vo¢i EU v roku 2018

ZHRNUTIE

V tejto tridsiatej siedmej sprave sa opisuju dva aspekty ¢innosti vyvijanej Eurdpskou tniou
(EU) na ochranu obchodu. Po prvé, v tejto sprave sa vynimo¢ne anad ramec pravnych
povinnosti osobitne zhodnocuju hlavné vyzvy, vyvoj, ako aj vysledky dosiahnuté
Junckerovou Komisiou v oblasti ochrany obchodu. Podas 60 rokov histérie nastrojov EU na
ochranu obchodu pravdepodobne neexistovalo zlozitej$ie obdobie ako obdobie medzi rokmi
2014 a 2019. Celosvetova nadmerna kapacita v oceliarskom priemysle viedla k vyraznému
narastu poziadaviek, aby sa prijali opatrenia na ochranu obchodu. Komisia ulozila pocas tohto
obdobia 25 novych opatreni na ochranu obchodu s ocelou, ¢im vyznamne, ak nie uplne
zasadne prispela Kk zachovaniu Zivotaschopnosti a globalnej konkurencieschopnosti
eurdpskeho oceliarskeho priemyslu. Prostrednictvom dvoch zasadnych legislativnych zmien
sa okrem toho po prvykrat od roku 1994 aktualizoval stbor pravidiel EU na ochranu obchodu.
Vdaka tymto zmenam sa zabezpeéilo, Ze nastroje EU na ochranu obchodu mohli primerane
sluzit na ucinnejSie a efektivnejSie rieSenie rozmahajuceho sa a Skodlivého dumpingu
a subvencovania. Komisia prvykrat od roku 2002 zacala ochranné presetrovanie zamerané na
vyrobky z ocele aulozila nalezité opatrenia. Ako vyplyva z tejto spravy, Komisia mohla
vd’aka svojmu efektivnemu, doslednému a vyvaZenému pristupu chranit’ pracovné miesta
v EU. Navyse razne reagovala na ¢oraz viac protekcionistické postoje niektorych obchodnych
partnerov a popritom reformovala svoj vlastny systém nastrojov na ochranu obchodu, aby
mohol do budicna fungovat este u¢innejsie.

Po druhé, v tejto sprave sa opisujl antidumpingové, antisubvenéné a ochranné opatrenia EU,
ako aj ¢innost’ tretich krajin na ochranu obchodu vodi EU za rok 2018. Této Gast’ spravy sa
vypracovala vsulade s aktualizovanymi ustanoveniami  ¢lanku 23 zakladného
antidumpingového nariadenia® a lanku 34 zakladného antisubvenéného nariadenia®, ako aj

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi
Z krajin, ktoré nie st &lenmi Eurdpskej tmie (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 21).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi
z krajin, ktoré nie st &lenmi Eurdpskej tmie (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 55).



Glanku 23 zakladného nariadenia EU o ochrannych opatreniach®. Podobne ako
v predchadzajucich rokoch je tato sprava doplnena pracovnym dokumentom Utvarov Komisie
spolu s prilohami obsahujicimi podrobnejsie informacie a Statistiky.

Objem prace na pripadoch bol v roku 2018 nad’alej vysoky, pricom opatrenia sa ulozili
v Siestich novych pripadoch, v 6smich novych pripadoch sa opatrenia neulozili a pri
preskiimavani existujucich opatreni sa vyvijala rovnako intenzivna ¢innost’ ako v roku 2017.

Rok 2018 bol navySe vynimo¢ny aj tym, ze v zavislosti od datumu zacatia preSetrovania sa

dalo uplatnit’ odlisné pravidlo upravujuce nastroje na ochranu obchodu, co znamenalo stcasné
v . , . 4. 44

uplatiiovanie troch stborov pravidiel™.

Tato sprava a pripojeny pracovny dokument Gtvarov Komisie su verejne dostupné na:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2015/478 o spoloénych pravidlach na dovozy
(U.v. EU L 83, 27.3.2015, s. 16).
4 V pripadoch zacatych od 8. jina 2018 sa uplatiiuju jednak pravidla novej metodiky vypoctu, ako aj

pravidla modernizacie (o okrem iného znamena kratSie obdobie preSetrovania). V novych pripadoch
a reviznych presetrovaniach pred uplynutim platnosti zaatych medzi 20. decembrom 2017 a 7. jinom
2018 sa uplatiuju pravidla novej metodiky vypoctu. Vo vsetkych ostatnych pripadoch sa nadalej
uplatiiuju ,,staré* pravidla.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. VYSLEDKY JUNCKEROVEJ KOMISIE

1.1 UCINNE UPLATNOVANIE SYSTEMU NASTROJOV EU NA OCHRANU OBCHODU PODIA
ZASADY ,,RAZNE A S MIEROU*

Aby mohol byt obchod volny, musi byt spravodlivy. Ochrana obchodu EU je zakladnym
kametiom ¢innosti EU na zachovanie spravodlivych obchodnych podmienok. Moderné
nastroje na ochranu obchodu by sa mali zaroven prisposobit’ hospodarskej realite a ich
pouzivanie by sa malo obmedzit’ iba na to, ¢o je nevyhnutné, aby sa pri dovoze eliminovali
ucinky poskodzujiceho a nekalého obchodu. Vtomto duchu sa v ozndmeni Komisie
s nazvom ,,Obchod pre vietkych*® stanovil prioritny ciel’, ktory spociva v dosiahnuti vicsej
ucinnosti a efektivnosti nastrojov na ochranu obchodu.

Bolo to délezité o to viac, ze Junckerova Komisia rieSila pocas svojho mandéatu vel'mi velky
pocet pripadov nekalého dovozu, priCom mnohé znich mali pre eurdpske hospodarstvo
kriticky vyznam. V obdobi od novembra 2014 do decembra 2018 sa zacalo 170 konani
tykajacich sa nastrojov na ochranu obchodu a uplatnilo sa 95 opatreni s cielom zaistit’
rovnaké podmienky. Z uvedenych opatreni je 35 novych a zvy$nu Cast’ tvori obnovenie alebo
prediZenie platnosti existujucich opatreni.

Nastroje EU na ochranu obchodu chréania pracovné miesta a maju tak priamy pozitivny
vplyv na §truktiru vyrobného odvetvia a hospodarstvo EU. Opatrenia EU na ochranu
obchodu, ktoré sa ulozili od =zaciatku mandatu Komisie, uCinne ochranili viac ako
124 000 pracovnych miest®. V oceliarskom priemysle, ktory tieto opatrenia vyuzival najviac,
sa ochranilo vySe 86 000 pracovnych miest. Prostrednictvom opatreni EU, ktoré boli
v platnosti ku koncu roka 2018, sa v priemyselnych odvetviach u¢inne ochranilo pred nekalou
sut’azou celkovo 320 000 priamych pracovnych miest.

Nastroje EU na ochranu obchodu priniesli pre priemysel EU til'avu za najmensie hospodarske
naklady. Urovne cla, ktoré uplatiiovala EU, boli skuto¢ne niZsie ako cla ulozené ostatnymi
obchodnymi partnermi. Napriklad cla na ocel’ sa v sucasnosti pohybuju v priemere od 29 %
do 45 %, pricom zodpovedajice clo uplathované Spojenymi Statmi je v priemere 54 % —
87 %'. Jednym z hlavnych dévodov tychto niZSich priemernych ciel v EU je tzv. pravidlo
nizSieho cla, podl'a ktorého by sa mal napravit bud’ zdroj nekalej sutaze (dumpingové
rozpitie), alebo jeho G&inok (rozpitie ujmy) — podla toho, &o ztoho je nizsie®. Komisia
navyse zacne presSetrovania len vtedy, ked’ su nevyhnutné. Pred ulozenim napravnych opatreni

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov zo 14. oktobra 2015, Obchod pre vSetkych, Smerom k zodpovednejSej obchodnej
a investi¢nej politike, COM/2015/0497 final.

Zdroj: nariadenia EU a formalne staznosti alebo Ziadosti o preSetrovanie zo strany priemyselného
odvetvia.

! Zdroj: nariadenia EU a WTO.

Na vypocet rozpidtia ujmy v pripade deformacie cien surovin, ktoré predstavuju najmenej 17 %
nakladov na vyrobu tovaru, existuji osobitné pravidla. V pripade subvencovania sa pravidlo nizSicho
cla spravidla neuplatiiuje.



posudzuje aj to, ¢i opatrenia na ochranu obchodu nie st v rozpore s celkovym hospodarskym
zaujmom Unie.

Opatrenia EU na ochranu obchodu maju silny napravny téinok: vo vidsine pripadov
dumpingovy alebo subvencovany dovoz vyrazne poklesne uz pocas preSetrovania a ak nie
pocas presetrovania, tak uréite po ulozeni opatreni. NizSie zndzornend tabulka obsahuje
vzorku platnych opatreni EU a ukazuje ich vplyv:

Znizenie dumpingového alebo
subvencovaného dovozu
z dotknutych krajin povodu po

Vyrobok, na ktory sa vztahuju opatrenia uloZeni opatreni
(najnovsie Udaje o dovoze
v porovnani s dovozom v pévodnom
obdobi presetrovania)’

Cinska fudova

L 020
Hlinikové radiatory republika 98 %
Hlinikové kolesd Cinska fudova -38%
republika
. . . Cinska fudova .
Keramicky stolovy a kuchynsky riad republika -28%
Keramické obkladacky Cinska Iu.dova -84 %
republika
. . A Cinska fudova .
Natierany bezdrevny papier republika -99 %
Nové a protektorovan,e pnelfmatlky Einska ludova
pre autobusy alebo ndkladné . -81%
. republika
automobily
Vyrobky z ocele (vSetky opatrenia) Rozne krajiny -70%

Vyrobky z ocele (pripady zacaté pocas

R .. 2q 0
Junckerovej Komisie) Rozne krajiny 89 %
Kukurica cukrova v podobe zrna Thajsko -62 %
. Kérejska
-919
Termopapier republika 91 %

Zdroj: databaza COMEXT, nariadenia EU

Reakcia Unie na krizu v oceliarskom priemysle, ktora sa podrobnejsie opisuje v oddiele 1.3, je
d’alsim prikladom uc¢innosti opatreni EU na ochranu obchodu.

V obdobi od novembra 2014 do novembra 2018 vybrala EU v désledku uloZenia opatreni
vySe 1,5 miliardy EUR vo forme antidumpingovych a vyrovnavacich ciel, pricom sa cela tato
suma previedla do rozpoctu EU.

Udaje o dovoze v pdvodnom obdobi presetrovania sa porovnavaji s dovozom medzi novembrom 2017
a oktobrom 2018. V pripade ,,pneumatik® sa na porovnanie extrapolovali udaje dostupné po ulozeni
opatreni (Sest mesiacov). Pozri vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1579 z 18. oktobra 2018
(U.v. EU L 263, 22.10.2018, s. 3).



Antidumpingové a antisubven¢né opatrenia sa musia po piatich rokoch od ich zavedenia
preskiimat’, pokial' ich chcti priemyselné odvetvia EU zachovat' aj po tomto obdobi. Od
novembra 2014 do decembra 2018 zacala Komisia 52 reviznych preSetrovani pred
uplynutim platnosti v stvislosti s opatreniami EU. Takéto revizne preSetrovania pred
uplynutim platnosti umoziiuji porovnat’ situdciu v priemyselnom odvetvi EU v &ase uloZenia
opatreni s jeho stavom o piat rokov neskor. Komisia moze opatrenia zachovat, ak pri
reviznom preSetrovani pred uplynutim platnosti zisti, ze v pripade zruSenia opatreni by
dumping/subvencovanie a ujma pravdepodobne pokracovali alebo by doslo k ich opadtovnému
vyskytu. Priemyselné odvetvia EU pozaduju revizne presetrovanie pred uplynutim platnosti
priblizne v 75 % pripadov®.

Vybrané priklady reviznych preSetrovani pred uplynutim platnosti ako ukazky efektivnosti
nastrojov na ochranu obchodu

Revizne preSetrovanie pred uplynutim platnosti zamerané na opatrenia tykajuce sa keramickych
obkladaciek' je jednym z mnohych prikladov, ktoré nazorne ukazuju, aké uéinné boli opatrenia EU
pri zabezpecovani dlhodobej Zivotaschopnosti priemyslu EU. Pred uloZzenim opatreni, ktorych
cielom bolo ukonéit' ¢inske dumpingové praktiky, ¢insky dovoz ohrozoval samotné prezitie
keramického priemyslu EU: zisky poklesli na samotny prah rentability, pric¢om rovnako vyrazne
poklesli aj investicie a zamestnanost’. UloZzenim opatreni sa situacia zlepsila: priemysel EU zacal byt
opét’ ziskovy; produktivita a investicie sa vyrazne zvysili. V odvetvi, ktoré tvoria zvi¢sa MSP, je
takyto trend v oblasti investicii kIi¢om k tomu, aby mohli podniky EU prosperovat’, ked’ze podniky
musia svoje vybavenie neustile modernizovat, pokial chclii nasledovat trhové trendy. Vdaka
opatreniam sa aj zamestnanost’ stabilizovala na vyznamnom poéte priblizne 60 000 zamestnancov (aj
ked bola nizSia ako pred zacatim dumpingu). Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju vsak bolo
potrebné opatrenia zachovat’, a to z dévodu obrovskych volnych kapacit a agresivnych cien ¢inskych
vyvozcov. Pri preSetrovani sa zistilo, Ze bez opatreni by vzniklo velké riziko, Ze ¢inske nekalé
vyvozné praktiky by sa zacali uplatiiovat’ znovu s naslednym negativnym vplyvom na priemysel EU.

Dal§im pozoruhodnym prikladom u¢innosti nastrojov na ochranu obchodu s opatrenia tykajlce sa
bicyklov z Ciny. Opatrenia sa prvykrat ulozili vroku 1993, pricom vramci série naslednych
reviznych preSetrovani pred uplynutim platnosti a priebeznych reviznych presetrovani sa zakazdym
dospelo k zaveru, Ze tieto opatrenia boli nad’alej potrebné, aby bolo mozné odvratit’ ¢insky dumping
sposobujuci ujmu. Mozno oddévodnene tvrdit, Ze bez antidumpingovych opatreni by dnes uz
odvetvie vyroby bicyklov EU nemuselo existovat’. V ostatnych krajinich, kde sa opatrenia neulozili
alebo ich platnost uplynula, &inski vyvozcovia prevzali takmer cely doméci trh. V rdmci
presetrovani sa opakovane zistilo, Ze ¢inska nadmerna kapacita je velmi velka — Vv najnovSom
presetrovani sa zistilo, Ze vol'na kapacita je 0 25 % vyssia, ako je celkova spotreba EU, pri¢om Cina
sa o¢ividne snazila tato kapacitu plne vyuzit. EU musela v dosledku toho v roku 2013 zastavit
rozsiahly systém obchadzania antidumpingovych opatreni ulozenych na ¢insky dovoz bicyklov cez
Indonéziu, Malajziu, Sri Lanku a Tunisko. Vyrobné odvetvie EU sa vd’aka tomu mohlo vratit
k skromnym, avSak udrZateI'nym ziskom, ako sa uvadza v jeho ziadosti o revizne presetrovanie pred
uplynutim platnosti, ktoré momentalne este prebicha.

To, 7e odvetvie vyroby bicyklov EU nadalej existuje, ma na hospodarstvo EU strukturalne G&inky.
Bez funkéného odvetvia vyroby bicyklov EU by odvetvie vyroby casti a sucasti bicyklov EU

Vlastné udaje Komisie. ) ) )
1 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/2179 z 22. novembra 2017 (U. v. EU L 307, 23.11.2017, s. 25).



neexistovalo. Zaroveni by Eurépa nemohla vytvorit doélezity novy trh, t. j. odvetvie vyroby
elektrickych bicyklov, ktoré ma stale vyznamny rastovy potenciél. S vyrobou bicyklov v EU priamo
stvisi 11 000 pracovnych miest, s vyrobou Gasti a sicasti bicyklov 16 000 pracovnych miest
a s vyrobou elektrickych bicyklov 3 600 pracovnych miest. V januari 2019 Komisia uloZila kone¢né
antidumpingové a antisubvenéné opatrenia proti dovozu elektrickych bicyklov z Ciny. Zistilo sa, Ze
¢inski vyvozcovia elektrickych bicyklov profitovali z obrovskych subvencii.

Pred uloZenim opatreni v oblasti nastrojov na ochranu obchodu, ktoré sa tykaju hlinikovych kolies
z Ciny," sa situacia odvetvia EU zhorila v dosledku dumpingového c¢inskeho dovozu, ¢oho
dokazom je napriklad pokles objemu vyroby a predaja a vznik tazkych strat. Pat’ rokov po uloZeni
antidumpingovych ciel sa situacia znaéne zlepsila. Priemysel EU sa dokazal zotavit’ a vykazat’ dobré
zisky, pri¢om rastol v stlade strhom. Cinsky dovoz sa znizil atrhovy podiel &inskeho dovozu
poklesol takmer 0 75 %. Vdaka opatreniam sa zachovala zdravéa sitaz na trhu EU, pri¢om trhovy
podiel dodavatel'ov z tretich krajin sa obnovil, ¢im sa rozsirila ponuka vyrobkov bez toho, aby sa
uplatiiovali nekalé ceny. Odvetvie EU zvysilo svoje predaje o 28 % a vyrobu 025 % a vytvorilo
1 200 novych pracovnych miest (narast 0 10 %). Zvysilo svoje vyrobné kapacity s cielom uspokojit’
rastici dopyt a modernizovat’ svoje portfolio vyrobkov. Opatrenia vSak bolo nutné zachovat' aj
nadalej, pretoze inak by sa ¢inski dovozcovia vratili na trh Unie s velkymi mnoZstvami za nizke
a dumpingové ceny: pre odvetvie Unie by to opit’ znamenalo zaéiatok klesajiceho cyklu.

Globalizacia obchodu viedla k va¢sim moznostiam na obchadzanie, ¢i iné zniZzovanie
ucinnosti opatreni v oblasti nastrojov na ochranu obchodu. Komisia preto nepretrzite
monitorovala dovozné $tatistiky, aby odhalila moZné obchadzanie opatreni®® alebo absorpciu
cla. Na népravu tychto situicii Komisia od novembra 2014 do decembra 2018 zadala
14 presetrovani obchddzania alebo antiabsorpénych presetrovani a nasledne rozsirila
posobnost’ existujucich opatreni v 14 pripadoch na d’alsie krajiny alebo vyrobky, a to s cielom
zachovat’ Zelany u¢inok opatreni.

A napokon, ¢o je nemenej dolezité, Komisia bola v neustdlom kontakte so vSetkymi
kla¢ovymi zainteresovanymi organizaciami, ktoré boli dotknuté opatreniami na ochranu
obchodu, aby posudila, ako sa splnili ciele opatreni v oblasti nastrojov na ochranu obchodu
a aky bol ich u¢inok. Uskutoc¢nili sa pravidelné stretnutia so zastupcami podnikov a ostatnymi
zainteresovanymi stranami, ato aj Scielom informovat a diskutovat’ o legislativnych
reforméch v oblasti néstrojov na ochranu obchodu, aby sa v ¢o najvdcsej moznej miere
zohl'adnili obavy rdznych zainteresovanych stran.

1.2 PREPRACOVANIE SYSTEMU V ZAUJME ESTE VACSEJ UCINNOSTI A ISTOTY

Modernizacia

Jadro stboru pravidiel EU upravujlcich néstroje na ochranu obchodu pochadza z konca
uruguajského kola rokovani. Uz v roku 2008 doslo k pokusom zmodernizovat’ zakladné

12 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/109 z 23. januara 2017 (U. v. EU L 18, 24.1.2017, s. 1).

B Obchédzanie sa vymedzuje ako zmena v §truktire obchodu medzi tretimi krajinami a EU, ktora
vychédza z praktik, postupov alebo &innosti, pre ktoré neexistuje ina dostatoéne nalezita pri¢ina ani iné
ekonomické opodstatnenie nez uloZenie antidumpingového alebo vyrovnavacieho cla.

K absorpcii moéze dojst’ vtedy, ked’ po obdobi povodného presetrovania a pred ulozenim opatreni alebo
po nom vyvozné ceny poklesli alebo ked” nedoslo k ziadnemu pohybu cien d’alSicho predaja alebo
naslednych predajnych cien dovezeného vyrobku v EU, alebo bol takyto pohyb nedostatoény.
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nariadenia. AvSak az pocas mandatu aktualnej Komisie sa potrebné modernizatné zmeny
nakoniec doviedli do tspesného konca. V neposlednom rade to bolo aj z dévodu, ze nova
globalna trhové realita a narastajdca vina nekalych obchodnych praktik boli jasnym dékazom
toho, Ze sa musi naliechavo zabezpecit’ va¢sia ucinnost’ a istota. Po tom, ako Rada a Europsky
parlament dosiahli 5. decembra 2017 dohodu o navrhu Komisie, modernizované pravidla
nadobudli u¢innost 8. jina 2018. V dbsledku tohto zasadného kroku vpred sa néastroje EU na
ochranu obchodu stali u¢innej$imi, transparentnej$imi a lepSie prisposobenymi na to, aby
celili vyzvam svetového hospodarstva a zaroven reagovali na potreby celej Skaly
zainteresovanych stran, konkrétne na zaujmy vyrobcov, dovozcov a naslednych uzivatelov
z EU.

Modernizovanymi pravnymi predpismi EU sa zavadzaju mnohé zmeny. Zaviedol sa nimi
zlepSeny vypocet rozpitia ujmy, ktory je kI'iovy pre uplatiiovanie pravidla nizSieho cla,
t. j. jedného z hlavnych prvkov nastrojov Unie na ochranu obchodu. Aktualizoval sa vypocet
ceny nespdsobujicej ujmu, aby sa lepSie zohl'adnila aktudlna hospodarska realita. Uvedené
zahfiia minimalny zisk na urovni 6 %, ako aj moznost’ prihliadnut’ pri vypocte rozpédtia ujmy
na potreby investicii avyskumu avyvoja odvetvia Unie. Okrem toho sa podla novych
pravidiel moze prihliadnut’ na existenciu deformécii cien surovin, ktoré coraz viac postihuju
sucasné obchodné vymeny.

Aby sa zlepsila u¢innost, na ulozenie priebeznych opatreni sa prijal krat$i ¢asovy ramec —
tieto opatrenia sa teraz musia prijat’ Standardne v lehote siedmich mesiacov, najneskor vSak
Vv lehote 6smich mesiacov, pricom predtym to bolo devét’ mesiacov. Eurdpsky priemysel sa
tak dokaze rychlejsie zbavit' nekalej sutaze. EU navyse zaviedla mechanizmus v&asného
varovania o ukladani priebeznych antidumpingovych a antisubvenénych opatreni, aby sa
zaistilo viac transparentnosti v konaniach a aby sa hospodarske subjekty mohli prisposobit’
opatreniam skér. V ziadnej inej jurisdikcii sa v kontexte nastrojov na ochranu obchodu takyto
systém nepouziva.

Dalsim kI'ai¢ovym prvkom, ktory sa Komisia snazila zabezpegit, bolo pribliZenie nastrojov na
ochranu obchodu potrebam mensich spolo¢nosti: v stlade stym sa MSP z EU poskytne
dodato¢nd pomoc v pripade, Ze zvazuju opatrenia v oblasti nastrojov na ochranu obchodu,
alebo v pripade, ze s nimi dotknuté.

A napokon, v pravnych predpisoch upravujicich ochranu obchodu sa Komisii prvykréat
umoznuje, aby prihliadala na socialne aenvironmentélne aspekty v krajindch, ktoré sd
predmetom skimania, za viacerych riadne vymedzenych okolnosti. Uvedené plati najméa vo
vztahu k pravidlu nizSieho cla pri ur€ovani rozpitia ujmy. Tento novy pristup reaguje na
rozSirené¢ obavy medzi mnohymi inStitucionalnymi zainteresovanymi stranami a vo velkej
Casti verejnosti, podl'a ktorych moZe byt otvorena obchodnd politika postavend len na
udrzate'nom obchode, ktorym sa reSpektuje minimalny pocet spolo¢nych hodnot.

Nova metodika vypoctu dumpingu a posilneny antisubvencény ndstroj

Na navrh Komisie sa 20. decembra 2017 zmenili zékladné nariadenia EU, aby dokazali lepsie
celit’ novej hospodarskej realite. Tato legislativna zmena znamend zésadné prepracovanie
nastrojov EU na ochranu obchodu. Po prvé, zmenou sa zaviedla nova metodika na vypocet
normalnej hodnoty tovarov, ktoré st predmetom preSetrovania, v pripade vyraznych
deformacii spdsobenych orgdnmi vyvazajucej krajiny. Takéto deformacie mozu existovat’



v krajine ako celku alebo v ur¢itom odvetvi: nové pravidla nemaju vplyv na zaobchadzanie
s akoukol'vek krajinou ako trhovym alebo netrhovym hospodarstvom. Aby mohli
zainteresované strany riadne argumentovat v suvislosti s krajinami, v ktorych existujd
deformacie, Komisia méze zverejnit’ spravy o identifikovanych deformaciach v krajine alebo
odvetvi. Prva takato sprava sa tykala Ciny™, kedZe i§lo o krajinu, na ktor( sa doteraz
vztahovalo najviac opatreni EU na ochranu obchodu. Komisia okrem toho oznamila, Ze
d’alsia sprava sa bude tykat' Ruska®®.

Po druhé, novymi zmenami sa posilnil aj antisubvencny nastroj. Komisii umoziiuje lepSie
zachytit' uplny rozsah subvencovania, pretoze umoziiuje rieSit aj subvencie, ktoré sa
identifikovali az v priebehu preSetrovania. Tato zmena je dolezita ztoho dbévodu, Ze
zahrani¢né vlady poskytuji v Coraz vicSej miere subvencie netransparentnym spdsobom
a v rozpore s pravidlami Svetovej obchodnej organizacie (WTO) o oznamovani subvencii.

1.3 SYSTEM, KTORY UCINNE RIESI NOVE GLOBALNE VYZVY

Za niekol’ko poslednych rokov vyznam nastrojov na ochranu obchodu vzrastol, ked’ze tieto
nastroje sa ukazali byt’ nevyhnutné pri rieSeni globalnych obchodnych vyziev.

V désledku obchodnych tG¢inkov presahovania ¢inskej nadmernej kapacity utrpel europsky
oceliarsky priemysel poc¢as obdobia 2013 — 2016 tazké straty. Politicka reakcia bola rychla
a komplexna. V marci 2016 bolo vydané oznémenie'’, v ktorom sa stanovuje Siroka $kala
opatreni zahfiajacich predovsetkym obchodnu politiku.

Z hladiska nastrojov na ochranu obchodu mala reakcia dvojaki povahu. V rokoch 2014 —
2018 EU ulozila 25 novych opatreni, ktoré sa vztahovali na vyrobky z ocele (zo vietkych
35 novych opatreni na ochranu obchodu), s cielom odstranit’ skodlivé G¢inky dumpingového
a subvencovaného dovozu a obnovit’ podmienky spravodlivého obchodu, ¢im by sa prispelo
k obnove odvetvia. EU okrem toho podnikla viacero krokov na ochranu obchodu v snahe
lepSie chranit’ oceliarsky priemysel, a to prostrednictvom dohl'adu nad dovozom, zrychlenych
preSetrovani, zacatia preSetrovani na zdklade hroziacej ujmy (v pripade, ze to bolo dovodné)
alebo retroaktivneho uplatnenia kone¢nych ciel, pokial’ to bolo opodstatnené.

Tieto kroky mali vyznamny vplyv: dovoz vyrobkov z ocele, na ktory sa vzt'ahovali opatrenia
prijaté v rokoch 2014 — 2017, sa znizil v priemere o0 viac ako 95 % v porovnani s objemom
dovozu pred uloZenim opatreni. Dovoz prestal byt’ konkurencieschopny po tom, ¢o sa nekaly
prvok tohto dovozu, t. j. dumpingove alebo subvencované ceny, neutralizoval opatreniami na
ochranu obchodu. Pokial’ ide o kritické vyrobky z ocele, v pripade ktorych uzivatel'ské
odvetvie EU zavisi od dovozu, ako st napriklad zvitky valcované za tepla, bol dumpingovy
alebo subvencovany dovoz nahradeny dovozom z inych zdrojov, v pripade ktorého v tom ¢ase
neexistoval ziadny dokaz o nekalom stanovovani cien. Ked'ze sa opatreniami na ochranu

1 Pracovny dokument Utvarov Komisie o vyraznych deforméciach v hospodarstve Cinskej ludovej

republiky na u¢ely preSetrovani na ochranu obchodu, 20. decembra 2017, SWD (2017) 483 final/2.

V Case uverejnenia tejto spravy bola sprava o Rusku este stale v Stadiu pripravy.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investi¢nej banke zo 16. marca 2016, Ocel:
Ochrana udrZatelnych pracovnych miest a rastu v Eurdpe, COM(2016) 155 final.
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obchodu neutralizoval dumpingovy alebo subvencovany dovoz, obnovili sa rovnaké
podmienky nielen pre priemysel EU, ale aj pre dalSich dodavatelov z tretich krajin.
Uzivatelia z EU tak mohli nad’alej vyuzivat’ diverzifikované zdroje dodavky.

Rok 2017 priniesol pre oceliarsky priemysel prvé hmatatel'né znaky zotavenia, a to ¢iasto¢ne
aj vd’aka uloZeniu opatreni na ochranu obchodu Komisiou. Oceliarsky priemysel EU bol viak
nad’alej zranitelny a dumpingovy a/alebo subvencovany dovoz mu spdsoboval ujmu.
D6vodom bola najmé globalna nadmerné kapacita ocele.

V tomto kontexte priniesol rok 2018 d’alSie vyzvy v oblasti obchodu, ktoré si vyzadovali
rychlu, avSak uvazeni odpoved’ Komisie. Dia 23. marca 2018 Spojené staty ulozili na
vyrobky z ocele dovozné clo vo vyske 25 %. EU povazovala tieto opatrenia za pravne
neopodstatnené a na tieto kroky deformujlce obchod rozhodne zareagovala. Komisia v rdmci
trojakych opatreni — okrem napadnutia opatreni Spojenych $tatov v ramci mechanizmu WTO
na urovnavanie sporov auloZenia vyrovnavacich opatreni — podnikla kroky na ochranu
obchodu tak, Ze zacala ochranné presetrovanie, ktoré bolo prvym od roku 2002. V doésledku
zavedenia ciel Spojenymi $tatmi zacali globalni dodavatelia skuto¢ne odklanat’ v niektorych
pripadoch svoj vyvoz zo Spojenych statov do EU. S cielom zabranit d’aldiemu prudkému
zvySeniu dovozu, v dosledku ktorého hrozilo, ze sa zhorsi uz aj tak nestabilna hospodarska
situdcia vyrobcov ocele v EU (z dévodu globalnej nadmernej kapacity), Komisia prijala
konetné ochranné opatrenia erga omnes™. Opatrenia vo forme colnych kvét zachovajl
tradiéné toky obchodu a réznorodost’ dodavatel'skych zdrojov, ktoré uzivatel'ské odvetvie EU
potrebuje, pri¢om sa vyrobny priemysel EU ochrani pred odklonom obchodu.

Komisia okrem toho zintenzivnila svoj boj proti subvenciam deformujucim trh, ktoré
poskytuju tretie krajiny. Najma subvencie prispievajice k nadmernej kapacite mozu byt
znacne deformujice, priCom casto vedi k ucinkom presahovania nadmernej vyroby na
vyvozné trhy. Takéto subvencovanie ma& de facto cCasto ucinky podobné vyvoznym
subvenciam, ktoré si podl'a pravidiel WTO zakazané. Od novembra 2014 do decembra 2018
Komisia zacala 25 antisubvencnych preSetrovani aulozila 12 novych antisubvencnych
opatreni, resp. antisubvenénych opatreni s roziirenou pdsobnostou alebo predizenou
platnostou. V mnohych pripadoch zistenia z presetrovani poukazali na pomerne vysoké
arovne subvencovania, ktoré boli v predchadzajucich obdobiach pomerne zriedkavé. Ako
priklad mozno uviest' ulozenie vysokych vyrovnavacich ciel na ploché vyrobky z ocele
valcované za tepla z Ciny (vyrovnavacie cla az do vysky 35,9 %) alebo pneumatiky z Ciny
(vyrovnavacie cla az do vysky 51,08 %). Ked'ze sa musi Coraz viac rieSit problém
subvencovania tretimi krajinami, Komisia vydala osobitnl databazu subvencii, ktord ma
zabezpeCit' viac transparentnosti v suvislosti so zahranicnymi schémami. Databdza je
V sicasnosti uverejnend na webovom sidle Komisie'® a pravidelne sa aktualizuje. V tejto
suvislosti je potrebné poznamenat’, Zze Clenovia WTO maju pravnu povinnost informovat
WTO o subvenciach, ktoré poskytli. Mnoho ¢lenov WTO vsak tuto povinnost’ nedodrziava
alebo ju dodrziava len Giastodne. EU systematicky poukazovala na tieto pripady
nedodrziavania Vv antisubvenénom vybore WTO. Okrem toho si objednala studie, ktoré
preskiimavaju subvencovanie zahrani¢nymi vladami, najméi Cinou. Tieto §tidie sa spristupnia

18 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/159 z 31. januara 2019 (U. v. EU L 31, 1.2.2019, s. 27).
1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm.
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verejnosti, aby sa kompenzoval nedostatok transparentnosti zahraniénych schém
subvencovania.

1.4 PEVNE ODHODLANIE RIESIT OPATRENIA TRETiCH KRAJIN

Komisia vramci svojho Usilia vyvijaného s cielom zaistit’ spravodlivé obchodné
podmienky pre europsky priemysel intervenovala aj v pripadoch, ked’ mali tretie krajiny
v umysle uloZit neopodstatnené opatrenia na ochranu obchodu proti vyvozu z EU. Cinnost’
vyvijana v oblasti ochrany obchodu vo svete sa od roku 2014 neustdle zintenziviiovala
a historicky vrchol dosiahla vroku 2018, ked’ utvary Komisie intervenovali v priblizne
70 zahraniénych preSetrovaniach v oblasti ochrany obchodu. Tieto intervencie spocivali
v pisomnych podaniach a v tG¢asti na vypocutiach na technickej tirovni v ramci prebiehajicich
presetrovani. V pripade potreby Komisia uskutocnila aj politické intervencie.

Cielom takychto krokov je zabezpecit, aby sa pravidla reSpektovali a zabranilo sa
zneuzivaniu nastrojov na ochranu obchodu. Opatreniami Komisie sa tak predchddza mnohym
neopodstatnenym opatreniam. Za zmienku stoja tieto priklady:

1. Spojené Staty zacali preSetrovania proti dovozu velkych civilnych lietadiel z Kanady.
Tento pripad sa priamo dotykal EU, ked’ze zahf#ial spolo¢nost’ z EU vyrabajdcu kridla pre
kanadské lietadla. Akékol'vek opatrenia by priamo ohrozili priblizne 4 000 pracovnych
miest v EU. Pocas presetrovania, ktoré viedli Spojené $taty, Komisia uskutoénila niekol’ko
intervencii, priCom poukdzala na zjavné nezrovnalosti pripadu z hl'adiska postupu vo
WTO. Komisia sa zamerala najmi na to, ze priemysel Spojenych $tatov neutrpel ziadnu
ujmu. Tento argument viedol k ukonceniu presetrovania Spojenymi Statmi v januéri 2018.

2. Komisia uspesne intervenovala v tureckom ochrannom preSetrovani tykajicom sa
pneumatik, ktoré malo potencialny vplyv na ro€ny vyvoz z EU vo vySke 450 milionov EU:
Komisia dérazne zasiahla a opatreniam sa zabranilo.

3. Kroky Komisie boli uspesné aj v antidumpingovom preSetrovani, ktoré viedla India
v stvislosti s dovozom natieraného papiera (vyvozna hodnota priblizne 110 milidonov
EUR). Komisia uskuto¢nila viacero intervencii, pricom sa do tychto intervencii zapojila aj
delegacia EU anapokon uindickej vlady priamo intervenovala aj komiséarka
Malmstromova. Pripad sa ukoncil bez uloZenia opatreni.

4. Australske antidumpingové preSetrovanie tykajice sa dovozu konzervovanych
paradajok z Talianska bol pripad, v ktorom sa Komisia aktivne angaZovala pocas
niekol’kych rokov (prvotné opatrenia sa ulozili v rokoch 2014 a 2016 vo vztahu k vyvozu,
ktory mal vtedy hodnotu priblizne 60 milionov EUR) a v roku 2018 doslo k pozitivnemu
vyvoju. Australsky revizny panel potvrdil, ze ziadne podporné opatrenia prijaté v prospech
talianskych pestovatel'ov paradajok nemali deforma¢né ucinky ana talianskom trhu
s paradajkami neexistovala ziadna ,,0sobitné trhova situdcia®. Tymto sa pripad s kone¢nou
platnost'ou uzavrel.

5. Komisia intervenovala v antidumpingovom reviznom presetrovani, ktoré viedli Spojené
Staty v suvislosti s dovozom nenatieraného papiera z Portugalska (vyvozna hodnota
priblizne 140 miliénov EUR). Po intervencii Komisie sa kone¢né clo vo vySke 37 %
znizilo na 1,75 % (podobne ako pri inej intervencii z roku 2016, v pripade ktorej doslo
k znizeniu z 29 % na 7 %).
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6. Komisia intervenovala v antidumpingovom presetrovani, ktoré viedla Kolumbia
v stvislosti s mrazenymi hranol¢ekmi z EU. V dosledku toho sa pocet spolo¢nosti
dotknutych clami obmedzil a trovne cla sa znizili. Opatrenia v§ak zostavaji problematické
a Komisia zvazuje dalSie kroky, ako napriklad d’alSie dvojstranné intervencie alebo
pripadné kroky v rdmci WTO, s cielom dosiahnut’ zru$enie opatreni.

Komisia okrem toho v mnohych pripadoch pristupila k uplatneniu postupu WTO na
urovnavanie sporov, aby dosiahla zruSenie neopodstatnenych opatreni. ISlo napriklad
0 pripad ruskych antidumpingovych ciel na 'ahké uzitkové vozidla z Nemecka a Talianska,
v ktorom sa napokon zistilo, ze Rusko porusuje svoje povinnosti podla pravidiel WTO.
Rusko nésledne neprediZilo platnost’ opatreni.

Rokovania o dohodach o voP’nom obchode, ktoré sa viedli pocas mandatu Komisie, poskytli
prilezitost’ na to, aby sa s nasimi partnermi dosiahla dohoda na spolo¢nych pravidlach pre
postup Vv konaniach na ochranu obchodu. Tieto pravidla zahfnali zvySent transparentnost’ pri
uskuto¢novani presetrovani, ako aj zaru€enie vyvazeného pristupu pri uplatiiovani ciel. To sa
dosiahlo napriklad tak, ze uplatiiovanie pravidiel nizsieho cla sa podporilo vzdy, ked’ to bolo
mozné, a Ze sa zohl'adnili zdujmy dovozcov a naslednych uzivatel'ov. Takéto ustanovenia su
teraz sucastou naSich dohod s Koéreou aJaponskom asu predmetom rokovani s d’alsimi
partnermi.

1.5 TRANSPARENTNEJSI SYSTEM

Zatial’ ¢o v pravidlach WTO sa stanovuji len minimalne poziadavky, tito Komisia podnikla
viacero iniciativ tykajucich sa transparentnosti s cielom zabezpecéit’, aby bol systém nastrojov
na ochranu obchodu pre dotknuté subjekty Gcinnejsi, inkluzivnejsi a informativne;jsi. Komisia
tak v sucasnosti prevadzkuje Specializovantit webovu platformu (TRON), ktora umoziuje
lepSie a I'ahSie vymeny informécii so zainteresovanymi stranami. Strandm poskytuje neustaly
pristup k preSetrovacim spisom, ktoré nemaji doverny charakter, aby mohli u¢innejsie chranit’
svoje prava. Pokial' ide o transparentnost smerom k verejnosti, Komisia od maja 2016
systematicky zverejiiuje na svojom webovom sidle zhrnutia vSetkych staznosti alebo Ziadosti
0 revizne presetrovanie, ktoré nemaju doverny charakter. Utvary zodpovedné za néstroje na
ochranu obchodu poskytuju navySe od 1.augusta 2017 nad ramec zavazkov Komisie
stanovenych v ozndmeni s nazvom ,,Obchod pre vSetkych® kazdej zainteresovanej strane, na
ktort sa vztahuje overovanie na mieste, uplna spravu z overovania na mieste. Verzia takejto
spravy, ktord nema doverny charakter, je aj sucastou spisu, ktory je pristupny ostatnym
zainteresovanym strandm. Vysledok overovani na mieste modZe mat klucovy vyznam
Z hladiska zisteni o uréitych spolo¢nostiach a takyto krok moéze prispiet’ k tomu, Ze sa predide
zbytocnym sudnym sporom.

Komisia dokoncuje aj implementaciu dalSiecho prvku, ktory ulahCuje verejnosti ziskat
prehlad o konaniach na ochranu obchodu, konkrétne tak, Ze na svojom webovom sidle
umoznila zverejiovanie informacii o0 Ziadostiach spolo¢nosti o vratenie cla a o suvisiacich
presetrovaniach.
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1. CINNOST VYVIJANA V SUVISLOSTI S NASTROIJMI NA OCHRANU OBCHODU
V ROKU 2018

1.1 PRESETROVACIA CINNOST

11.1.1 VSeobecny prehl’ad

Ku koncu roka 2018 bolo vEU platnych 93 kone¢nych antidumpingovych opatreni
a 12 vyrovnévacich opatreni?®. V porovnani s predchadzajdcim rokom ide o mierny pokles.

PreSetrovacia Cinnost’ bola aj nad’alej vel'mi intenzivna, priCom dosahovala takmer rovnaku
uroven ako vroku 2017. Praca spocivala najma Vv novych preSetrovaniach podl'a novych
suborov pravidiel upravujdcich nastroje na ochranu obchodu, ako aj v stile vysokom pocte
reviznych preSetrovani. Ku koncu roka 2018 prebichalo 45 preSetrovani, ako aj Sest
preSetrovani vratenia cla v savislosti s 99 ziadost'ami o vratenie cla.

Podrobnejsi prehlad pravnych predpisov upravujucich nastroje na ochranu obchodu
a informéacie o celoro¢nej ¢innosti sa nachadzaji v pracovnom dokumente utvarov Komisie
a Vv jeho prislusnych prilohach, ktoré su pripojené k tejto sprave.

1.L1.2 Antidumpingové a antisubven¢né preSetrovania (pozri prilohy A az I)

V roku 2018 sa zacalo desat’ novych preSetrovani. V dvoch konaniach sa ulozili predbezné
cla. Styri pripady sa uzavreli uloZzenim kone¢nych ciel, kym osem presetrovani sa uzavrelo
bez prijatia opatreni.

Revizne presetrovania nad’alej tvorili podstatnii Cast’ prace na pripadoch. V roku 2018 sa
zacalo 17 reviznych preSetrovani pred uplynutim platnosti a sedem reviznych preSetrovani
pred uplynutim platnosti sa uzavrelo potvrdenim cla. Ziadne revizne presetrovanie pred
uplynutim platnosti sa neuzavrelo ukoncenim opatreni. Pocas roku 2018 automaticky
uplynula platnost’ Styroch opatreni.

Zadali sa tri priebezné revizne preSetrovania. Styri priebezné revizne presetrovania sa ukonéili
bez toho, aby sa opatrenia upravili, a dve sa uzavreli Upravou opatreni.

Napokon, vroku 2018 sa zacali tri opdtovné preSetrovania, ktoré sa zvycCajne tykaju
vykonévania sidnych rozhodnuti. Pét takychto reviznych presetrovani sa uzavrelo.

11.1.3 Ochranné presetrovania (pozri prilohu L)

V roku 2018 EU zagala tri ochranné presetrovania — jedno erga omnes tykajlice sa vyrobkov
z ocele a dve dvojstranné proti Kambodzi a Mjanmarsku tykajtice sa indickej ryze, a to podl'a
pravidiel vSeobecného systému preferencii EU.

2 Pri vypoéte sa berd do uvahy opatrenia za kazdy dotknuty vyrobok a krajinu, pri¢om prediZenia

platnosti sa nezohl'adnuju.
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11.1.4 Overovacie ¢innosti

Komisia v priebehu svojich preSetrovani uskuto¢iiuje overovania na mieste, aby preskiimala
zaznamy spolo¢nosti alebo zdruzeni s cielom overit' informacie poskytnuté v priebehu
konani. Po¢as roku 2018 utvary EU zodpovedné za néstroje na ochranu obchodu uskutoénili
167 takychto overovani na mieste, ktoré zodpovedali 1 978 ¢lovekodiiom overovacej prace.

1.2 PRESADZOVANIE OPATRENI (pozri prilohy J, K, M, Q)

Ako sa uvadza vyssie, prvoradé je zabezpecit' uc¢inné vykonéavanie ulozenych opatreni. Jednou
z kI'icovych Cinnosti je =zabezpecit, aby nedochadzalo k vyhybaniu sa opatreniam
prostrednictvom absorpcie alebo obchédzania cla. V roku 2018 sa za¢alo jedno antiabsorpéné
presetrovanie, ktoré ku koncu roku este stile prebichalo. Ziadne iné antiabsorpéné
presetrovanie sa neuzavrelo. Okrem toho sa zatial nezaCalo ani Ziadne preSetrovanie
obchédzania, zatial’ ¢o dve takéto preSetrovania zacaté v roku 2017 sa v roku 2018 uzavreli
bez prediZenia platnosti cla.

Medzi ¢innosti presadzovania patri aj monitorovanie zaviazkov. Na zaciatku roku 2018 boli
platné tri zaviazky podnikov. Pocas roka sa neprijal ziadny novy zavidzok. Na konci roku 2018
preto zostali v platnosti tri zavazky.

Napokon, pokial’ ide o vykonavanie opatreni, Komisia Uzko spolupracuje s OLAF-om.
Komisia v roku 2018, tak ako obvykle poskytla OLAF-u vsetky informacie a dokazy o kazdej
nezakonnej ¢innosti, ktora suvisela s ndstrojmi na ochranu obchodu.

1.3 MALE A STREDNE PODNIKY (MSP)

Pocas roku 2018 Komisia zacala v kontexte modernizacie nastrojov na ochranu obchodu
iniciativu zacielent na pomoc MSP, ktorych sa dotkli nastroje na ochranu obchodu, a to tak
v ramci EU, ako aj v tretich krajinach. Zriadilo sa $pecializované webové sidlo. Na jednom
mieste sa tu zoskupuji rady pre spolo¢nosti, vzorové dotazniky, ako aj komplexny sprievodca
0 tom, ako riadit’ proces preSetrovani. Stranka je doplnkom k asistencnej sluzbe urCenej pre
MSP, ktora nad’alej pomaha MSP pri vyhladavani informacii v stvislosti s nastrojmi na
ochranu obchodu. Asisten¢nej sluzbe boli poCas roka adresované rézne otdzky pocntlc
ziadost'ami o vSeobecné informécie o povahe nastrojov na ochranu obchodu az po cielenejsie
otazky tykajuce sa jednotlivych pripadov.

114 SOCIALNE A ENVIRONMENTALNE STANDARDY

V pripade, ze sa uplatiiuje novd metodika vypoctu normalnej hodnoty, Komisia vyberie
vhodnu reprezentativnu krajinu, aby urcila normalnu hodnotu vyrobku. Ak je takychto krajin
viac, Komisia by mala pri svojom vybere nasledne vychadzat’ z posidenia primeranej urovne
socialnej aenvironmentélnej ochrany v dotknutych krajinach. Komisia preto v novych
preSetrovaniach areviznych preSetrovaniach pred uplynutim platnosti, ktoré sa zacali po
20. decembri 2017, skima najma to, ¢i sa ratifikovali prislu§Sné medzindrodné dohovory.
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Opis toho, ako sa pri presetrovani nastrojov na ochranu obchodu posudzuju a zohladiiuju
Standardy socialnej a environmentalnej ochrany, bude mozné zahrnit' az do buducich
vyroénych sprav, ked’ presetrovania dospeju k priebeznym alebo kone¢nym zaverom. Ked'ze
ziadne z prebiehajucich presetrovani, v ktorych sa pouziva nova metodika, zatial' do tohto
Stadia nedospelo, vysledky budu k dispozicii az v d’alSej vyrocnej sprave.

Od nadobudnutia ucinnosti modernizovanych pravidiel upravujucich nastroje na ochranu
obchodu Komisia navySe pri vypocte cielovej ceny vyrobku prihliada aj na aktudlne alebo
budice vyrobné naklady spolo¢nosti z EU, ktoré vyplyvaji alebo budd vyplyvat
Z uplatnovania mnohostrannych environmentalnych dohdéd (a ich protokolov), ako aj
z ur¢itych medzinarodnych dohovorov Medzinarodnej organizacie prace. Komisia preto
zacala od 8. jina 2018 uplathovat’ toto pravidlo vo svojich presetrovaniach. Ani v tomto
pripade ziadne z prebiehajucich preSetrovani, kde by malo ist’ o tento problém, nedospelo
zatial do priebezného ani kone¢ného Stadia. Tieto pripady preto budi predmetom dalSej
vyrocnej spravy.

1.5 SUDNE PRESKUMANIE submi EU

V roku 2018 Vseobecny sud a Sudny dvor vyniesli 26 rozsudkov v oblasti nastrojov na
ochranu obchodu: VsSeobecny sud vydal desat’ rozsudkov a Sudny dvor rozhodol
0 12 odvolaniach a vyniesol Styri prejudicialne rozhodnutia. Prislusné rozsudky st opisané
v prilohe S.

V roku 2018 sa v suvislosti s nastrojmi na ochranu obchodu predlozilo 15 novych pripadov
(v porovnani s 20 v roku 2017).

11.6 CINNOSTI TRETICH KRAJIN ZACIELENE NA EU

Platné opatrenia na ochranu obchodu, ktorymi bol dotknuty vyvoz z EU, dosiahli v roku 2018
celkovy pocet 174 (v porovnani so 162 v roku 2017). Ocakava sa, Ze tento trend bude
v nasledujucich rokoch pokradovat, ato aj vzhladom na vysoky pocet novych
a prebiehajtcich presetrovani v roku 2018 (35 v porovnani s 31 v roku 2017), ktoré by mohli
v roku 2019 vyustit’ do uloZenia opatreni.

Najvicsi podiel na nastrojoch na ochranu obchodu proti vyvozu z EU pripadal na Spojené
Staty s potom 33 platnych opatreni (26 vroku 2017). V porovnani srokom 2015
(18 opatreni) ide o zvySenie o 89 %. Spojené Staty prispeli k celosvetovému zvySeniu poétu
opatreni navySe aj nepriamo, ked’ze na 232 opatreni, ktoré Spojené Staty zaviedli v suvislosti
s ocel’ou, reagovali krajiny ako Turecko a Kanada zacatim ochrannych presetrovani vo vzt'ahu
K ur¢itym vyrobkom zocele. Antidumping vSak zostava celosvetovo najpouzivanej$im
nastrojom s po¢tom 133 platnych opatreni zo 174.

India je druhym najvacs$im pouzivatelom nastrojov na ochranu obchodu proti EU s podtom
21 platnych opatreni (21 v roku 2017). Po Indii nasleduje Cina s po¢tom 18 platnych opatreni
v roku 2018 (20 v roku 2017).

Pokial’ ide 0 nové presetrovania v roku 2018, Spojené §taty zaali tri, India $tyri a Cina dve
nov¢ presetrovania. Okrem tychto pravidelnych pouzivatel'ov nastrojov na ochranu obchodu
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prispeli K vzostupnému trendu aj niektori menej Casti pouzivatelia nastrojov na ochranu
obchodu. ISlo konkrétne o pripad Australie a Argentiny. Obe krajiny zacali v roku 2018 tri
nové presetrovania. Okrem toho sa na scéne objavili aj d’alsi pouzivatelia, ako je Rada pre
spolupracu v Perzskom zélive (GCC) s tromi prebiehajucimi preSetrovaniami, Madagaskar
s dvomi novymi ochrannymi presetrovaniami alebo Kolumbia, ktora v roku 2018 zacala
presetrovanie v sUvislosti s zmrazenymi hranol¢ekmi, pricom iSlo o prvé preSetrovanie po
piatich rokoch.

Pokial’ ide o uloZené opatrenia, Spojené Staty s na Cele s desiatimi novymi opatreniami
uloZzenymi v roku 2018, po nich nasleduje Australia so Styrmi novymi opatreniami a India
a Turecko. Obe tieto krajiny zaviedli tri nové opatrenia. Cina uloZila v roku 2018 jedno noveé
opatrenie.

Z hladiska odvetvi bolo oceliarske odvetvie znovu dotknuté najviac, ato 12 zacatymi
presetrovaniami z 37 a 13 novymi opatreniami z 32. Na vyrobky z ocele pripadal aj najvyssi
podiel celkovych platnych opatreni v roku 2018 (67 zo 174). Vyznamny podiel nad’alej
predstavovali chemikalie, v suvislosti s ktorymi sa zacalo osem novych presetrovani.

Hoci Komisia intervenuje vo vi&sine pripadov zameranych proti EU, zv1a$t’ sa zameriava na
systematické problémy a pripady, v ktorych priemyselné odvetvie osobitne Ziadalo o pomoc.
V roku 2018 Komisia intervenovala napriklad v ochrannom presetrovani, ktoré viedlo Cile
v suvislosti s dovozom prasku z mlieka a syru, a v antidumpingovom reviznom preSetrovani,
ktoré viedla Australia v savislosti s konzervovanymi paradajkami. Cla, ktoré ulozila
Kolumbia na dovoz zmrazenych hranol¢ekov, predstavuju osobitnii obchodnu prekazku,
ked’Ze dumpingové rozpitia boli zjavne umelo nadhodnotené pouzitim chybnych metodik.

Papierensky priemysel bol v roku 2018 takisto zvlast dotknuty preSetrovaniami zo strany
Indie, GCC a Australie. Komisia intervenovala v spolupraci s priemyselnym odvetvim EU
a pokra¢uje v podrobnom monitorovani tychto presetrovani.

1.7 CINNOSTI VYVIJANE V RAMCI WTO

EU bola nad’alej plne odhodlan4 a aktivna pri presadzovani programu tykajliceho sa subvencii
vo WTO. Pocas roku 2018 pokracovali v Zeneve intenzivne rokovania o subvenciach pre
odvetvie rybolovu. Hoci sa dosiahol len obmedzeny pokrok, na rok 2019 sa prijal ambiciézny
pracovny program, ktory by mal ¢lenom WTO umoZnit’ uzavriet’ rokovania do konca roku
2019.

V roku 2018 sa EU podielala na praci prisluinych vyborov WTO v oblasti nastrojov na
ochranu obchodu, ktorych zasadnutia sa uskutoé¢uju v aprili a oktobri. EU reagovala v ramci
antidumpingového vyboru WTO najmd na mnohé otazky tykajace sa reformy pravnych
predpisov EU upravujicich nastroje na ochranu obchodu. EU okrem toho upozornila na
problémy pri predetrovaniach uskuto¢iovanych tretimi krajinami proti EU alebo ¢lenskym
Statom.

EU sa zOlastnila aj na oboch zasadnutiach antidumpingovej pracovnej skupiny WTO pre
implementaciu. Témy, o ktorych sa diskutovalo, zahfnali napriklad vypocet dumpingovych
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rozpiti alebo metodiky na urcenie pravdepodobnosti pokra¢ovania alebo opitovného vyskytu
dumpingu a ujmy v ramci preskimani pred uplynutim platnosti.

Na osobitnom zasadnuti vyboru WTO pre subvencie a vyrovnavacie opatrenia sa preskimalo
oznamenie EU o subvenciach z roku 2017. Na riadnom zasadnuti vyboru pre subvencie
a vyrovnavacie opatrenia okrem toho pokrac¢ovali diskusie o Ulohe subvencii ako prvku, ktory
prispieva k nadmernej kapacite v r6znych odvetviach hospodarskej ¢innosti, pricom spolo¢nu
zodpovednost’ nesa EU, Spojené $taty, Kanada a Japonsko. EU takisto opakovane vyzyvala
ostatnych ¢lenov na zvySenie transparentnosti, pricom ich nabadala k tomu, aby svoje
subvencie oznamovali WTO.

Vo vybore WTO pre ochranné opatrenia EU vzniesla viacero problematickych bodov, ktoré
sa tykali ochrannych presetrovani vedenych ostatnymi ¢lenmi WTO (napr. Cile — mlieko
z prasku a syr Gouda, Spojené staty — fotovoltaické panely alebo Turecko — tapety). EU
navyse reagovala na otazky ostatnych ¢lenov WTO v savislosti so zacatim ochranného
presetrovania zo strany EU, ktoré sa tyka uréitych vyrobkov z ocele.

11.8 CINNOSTI URADNIKA PRE VYPOCUTIE

V roku 2018 uradnik pre vypocutie prijal spolu 27 ziadosti o intervenciu a uskuto¢nil osem
vypocuti. Vo viacerych pripadoch sa ziadosti o intervenciu predlozili sti¢asne so ziadostou
0 vypodutie itvarmi zodpovednymi za presetrovanie. Uradnik pre vypodutie sa domnieval, Ze
zainteresovana strana by sa najprv mala so svojimi obavami obratit’ na utvary a len v pripade,
7ze by nebolo moZzné dospiet krieSeniu, by intervenoval tradnik pre vypocutie.
Zainteresované strany, ktoré poZadovali intervenciu, preto dokazali ndjst’ rieSenie vo vacSine
pripadov priamo s preSetrovacimi timami.

V roku 2018 viedlo k Ziadostiam o intervenciu len niekol’ko presetrovani. ISlo bud’ o Ziadosti
roznych zainteresovanych stran, alebo o viacero Ziadosti o intervenciu predlozenych rovnakou
stranou. Zainteresované strany vacSinou napadali zistenia, skutocnosti a zavery preSetrovani,
pricom utvary vo vSetkych pripadoch suhlasili s poskytnutim vysvetleni alebo dodato¢nych
informécii. Za zmienku stoji pripad, v ktorom zainteresovand strana napadla v ramci
presetrovania pravidla Komisie v oblasti ochrany osobnych Gdajov — pripad sa musel postipit’
eur6pskemu dozornému turadnikovi pre ochranu tdajov. Pocas vsetkych intervencii v roku
2018 uradnik pre vypocutie dospel k zaveru, Ze procesné prava zainteresovanych stran sa
reSpektovali.

Uloha tradnika pre vypodutie sa po legislativnych zmenaich teraz vyslovne uznava
v zékladnom antidumpingovom nariadeni a zakladnom antisubven¢nom nariadeni. Za danych
okolnosti preto uradnik pre vypocutie takisto prispel k postupom, ktoré ma uplatiovat
Komisia na zvysenie transparentnosti a zaistenie procesnych prav jednotlivych stran.
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