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37. sprawozdanie roczne Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie unijnych dzialan antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych oraz
stosowania instrumentéw ochrony handlu przez panstwa trzecie wobec UE w 2018 r.

STRESZCZENIE

W niniejszym 37. sprawozdaniu przedstawiono dwa aspekty dziatalnosci Unii Europejskiej
(UE) w zakresie ochrony handlu. Po pierwsze, wykraczajac — w drodze wyjatku — poza
zobowigzania prawne, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono szczegdélowo najwazniejsze
wyzwania, zmiany, jak réwniez osiggni¢cia Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera w dziedzinie ochrony handlu. W ciggu 60 lat istnienia unijnych instrumentow
ochrony handlu (TDI) prawdopodobnie nie byto okresu, ktory bytby bardziej wymagajacy niz
lata 2014-2019. Globalna nadwyzka mocy produkcyjnych w sektorze stali przyczynita si¢ do
znacznego wzrostu liczby wnioskow dotyczacych srodkéw ochrony handlu. Wprowadzajac
w tym okresie 25 nowych $rodkéw ochrony handlu w odniesieniu do stali, Komisja wniosta
istotny, jesli nie zasadniczy, wktad w zapewnienie rentownosci i globalnej konkurencyjnosci
europejskiego przemystu stalowego. Ponadto po raz pierwszy od 1994 r. w zwigzku z dwiema
istotnymi zmianami ustawodawczymi zaktualizowano zbiér przepisow UE dotyczacych
ochrony handlu. Zmiany te przyczynity si¢ do zagwarantowania, by unijne instrumenty
ochrony handlu mogly skuteczniej 1 efektywniej przeciwdzialaé szerzacemu si¢
i szkodliwemu zjawisku dumpingu i subsydiowania. Po raz pierwszy od 2002 r. Komisja
wszczeta dochodzenie w sprawie $rodkéw ochronnych w odniesieniu do wyrobdw ze stali
i odpowiednio wprowadzita $rodki. Jak wynika z niniejszego sprawozdania, skuteczne,
stanowcze i wywazone podejscie Komisji umozliwito ochrong miejsc pracy w UE. Stanowito
ono rowniez zdecydowang reakcje na coraz bardziej protekcjonistyczng dziatalno$¢
niektorych partnerow handlowych, przy rownoczesnej reformie unijnego systemu
instrumentdw ochrony handlu, tak aby dziatat on jeszcze skuteczniej w przysziosci.

Po drugie, w niniejszym sprawozdaniu opisano dzialania antydumpingowe, antysubsydyjne
i ochronne UE, atakze dzialania w zakresie ochrony handlu prowadzone przez panstwa
trzecie wobec UE w 2018 r. Ta cze$¢ sprawozdania zostala przygotowana na podstawie
zaktualizowanych przepiséw art. 23 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego®

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed

przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
(Dz.U. L 176 2 30.6.2016, s. 21).



i art. 34 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego?, jak rowniez art. 23 podstawowego
rozporzadzenia w sprawie $rodkow ochronnych®. Podobnie jak wlatach ubiegtych
sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stluzb Komisji oraz zataczniki dostarczajace
bardziej szczegdtowych informacji i danych statystycznych.

W 2018 r. nadal prowadzono sporg liczbe spraw — W ramach szeSciu nowych spraw
wprowadzono $rodki, w ramach o$miu nowych spraw nie wprowadzono zadnych $rodkow
oraz prowadzono rownie intensywne dziatania w ramach przegladu obowigzujacych srodkow
w poréwnaniu z 2017 r.

Ponadto rok 2018 wyrozniat si¢ rowniez tym, ze w zalezno$ci od daty wszczecia dochodzenia
mozna byto zastosowaé inny przepis dotyczacy instrumentu ochrony handlu, co oznaczato
rownolegle stosowanie trzech zestawow przepisow”.

Niniejsze sprawozdanie oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji sa dostgpne
publicznie na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed
przywozem towarow subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176
z 30.6.20186, s. 55).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 w sprawie wspdlnych regut
przywozu (Dz.U. L 83 z 27.3.2015, s. 16).

W sprawach wszczgtych od dnia 8 czerwca 2018 r. zastosowanie majg zardwno przepisy dotyczace
nowej metody obliczania, jak i jej modernizacji (co oznacza m.in. krotszy okres objety dochodzeniem).
W przypadku nowych spraw i przegladow wygasnigcia wszczetych w okresie od dnia 20 grudnia
2017 r. do dnia 7 czerwca 2018 r. zastosowanie maja przepisy dotyczace nowej metody obliczania. We
wszystkich pozostatych przypadkach zastosowanie maja ,,stare” przepisy.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. OSIAGNIECIA KOMISJI JUNCKERA

1.1 SYSTEM UNIINYCH INSTRUMENTOW OCHRONY HANDLU STOSOWANY SKUTECZNIE —
DYNAMICZNIE ORAZ W SPOSOB WYWAZONY

Handel musi by¢ sprawiedliwy, aby byt wolny. Ochrona handlu UE jest podstawg dziatan UE
na rzecz utrzymania warunkow sprawiedliwego handlu. Jednoczes$nie nalezy dostosowaé
nowoczesne instrumenty ochrony handlu do realiow gospodarczych, aich stosowanie
ograniczy¢ do tego, co jest konieczne do usunigcia skutkow nieuczciwego i wyrzadzajacego
szkode przywozu. Majac to na uwadze, w swoim komunikacie ,,Handel z korzyscig dla
wszystkich™ Komisja okreslita cel priorytetowy, jakim jest zwickszenie skutecznosci
i efektywnosci instrumentow ochrony handlu.

Bylo to tym wazniejsze, ze podczas swojej kadencji Komisja Junckera zajmowata si¢ bardzo
duza liczba przypadkéw nieuczciwego przywozu, z ktérych wiele miato kluczowe znaczenie
dla gospodarki europejskiej. W okresie od listopada 2014 r. do grudnia 2018 r. wszczeto 170
spraw dotyczacych instrumentdw ochrony handlu izastosowano 95 $rodkow w celu
przywrdcenia rownych warunkoéw dziatania. Sposréd tych ostatnich 35 stanowig nowe $rodki,
a pozostate dotycza odnowienia lub przedtuzenia obowigzywania istniejacych srodkow.

Unijne instrumenty ochrony handlu chronig miejsca pracy i tym samym maja bezpo$redni
pozytywny wplyw na strukture przemystowa i gospodarke UE: unijne §rodki ochrony handlu,
wprowadzone od poczatku kadencji Komisji, skutecznie przyczynity si¢ do utrzymania ponad
124 000 miejsc pracy®. Najbardziej skorzystal na tym sektor stalowy, w ktérym ochroniono
ponad 86 000 miejsc pracy. Ogolnie rzecz biorac, srodki UE, ktore obowigzywaty pod koniec
2018 r., skutecznie chronity 320 000 bezposrednich miejsc pracy w przemys$le przed
nieuczciwg konkurencjg.

W ramach unijnych instrumentdw ochrony handlu zapewnia si¢ przemystowi UE pomoc po
najnizszych kosztach gospodarczych. W rzeczywistos$ci stawki celne stosowane przez UE
byty nizsze niz stawki wprowadzone przez innych partnerow handlowych. Na przyktad cla na
stal wynoszg obecnie $rednio od 29 % do 45 %, podczas gdy odpowiednie $rednie clo
stosowane przez Stany Zjednoczone wynosi 54-87 %’. Jedna z gloéwnych przyczyn tych
nizszych $rednich cet w UE jest ,,zasada nizszego cta”, zgodnie z ktdrg nalezy zaradzi¢ albo
zrédhu nieuczciwej konkurencji (margines dumpingu), albo jego wpltywowi (margines
szkody) — zaleznie od tego, ktory z tych marginesow jest nizszy®. Ponadto Komisja wszczyna
dochodzenie tylko wtedy, gdy jest to konieczne. Przed wprowadzeniem $rodkow

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 14 pazdziernika 2015 r. — ,,Handel z korzyscig dla wszystkich
— W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”, COM/2015/0497 final.
Zrodto: przepisy UE i formalne skargi przemystu lub wnioski o dokonanie przegladu.

Zrodto: przepisy UE i Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

Istnieja szczegdtowe zasady obliczania marginesu szkody w przypadku zaklocenia cen surowcow, ktore
stanowia co najmniej 17 % kosztéw produkcji towaru. W przypadku subsydiowania zazwyczaj nie
stosuje si¢ zasady nizszego cla.



naprawczych Komisja ocenia rowniez, czy $rodki ochrony handlu sa sprzeczne z ogélnym
interesem gospodarczym UE.

Zastosowanie unijnych $rodkow ochrony handlu przynosi silne skutki naprawcze:
w wiekszosci przypadkow, juz w trakcie dochodzenia, az pewnoscia po wprowadzeniu
srodkéw, przywoz po cenach dumpingowych lub subsydiowanych znacznie si¢ zmniejsza.
Ponizsza tabela zawiera probe obowigzujacych srodkéw UE oraz ich wplyw:

Spadek przywozu towaréw po
cenach dumpingowych lub
subsydiowanych z miejsc
pochodzenia, ktérych dotyczy
dochodzenie, po wprowadzeniu
srodkow
(najnowsze dane dotyczace
przywozu w poréwnaniu
Z przywozem w pierwotnym okresie
objetym dochodzeniem)9

Produkt objety sSrodkami Pochodzenie

Chinska
Grzejniki aluminiowe Republika -98 %
Ludowa
Chinska
Aluminiowe kota jezdne Republika -38%
Ludowa
Ceramiczne zastawy stotowe Chiriska
. . Republika -28%
i naczynia kuchenne
Ludowa
Chinska
Ptytki ceramiczne Republika -84 %
Ludowa
Chinska
Wysokogatunkowy papier powlekany Republika -99 %
Ludowa
Opony nowe i bieznikowane do Chinska
autobuséw lub samochodéw Republika -81%
ciezarowych Ludowa
Wyroby ze stali (wszystkie srodki) Rozne panstwa -70%
Wyroby ze. s.taI| (sprawy wszczete Réine paristwa -89 9%
przez Komisje Junckera)
Kukurydza cukrowa w postaci ziaren Tajlandia -62 %
Papier termiczny Republika Korei 91%

Zrédto: Comext, przepisy UE

Dane dotyczace przywozu w pierwotnym okresie objetym dochodzeniem (okres objety dochodzeniem)
poréwnano z danymi dotyczacymi przywozu w okresie od listopada 2017 r. do pazdziernika 2018 r.
W przypadku ,,opon” dane dostgpne po wprowadzeniu Srodkdéw (sze$¢ miesiecy) zostaly
ekstrapolowane na potrzeby poréwnania. Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579
z dnia 18 pazdziernika 2018 r. (Dz.U. L 263 z 22.10.2018, s. 3).



Inny przyktad skutecznosci unijnych $rodkéw ochrony handlu mozna znalez¢ w odpowiedzi
Unii na kryzys stalowy, jak wyszczegolniono w sekcji 1.3 ponize;.

W okresie od listopada 2014 r. do listopada 2018 r. UE zebrata, w wyniku wprowadzenia
srodkéw, ponad 1,5 mld EUR w postaci cet antydumpingowych lub wyrownawczych. Cata ta
kwota zostata przekazana do budzetu UE.

Srodki antydumpingowe i antysubsydyjne nalezy poddaé¢ przegladowi pig¢ lat po ich
wprowadzeniu, jezeli przemyst UE chce utrzymac takie srodki po uptywie tego okresu. Od
listopada 2014 r. do grudnia 2018 r. Komisja wszcz¢ta 52 przeglady wygasniecia srodkow
unijnych. Takie przeglady wygasnigcia pozwalaja na poréwnanie sytuacji przemystu UE
W momencie wprowadzenia srodkow z jego sytuacja piec lat pozniej. Komisja moze utrzymacé
srodki, jezeli stwierdzi w przegladzie wygasniecia, ze istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu/subsydiowania oraz szkody w przypadku
uchylenia $rodkow. Przemyst UE zwraca si¢ o dokonanie przegladu wygasnigcia w okoto
75 % przypadkow™.

Wybrane przyklady przegladéw wygasniecia jako miernik efektywnosci instrumentéw ochrony
handlu

Przeglad wygasniecia $rodkow dotyczacych plytek ceramicznych™ jest jednym z wielu przykladow
ilustrujacych skuteczno$¢ srodkéw UE w zapewnianiu dlugoterminowej rentownosci przemystu UE.
Zanim wprowadzono $rodki majace na celu wyeliminowanie chinskich praktyk dumpingowych,
chinski przywoz zagrazat przetrwaniu przemystu ceramicznego w UE: zyski obnizyty si¢ do progu
rentownosci, a inwestycje i zatrudnienie spadly rOwnie znaczaco. Wprowadzenie $rodkow
przyczynito si¢ do poprawy sytuacji: przemyst UE ponownie stat si¢ rentowny; znacznie wzrosty
wydajno$¢ i inwestycje. W sektorze, w ktorym wiekszos¢ stanowia MSP, taka tendencja
inwestycyjna ma kluczowe znaczenie dla rozwoju przedsiebiorstw w UE, poniewaz stale musza one
modernizowa¢ swoje urzadzenia, aby $ledzi¢ tendencje na rynku. Dzigki tym §rodkom zatrudnienie
réwniez ustabilizowato si¢ na znaczacym poziomie wynoszacym okoto 60 000 pracownikow (nawet
jezeli bylo ono nizsze niz przed rozpocz¢ciem dumpingu). Mimo tych pozytywnych zmian
konieczne okazato si¢ utrzymanie $rodkéw ze wzgledu na ogromne wolne moce produkcyjne
i agresywng polityke cenowa chinskich eksporterow. W wyniku przeglagdu ustalono, ze bez
wprowadzenia §rodkow istniatoby znaczne ryzyko ponownego wystgpienia nieuczciwych chinskich
praktyk eksportowych, co w konsekwencji mialoby negatywny wptyw na przemyst UE.

Srodki dotyczace roweréw pochodzacych z Chin to kolejny godny uwagi przyktad skutecznosci
instrumentéw ochrony handlu. Srodki wprowadzono po raz pierwszy w 1993 r., a w ramach szeregu
kolejnych przegladow wygasnigcia i przegladow okresowych stwierdzono, ze Srodki te sa nadal
konieczne do wyeliminowania chinskiego dumpingu wyrzadzajacego szkod¢. Mozna racjonalnie
argumentowac, ze obecnie przemyst rowerowy UE nie istniatby, gdyby nie srodki antydumpingowe.
W innych panstwach, w ktérych $rodki nie zostaty wprowadzone lub wygasty, chinscy eksporterzy

10 Dane wtasne Komisji

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2179 z dnia 22 listopada 2017 r. (Dz.U. L 307
z 23.11.2017, s. 25).



Globalizacja handlu doprowadzita do zwigkszenia mozliwosci obchodzenia srodkéw lub
zmniejszenia skuteczno$ci srodkéw ochrony handlu w inny sposob. Z tego powodu Komisja
stale monitoruje statystyki dotyczace przywozu w celu wykrycia przypadkéw mozliwego

przejeli niemal caly rynek krajowy. Dochodzenia wielokrotnie dowiodly, ze nadwyzka mocy
produkcyjnych w Chinach jest bardzo istotna — w ramach ostatniego dochodzenia ustalono, ze wolne
moce produkcyjne sa o 25 % wyzsze od calkowitej konsumpcji w UE, a zgodnie z faktami Chiny
staraja si¢ w pelni wykorzystaé te moce. W rezultacie UE musiata w 2013 r. potozy¢ kres systemowi
masowego obchodzenia cel antydumpingowych natozonych na chinski przywéz rowerow przez
Indonezje, Malezje, Sri Lanke 1iTunezjg. Umozliwilo to przemystowi UE odzyskanie
umiarkowanych, lecz stabilnych zyskéw, jak wykazano we wniosku o przeprowadzenie obecnie
trwajacego przegladu wygasniecia.

Dalsze istnienie unijnego przemyshi rowerowego pociaga za sobg skutki strukturalne dla gospodarki
UE. Bez funkcjonujgcego przemystu rowerowego w UE nie istnialby unijny przemyst czgsci
rowerowych. Europa nie moglaby réwniez rozwinagé nowego, waznego rynku, tj. przemystu
rowerow elektrycznych, ktory nadal ma znaczny potencjat wzrostu. W UE 11 000 miejsc pracy jest
bezposrednio zwigzanych z produkcjg rowerdw, 16 000 miejsc pracy zprodukcja czesci
rowerowych, a 3 600 miejsc pracy z produkcjg rowerow elektrycznych. W styczniu 2019 r. Komisja
wprowadzita ostateczne $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne na przywéz roweréw
elektrycznych z Chin. Ustalono, ze chinscy eksporterzy rowerow elektrycznych korzystali
z ogromnych subsydidw.

Przed wprowadzeniem $rodkow ochrony handlu na aluminiowe kota jezdne z Chin Ysytuacja
przemystu UE pogorszyla si¢ wskutek przywozu z Chin po cenach dumpingowych, o czym
swiadczyly np. spadek produkcji i wielko$ci sprzedazy oraz poniesione duze straty. Pig¢ lat po
wprowadzeniu cet antydumpingowych sytuacja znacznie si¢ poprawita. W przemysle UE nastgpito
ozywienie i odnotowano dobre zyski, ktore rosty zgodnie ztendencjg rynkowa. Przywoéz z Chin
zmniejszyt sie, audzial przywozu z Chin wrynku spadt o prawie 75 %. Wprowadzone $rodki
pozwolity utrzymaé zdrowa konkurencj¢ na rynku UE, jako ze udzial w rynku dostawcow z panstw
trzecich wzrést, a to umozliwito zwigkszenie podazy produktéw po uczciwych cenach. Sprzedaz
i produkcja w przemysle UE wzrosty odpowiednio o 28 % i 25 %, a takze stworzono 1 200 nowych
miejsc pracy (wzrost 0 10 %). Zwigkszyly si¢ rowniez moce produkcyjne przemystu UE, tak aby
zaspokoi¢ rosngcy popyt i unowoczesni¢ asortyment produktow. Konieczne bylo jednak utrzymanie
srodkéw, poniewaz w przeciwnym razie chinscy eksporterzy powrodciliby na rynek Unii z duzymi
ilosciami produktow po niskich i dumpingowych cenach: wowczas ponownie rozpoczatby si¢ cykl
spadkowy w przemysle UE.

obchodzenia $rodkow™ lub absorpcji cta'®. Aby zaradzi¢ takim sytuacjom, w okresie od

listopada 2014 r. do grudnia 2018 r. Komisja wszczeta 14 dochodzen w sprawie obejscia lub
absorpcji cel, aw konsekwencji rozszerzyla w 14 przypadkach istniejace $rodki na inne

panstwa lub produkty w celu utrzymania pozadanego efektu srodkow.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/109 zdnia 23 stycznia 2017r. (Dz.U. L 18

224.1.2017,s. 1).

Obejscie srodkow definiuje sie jako zmiane w strukturze handlu migdzy panstwami trzecimi a UE,
ktéra to zmiana wynika z praktyki, procesu lub pracy, dla ktorych brak jest nalezytego uzasadnienia

ekonomicznego lub przyczyny innej niz natozenie cla antydumpingowego lub cla wyréwnawczego.

Absorpcja moze wystgpi¢, gdy — po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem i przed
wprowadzeniem srodkow lub po tym fakcie — ceny eksportowe zostaty obnizone lub gdy nie nastapita
albo nastgpita w stopniu niewystarczajacym zmiana cen odsprzedazy lub dalszych cen sprzedazy

produktu przywozonego do UE.




Co najwazniejsze, aby oceni¢, w jaki sposob s$rodki ochrony handlu spelity swoje cele,
Komisja pozostawala w statym kontakcie ze wszystkimi kluczowymi organizacjami
zainteresowanych stron, ktorych dotycza $rodki ochrony handlu, majac na wzgledzie
przeprowadzenie oceny skutkow tych srodkow. Ponadto odbywatly si¢ regularne spotkania
z przedstawicielami $wiata biznesu 1innymi zainteresowanymi stronami, m.in. w celu
przekazania informacji na temat reform legislacyjnych dotyczacych instrumentow ochrony
handlu oraz omowienia kwestii zwigzanych z tymi reformami, tak aby w jak najwickszym
stopniu uwzgledni¢ obawy réznych zainteresowanych stron.

1.2 SYSTEM  PRZEKSZTALCONY W CELU OSIAGNIECIA JESZCZE  WIEKSZEJ
SKUTECZNOSCI I PEWNOSCI

Modernizacja

Glowna cze$¢ zbioru przepiséw dotyczacych instrumentéw ochrony handlu UE pochodzi
z konca urugwajskiej rundy negocjacji. Proby unowocze$nienia rozporzadzen podstawowych
byly podejmowane juz w 2008 r. Ostatecznie niezb¢dne zmiany modernizacyjne udato sie
jednak wprowadzi¢ dopiero w ramach obecnej Komisji. Wynika to rowniez z faktu, ze nowa
globalna sytuacja na rynku oraz rosngca fala nieuczciwych praktyk handlowych wyraznie
wskazuja na pilng potrzebg zapewnienia dodatkowej skutecznosci i pewnosci. Po osiggnigciu
przez Radg¢ iParlament Europejski porozumienia w sprawie wniosku Komisji w dniu 5
grudnia 2017 r. nowe przepisy weszly w zycie z dniem 8 czerwca 2018 r. Ten wazny krok
naprzoéd sprawil, ze unijne instrumenty ochrony handlu staty si¢ bardziej skuteczne,
przejrzyste ilepiej dostosowane do wyzwan gospodarki $wiatowej, a jednoczes$nie
odpowiadaty potrzebom wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlno$ci interesom
unijnych producentow, importerdw i dalszych uzytkownikow.

Zaktualizowane przepisy UE przewiduja wiele zmian. Na ich mocy wprowadzono ulepszony
system obliczania marginesu szkody, ktéry ma kluczowe znaczenie, jezeli chodzi
0 stosowanie zasady nizszego cta - jednej z kluczowych cech unijnych instrumentéw ochrony
handlu. Dokonano aktualizacji metody obliczania niewyrzadzajacej szkody ceny w celu
lepszego odzwierciedlenia aktualnych realiéw gospodarczych. W metodzie tej przy obliczaniu
marginesu szkody uwzglednia si¢ minimalny zysk w wysokos$ci 6 %, a takze przewiduje sig¢
mozliwo$¢ odzwierciedlenia potrzeb przemystu unijnego w zakresie inwestycji oraz badan
i rozwoju. Ponadto w nowych przepisach przewidziano mozliwo$¢ uwzglednienia istnienia
zakltocen w zakresie surowcow, ktore sg coraz powszechniejsze w dzisiejszej wymianie
handlowej.

W celu zwigkszenia efektywnos$ci, przyjeto krotszy termin na wprowadzenie Srodkéw
tymczasowych — obecnie $rodki te muszg zosta¢ wprowadzone zwykle w ciggu siedmiu
miesigcy, ale nie pozniej niz w ciggu o$miu miesiecy, podczas gdy wczesniej okres ten
wynosit dziewie¢ miesiecy. Dzigki temu przemyst europejski otrzyma szybsza pomoc
w przypadku nieuczciwej konkurencji. Ponadto, aby zapewni¢ wigksza przejrzystos$c
postepowan 1umozliwi¢ podmiotom gospodarczym wczesniejsze dostosowanie si¢ do
srodkow, UE wprowadzita mechanizm wstgpnego ostrzegania w zakresie stosowania
tymczasowych $rodkow antydumpingowych i antysubsydyjnych. W zadnej innej jurysdykcji
w zakresie instrumentéw ochrony handlu nie stosuje si¢ takiego systemu.



Innym kluczowym celem, ktory Komisja starala si¢ osiagnaé, byto zblizenie instrumentow
ochrony handlu do potrzeb mniejszych przedsicbiorstw: w zwiazku ztym MSP w UE
otrzymaja dodatkowe wsparcie w przypadku, gdy beda rozwaza¢ zastosowanie $rodkow
ochrony handlu lub gdy takie srodki bedg wywieraly na nie wptyw.

Ponadto po raz pierwszy prawo ochrony handlu pozwala Komisji na uwzglgdnianie aspektéw
spotecznych i srodowiskowych w panstwach objetych kontrolg w kilku $cisle okreslonych
okolicznosciach. Dotyczy to w szczegdlnosci zasady nizszego cta przy okre§laniu marginesu
szkody. To nowe podejscie jest odpowiedzig na powszechne obawy wielu zainteresowanych
podmiotéw instytucjonalnych i duzej cze$ci spoleczenstwa, ze otwarta polityka handlowa
moze opiera¢ si¢ wylacznie na zrownowazonym handlu respektujagcym minimalng liczbg
wspolnych wartos$ci.

Nowa metoda obliczania dumpingu i wzmocniony instrument antysubsydyjny

W dniu 20 grudnia 2017r. na wniosek Komisji zmieniono unijne rozporzadzenia
podstawowe, aby lepiej radzi¢ sobie znowymi realiami gospodarczymi. Ta zmiana
legislacyjna stanowi gruntowny przeglad unijnych instrumentow ochrony handlu. Po
pierwsze, wprowadzono nowa metod¢ obliczania warto$ci normalnej towaréw bedacych
przedmiotem dochodzenia w przypadku znaczacych zaktocen wywotanych przez wiladze
panstwa wywozu. Takie zaklocenia mogg wystepowaé w calym panstwie lub w danym
sektorze: nowe przepisy pozostajg bez uszczerbku dla traktowania kazdego panstwa jako
gospodarki rynkowej lub nierynkowej. Aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom
przedstawienie swoich argumentéw dotyczacych panstw, w ktorych wystepuja zakldcenia,
Komisja moze publikowaé sprawozdania na temat stwierdzonych zaktocen w danym panstwie
lub w danym sektorze. Pierwsze takie sprawozdanie dotyczyto Chin®, gdyz sg one panstwem,
ktérego dziatania UE w zakresie ochrony handlu dotyczyly do tej pory najczesciej. Komisja
zapowiedziata rowniez, ze nastgpne sprawozdanie bedzie dotyczy¢ Rosji™.

Po drugie, nowe zmiany wzmocnily réwniez instrument antysubsydyjny. Umozliwia on
Komisji lepsze uchwycenie pelnego zakresu subsydiowania poprzez umozliwienie
rozwigzania kwestii subsydidow wskazanych dopiero w trakcie dochodzenia. Zmiana ta jest
istotna, poniewaz rzady panstw trzecich coraz czeSciej udzielaja subsydiow w sposob
nieprzejrzysty iz naruszeniem zasad Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dotyczacych
zglaszania subsydiow.

1.3 SYSTEM SKUTECZNIE REAGUJACY NA POJAWIAJACE SIE WYZWANIA GLOBALNE

W ciaggu ostatnich kilku lat wzrosto znaczenie instrumentdw ochrony handlu, poniewaz

instrumenty te okazaly si¢ niezbedne do sprostania globalnym wyzwaniom w dziedzinie
handlu.

1 Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocen w gospodarce Chinskiej Republiki

Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017, SWD(2017) 483 final/2.
W chwili publikacji niniejszego sprawozdania sprawozdanie krajowe na temat Rosji bylo jeszcze
W przygotowaniu.
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W latach 2013-2016 europejski przemyst stalowy ponidst powazne straty w zwigzku ze
skutkami handlowymi chinskiej nadwyzki mocy produkcyjnych. Reakcja polityczna byta
szybka ikompleksowa — wmarcu 2016r. Komisja wydata komunikat'’, w ktérym
przedstawita szeroki wachlarz $rodkow zuwzglednieniem — co najwazniejsze — polityki
handlowej.

Jezeli chodzi o instrumenty ochrony handlu, odpowiedz miata dwojaki charakter. W latach
20142018 UE wprowadzita 25 nowych $rodkéw dotyczacych wyrobow ze stali (ze
wszystkich 35 nowych $rodkéw ochrony handlu) w celu usunigcia szkodliwych skutkow
przywozu towaréw po cenach dumpingowych i subsydiowanych oraz przywrdcenia
uczciwych warunkow wymiany handlowej, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ozywienia
sektora. Ponadto UE podjeta szereg dziatan majacych na celu zwickszenie ochrony przemystu
stalowego w dziedzinie ochrony handlu poprzez nadzor przywozu, przyspieszone
dochodzenia, wszczynanie dochodzen na podstawie zagrozenia wystgpieniem szkody (o ile
bylo to uzasadnione) lub stosowanie ostatecznych cet antydumpingowych z moca wsteczna,
jezeli byto to uzasadnione.

Dziatania te mialy znaczacy wplyw: przywdéz wyroboéw ze stali objetych $rodkami
wprowadzonymi w latach 2014-2017 zmniejszyt si¢ $rednio o ponad 95 % w poréwnaniu
z wielkoscig przywozu przed wprowadzeniem $rodkow. Przywo6z nie byt juz konkurencyjny,
gdy nieuczciwy element tego przywozu, tj. ceny dumpingowe lub subsydiowane, zostal
zneutralizowany przez $rodki ochrony handlu. Jezeli chodzi o kluczowe wyroby ze stali,
w przypadkach, w ktorych sektor uzytkownikow z UE jest zalezny od przywozu, np. Zwojow
walcowanych na goraco, przywo6z po cenach dumpingowych lub subsydiowany zostal
zastgpiony przywozem z innych zrodet, w odniesieniu do ktorych nie bylo wowczas
dowoddéw na istnienie nieuczciwych praktyk cenowych. Poprzez neutralizowanie przywozu
po cenach dumpingowych lub subsydiowanych $rodki ochrony handlu przyczynity si¢ do
przywrocenia roéwnych warunkéw dziatania nie tylko dla przemystu wytworczego UE, ale
réwniez dla innych dostawcow z panstw trzecich, umozliwiajac tym samym uzytkownikom z
UE dalsze korzystanie ze zr6znicowanych Zrodet dostaw.

W 2017 r. pojawily si¢ pierwsze wyrazne oznaki ozywienia w Sektorze stalowym, co
czg¢Sciowo wynikalo z wprowadzenia przez Komisj¢ $rodkow ochrony handlu. Przemyst
stalowy UE byt jednak nadal narazony na zagrozenia i doznawat szkody w wyniku przywozu
towaré6w po cenach dumpingowych lub subsydiowanych. Gléwna przyczyng tej sytuacji
stanowi globalna nadwyzka mocy produkcyjnych w sektorze stali.

W tym kontekécie rok 2018 przyniost kolejne wyzwania w obszarze handlu, ktore
wymagaty szybkiej, lecz wywazonej reakcji ze strony Komisji. W dniu 23 marca 2018 r.
Stany Zjednoczone natozyly 25 % clo przywozowe na wyroby ze stali. UE uznata te $rodki za
niezgodne z prawem izdecydowanie zareagowata na te dzialania zaklocajace handel.
W ramach trojstronnego dziatania — oprocz zakwestionowania $rodkéw wprowadzonych
przez Stany Zjednoczone w ramach systemu rozstrzygania sporow WTO oraz wprowadzenia

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondow oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 16 marca
2016 r., Przemyst Stalowy: utrzymanie stabilnego zatrudnienia izrownowazonego wzrostu
gospodarczego w Europie, COM(2016) 155 final.



srodkéw rownowazacych — Komisja podjeta dziatania w zakresie ochrony handlu,
wszczynajac dochodzenie w sprawie $rodkéw ochronnych, pierwsze od 2002 r. W wyniku
amerykanskich cet §wiatowi dostawcy zaczegli faktycznie przekierowywaé cze$¢ swojego
wywozu ze Standw Zjednoczonych do UE. Aby unikna¢ dalszego gwaltownego wzrostu
przywozu, ktory grozit pogorszeniem juz i tak niepewnej sytuacji gospodarczej producentéw
stali w UE (z powodu globalnej nadwyzki mocy produkcyjnych), Komisja wprowadzita
ostateczne $rodki ochronne erga omnes™®. Srodki te, w postaci kontyngentéw taryfowych,
utrzymajg tradycyjne przeptywy handlowe 1irdéznorodnos¢ zrodel dostaw na potrzeby
przemyshu UE, chronigc jednocze$nie przemyst wytworczy UE przed zaktoceniami w handlu.

Komisja zintensyfikowata rowniez walke z subsydiami zaklocajacymi handel stosowanymi
przez panstwa trzecie. W szczegdlnosci subsydia przyczyniajace si¢ do nadwyzki mocy
produkcyjnych moga powodowaé znaczne zaktdcenia konkurencji i czesto przyczynia¢ si¢ do
powstania efektow mnoznikowych w postaci nadwyzki produkcyjnej na rynkach
eksportowych. Takie subsydiowanie faktycznie czgsto powoduje skutki podobne do
subsydiow wywozowych, ktore sg zakazane na mocy przepisow WTO. W okresie od
listopada 2014 r. do grudnia 2018 r. Komisja wszczegta 25 dochodzen antysubsydyjnych
I wprowadzita 12 nowych, rozszerzonych lub przedtuzonych $rodkéw antysubsydyjnych.
W wielu przypadkach ustalenia z dochodzenia wskazywaty na stosunkowo wysokie poziomy
subsydiowania, ktdre w poprzednich okresach byty dos¢ rzadkim zjawiskiem. Przyktadem sa
cta wyrébwnawcze (CVD) o znacznej wysokosci natozone na wyroby plaskie ze stali
walcowane na gorgco pochodzace z Chin (cta wyrownawcze do 35,9 %) lub opony z Chin
(cta wyrownawcze do 51,08 %). Ze wzgledu na pilng konieczno$¢ rozwigzania problemu
subsydiowania przez panstwa trzecie Komisja udostepnita specjalng baze danych dotyczaca
subsydiow, ktorej celem jest zapewnienie wigkszej przejrzystosci zagranicznych systemow
subsydiow. Baza danych jest obecnie opublikowana na stronie internetowej Komisji'®
i reqularnie aktualizowana. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze cztonkowie WTO sa
prawnie zobowigzani do zglaszania swoich subsydiow do WTO. Wielu cztonkéw WTO nie
przestrzega tego obowigzku lub przestrzega go tylko czg¢$ciowo. UE systematycznie zajmuje
si¢ takimi przypadkami nieprzestrzegania przepisow W ramach Komitetu Antysubsydyjnego
WTO. Ponadto UE zlecita przeprowadzenie badan, w ramach ktorych przeanalizowano
subsydiowanie przez rzady panstw trzecich, w szczeg6lnosci Chiny. Badania te beda
publicznie dostepne, aby zrekompensowaé brak przejrzystosci zagranicznych systemow
subsydiéw.

1.4 ZWIEKSZONE ZAANGAZOWANIE DOTYCZACE DZIALAN PANSTW TRZECICH

W ramach dazenia do zapewnienia warunkow sprawiedliwego handlu dla przemystu
europejskiego Komisja interweniowala rowniez, gdy panstwa trzecie mialy zamiar
wprowadzi¢ nieuzasadnione Srodki ochrony handlu przeciwko wywozowi z UE. Od 2014 r.
dziatalno$¢ w zakresie ochrony handlu na catym $wiecie stale ro$nie i osiagneta rekordowy
poziom w 2018 r., kiedy to shuzby Komisji interweniowaly w okoto 70 dochodzeniach
W sprawie ochrony handlu zagranicznego. Dzialania te polegaly na o$wiadczeniach

18 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 zdnia 31 stycznia 2019r. (Dz.U. L 31
z1.2.2019, s. 27).
1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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pisemnych i udziale w przestuchaniach na poziomie technicznym w kontekscie trwajacych
dochodzen. W stosownych przypadkach Komisja podjeta rowniez interwencje polityczne.

Celem takich dziatan jest zapewnienie przestrzegania przepisOw i unikanie naduzywania
instrumentow ochrony handlu. W ten sposoéb dziatania Komisji zapobiegly wielu
nieuzasadnionym $rodkom. Godne uwagi przyktady:

1) Stany Zjednoczone wszczely dochodzenia przeciwko przywozowi duzych cywilnych
statkow powietrznych z Kanady. Sprawa ta posrednio wptyngta na UE, poniewaz
dotyczylta ona unijnego przedsi¢biorstwa produkujgcego skrzydta dla kanadyjskich statkoéw
powietrznych. Wszelkie $rodki moglyby bezposrednio zagrozi¢ okoto 4 000 miejsc pracy
w UE. Podczas dochodzenia prowadzonego przez USA Komisja przeprowadzita kilka
interwencji, wskazujac na wyrazne niespojnosci wtej sprawie wramach WTO.
W szczeg6lnosci skupita sie na braku szkody poniesionej przez przemyst Stanow
Zjednoczonych. Argument ten doprowadzil do zakonczenia dochodzenia prowadzonego
przez USA w styczniu 2018 r.

2) Komisja z powodzeniem interweniowata w zwiazku z prowadzonym przez Turcje
dochodzeniem w sprawie $rodkow ochronnych dotyczacych opon, ktoére potencjalnie
wptywa na roczny wywoéz z UE w wysokosci 450 mln EUR: interwencja Komisji byta
przekonujaca i uniknieto wprowadzenia srodkow.

3) Sukcesem zakonczyly si¢ rowniez dziatania Komisji podjete w zwigzku
Z dochodzeniem antydumpingowym dotyczacym przywozu papieru powleczonego
prowadzonym przez Indie (wartos¢ wywozu w wysokosci okoto 110 min EUR). Komisja
interweniowata wielokrotnie, przy zaangazowaniu delegatury UE, a ostatecznie
bezposrednia interwencje przeprowadzita komisarz Malmstrom z rzadem Indii. Sprawe
zakonczono bez wprowadzania srodkow.

4) W australijskim dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu pomidorow
konserwowych z Wtoch — tj. w sprawie, w ktorej Komisja prowadzita dziatania od kilku lat
($rodki poczatkowe zostaly wprowadzone w 2014 r. i 2016 r., w odniesieniu do wywozu
0 warto$ci okoto 60 min EUR) — odnotowano pozytywng zmian¢ w 2018 r. Australijski
panel ds. przegladu potwierdzit, ze zadne bezposrednie Srodki wsparcia zapewnione
wloskim producentom pomidoréw nie wywotaly zadnych skutkow zaktdcajacych oraz ze
na wloskim rynku pomidoréw nie istnieje ,,szczegdlna sytuacja rynkowa”, tym samym
zamykajac ostatecznie sprawg.

5) Komisja interweniowala w prowadzonym przez Stany Zjednoczone dochodzeniu
przegladowym w sprawie $rodkow antydumpingowych dotyczacym przywozu
niepowlekanego papieru pochodzacego z Portugalii (wartos¢ wywozu okoto 140 min
EUR). Po interwencji Komisji ostateczne cto w wysokosci 37 % zostato obnizone
do 1,75 % (podobnie jak w przypadku innej interwencji w 2016 r., wwyniku ktorej
ostateczne cto zmniejszono z 29 % do 7 %).

6) Komisja interweniowata w ramach dochodzenia antydumpingowego przeprowadzonego
przez Kolumbi¢ w sprawie mrozonych frytek z UE. W rezultacie liczba przedsigbiorstw,
na ktore mialy wplywa cla, zostata zmniejszona, a poziom cet obnizony. Srodki pozostaja
jednak problematyczne, a Komisja rozwaza podjecie dalszych krokow w celu zniesienia
srodkow, takich jak dalsze interwencje dwustronne lub ewentualne dziatania w ramach
WTO.
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W wielu przypadkach Komisja uciekta si¢ do procedur rozstrzygania sporéw w ramach
WTO, aby doprowadzi¢ do usuni¢cia nieuzasadnionych $rodkéw. Taka sytuacja miata
miejsce w przypadku rosyjskich cet antydumpingowych natozonych na lekkie pojazdy
uzytkowe z Niemiec iz Wiloch, gdy ostateczniec uznano, ze Rosja naruszyla swoje
zobowigzania wynikajace z przepisow WTO. W konsekwencji Rosja nie przedtuzyta
obowigzywania srodkoéw.

W trakcie mandatu Komisji negocjacje uméw o wolnym handlu byty okazja do uzgodnienia
z jej partnerami wspoélnych zasad w postepowaniach w zakresie ochrony handlu. Te ostatnie
przyczynity si¢ do zwigkszenia przejrzystosci podczas przeprowadzania dochodzen
I zagwarantowania zrownowazonego podejscia w zakresie stosowania cel. Osiggnieto to np.
poprzez propagowanie stosowania zasad nizszego cta, oile to mozliwe, oraz poprzez
uwzglednienie interesOw importerow 1 dalszych uzytkownikow. Takie postanowienia
stanowig obecnie cze$¢ umoéw zawartych przez Komisje z Koreg i Japonig i s3 przedmiotem
negocjacji z innymi partnerami.

1.5 BARDZIEJ PRZEJRZYSTY SYSTEM

Podczas gdy w przepisach WTO ustanowiono jedynie minimalne wymogi, obecna Komisja
podjeta szereg inicjatyw na rzecz poprawy przejrzystosci, tak aby system instrumentéw
ochrony handlu stat si¢ bardziej skuteczny, sprzyjal wickszemu wlaczeniu spotecznemu
I dostarczal wigcej informacji zainteresowanym stronom. W rezultacie Komisja prowadzi
obecnie specjalng platforme internetowa (,,TRON”), ktéra umozliwia lepsza i tatwiejsza
wymiane¢ informacji z zainteresowanymi stronami. Zapewnia ona stronom nieprzerwany
dostep do niepoufnych akt dochodzenia w celu skuteczniejszej obrony ich praw. Jezeli chodzi
0 przejrzysto§¢ wobec ogoélu spoteczenstwa, poczawszy od maja 2016r., Komisja
systematycznie publikuje na swojej stronie internetowej streszczenia wszystkich skarg lub
wnioskow 0 dokonanie przegladu, ktére nie sg opatrzone klauzulg poufno$ci. Ponadto,
wykraczajagc poza zobowigzania wlasne Komisji okre§lone w komunikacie ,,Handel
z korzyscig dla wszystkich”, od dnia 1 sierpnia 2017 r. stluzby ds. instrumentéw ochrony
handlu udostepniajg sprawozdanie z wizyty weryfikacyjnej wszystkim zainteresowanym
stronom, u ktoérych przeprowadzono taka wizyte. Wersje tego typu sprawozdania
nieopatrzong klauzula poufnosci wiacza si¢ rowniez do akt, ktore sa dostepne dla innych
zainteresowanych stron. Wynik wspomnianych wizyt weryfikacyjnych moze mie¢ kluczowe
znaczenie, jezeli chodzi o ustalenia dotyczace niektorych przedsiebiorstw, przy czym takie
posuniecie moze przyczyni¢ si¢ do uniknigcia niepotrzebnych sporow sagdowych.

Komisja konczy réwniez wdrazanie jeszcze innego elementu ulatwiajacego spoteczenstwu
wglad w postepowania w sprawie ochrony handlu, umozliwiajagc publikowanie na swojej
stronie internetowej informacji na temat wnioskéw przedsigbiorstw o zwrot i zwigzanych
Z nimi dochodzen.
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1. DZIALALNOSC W DZIEDZINIE INSTRUMENTOW OCHRONY HANDLU
w 2018 R.

1.1 DZIALANIA DOCHODZENIOWE

I1.L1.1  Zarys ogolny

Pod koniec 2018 r. w UE obowigzywaty 93 ostateczne srodki antydumpingowe i 12 §rodkoéw
wyréwnawczych?. Stanowi to niewielki spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Prace dochodzeniowe utrzymywaty si¢ na wysokim poziomie, osiggajac prawie ten sam
poziom co w 2017 r. Obejmowaty one gldwnie nowe dochodzenia prowadzone na podstawie
nowych zbioréw przepiséw dotyczacych instrumentow ochrony handlu, atakze wcigz
znaczng liczbe przegladéw. Pod koniec 2018 r. prowadzonych bylo 45 dochodzen, a takze
sze$¢ dochodzen w sprawie zwrotu obejmujacych 99 wnioskdéw o zwrot.

Bardziej szczegdtowy przeglad przepisow dotyczacych instrumentdw ochrony handlu oraz
informacje na temat rocznej dziatalno$ci zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji
I W odpowiednich zalacznikach do tego dokumentu.

11.1.2 Dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (zob. zatgczniki od A do I)

W 2018 r. wszczgto 10 nowych dochodzen. W wyniku dwodch postepowan natozono cla
tymczasowe. Cztery sprawy zakonczyly si¢ nalozeniem cet ostatecznych, a 8 dochodzen
zakonczono bez wprowadzania Srodkow.

Dochodzenia przegladowe w dalszym ciggu stanowity znaczng czg¢$¢ pracy nad dang sprawa.
W 2018 r. wszczgto az 17 przegladow wygasniecia, asiedem przegladow wygasniecia
zakonczono potwierdzeniem natozenia cet. Zadnego przegladu wygaéniecia nie zamknigto
zakonczeniem stosowania srodkow. W 2018 r. cztery $§rodki wygasty automatycznie.

Wszczeto trzy przeglady okresowe. Cztery przeglady okresowe zostaly zakonczone bez
wprowadzania zmian do $rodkoéw, a dwa zostaly zakonczone wprowadzeniem zmian.

Ponadto w 2018 r. wszczeto trzy ponowne dochodzenia, ktore zazwyczaj dotyczyty
wykonywania orzeczen sgdowych. Zakonczono pie¢ takich przegladow.

11.1.3 Dochodzenia w sprawie Srodkow ochronnych (zob. zalacznik L)

W 2018 r. UE wszczeta trzy dochodzenia w sprawie srodkéw ochronnych — jedno erga omnes
dotyczace wyrobow ze stali oraz dwa dwustronne przeciwko Kambodzy i Mjanmie dotyczace
ryzu siewnego indyjskiego zgodnie z zasadami ogdlnego systemu preferencji taryfowych UE.

11.1.4 Dzialania weryfikacyjne

W toku dochodzen Komisja przeprowadza wizyty w celu zbadania dokumentacji
przedsigbiorstw lub stowarzyszen, aby zweryfikowa¢ informacje przekazane w trakcie

2 Srodki sg liczone wedhug produktow i panstw, ktorych dotyczy postepowanie, bez rozszerzen.
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postgpowania. W 2018 r. stuzby UE ds. instrumentéw ochrony handlu odbyty 167 takich
wizyt, co stanowito 1 978 osobodni weryfikacji.

1.2 EGZEKWOWANIE SRODKOW (zob. zataczniki J, K, M, Q)

Jak stwierdzono powyzej, zasadnicze znaczenie ma zapewnienie skutecznego wdrozenia
wprowadzonych $rodkow. Jednym z kluczowych dziatan jest zapewnienie, aby nie bylo
mozliwos$ci unikania srodkow poprzez absorpcje lub obejscie cta. W 2018 r. wszczeto jeden
przeglad dotyczacy absorpcji, ale pod koniec roku byl on nadal w toku. Nie zakonczono
zadnego innego przegladu dotyczacego absorpcji. Ponadto, chociaz nie wszczeto zadnego
dochodzenia w sprawie obejécia Srodkow, dwa takie dochodzenia wszczete w 2017 r.
zakonczono w 2018 r. bez rozszerzenia cla.

Monitorowanie zobowigzan jest rowniez cze¢scig dziatan w zakresie egzekwowania prawa. Na
poczatku 2018 r. obowigzywaly trzy zobowigzania przedsigbiorstw. W ciagu roku nie
przyjeto zadnych nowych zobowigzan. W zwigzku ztym na koniec 2018 r. nadal
obowigzywaly trzy zobowigzania.

Ponadto jezeli chodzi o wdrazanie §rodkoéw, Komisja prowadzi $cista wspolprace z OLAF-
em. Jak zwykle w 2018 r. Komisja przekazata OLAF-owi wszystkie informacje i dowody
dotyczace wszelkiej nielegalnej dziatalnosci zwigzanej z instrumentami ochrony handlu.

1.3 MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA (MSP)

W 2018 r. w kontek$cie modernizacji instrumentow ochrony handlu Komisja uruchomita
inicjatywe majaca na celu udzielenie pomocy MSP, na ktére majg wplyw instrumenty
ochrony handlu, zarbwno w UE, jak iw panstwach trzecich. Stworzono specjalng strong
internetowa. W jednym miejscu zebrano porady dla przedsigbiorstw, przyktadowe
kwestionariusze, a takze obszerny przewodnik na temat zarzgdzania procesem prowadzenia
dochodzen. Strona ta stanowi uzupehienie punktu informacyjnego dla MSP, ktory w dalszym
ciagu pomaga MSP szukajacym informacji na temat instrumentéw ochrony handlu. Pytania
kierowane do punktu informacyjnego w ciggu roku dotyczyty roznych kwestii, poczawszy od
ogblnych wnioskéw o udzielenie informacji na temat charakteru instrumentéw ochrony
handlu po bardziej ukierunkowane zapytania dotyczace spraw.

11.4 NORMY SPOLECZNE I SRODOWISKOWE

W przypadku gdy zastosowanie ma nowa metoda obliczania warto$ci normalnej, Komisja
wybiera odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby skonstruowania warto$ci normalne;j
produktu. Nastepnie Komisja powinna oprze¢ swo0j wybdr na ocenie odpowiedniego poziomu
ochrony socjalnej i ochrony srodowiska w danym panstwie, jezeli istnieje wiecej niz jedno
takie panstwo. W zwigzku ztym w nowych dochodzeniach i przegladach wygasnigcia
wszczetych po dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja sprawdzi w szczegdlnosci, czy ratyfikowano
odpowiednie konwencje migdzynarodowe.

W przysztych sprawozdaniach rocznych mozna bg¢dzie odnosi¢ sie do opisu sposobu, w jaki
normy spoleczne inormy ochrony s$rodowiska sa uwzgledniane w dochodzeniach
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dotyczacych instrumentéw ochrony handlu, wylacznie po sformutowaniu tymczasowych lub
ostatecznych wnioskow. W zadnym z toczacych si¢ dochodzen z wykorzystaniem nowej
metody nie osiggnigto jeszcze tego etapu — wyniki beda dostepne dopiero w nastgpnym
sprawozdaniu rocznym.

Ponadto od czasu wejscia w zycie zmodernizowanych przepisow dotyczacych instrumentow
ochrony handlu Komisja, obliczajac cen¢ docelowg produktu, odzwierciedla rowniez
rzeczywiste lub przyszte koszty produkcji przedsigbiorstw UE, ktoére wynikaja lub mogtyby
wynikna¢ ze stosowania wielostronnych umow §rodowiskowych (i ich protokotow), a takze
niektorych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Od dnia 8 czerwca 2018 r.
Komisja zaczeta zatem stosowaé t¢ ostatnig zasade w swoich dochodzeniach. Podobnie jak
W omawianej powyzej sprawie zadne z trwajacych dochodzen, w przypadku ktorych byloby
to problemem, nie osiagneto jeszcze etapu tymczasowego lub koncowego, w zwigzku z tym
kwestie te zostang omowione w kolejnym sprawozdaniu rocznym.

1.5 KONTROLA SADOWA PROWADZONA PRZEZ SADY UE

W 2018 r. Sad i Trybunat Sprawiedliwos$ci wydali 26 orzeczen dotyczacych instrumentéw
ochrony handlu: Sad wydal dziesig¢ wyrokow, a Trybunal Sprawiedliwos$ci rozstrzygnat 12
odwotan iwydatl cztery orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Odnos$ne orzeczenia opisano
w zalaczniku S.

W 2018 r. wniesiono pigtnascie nowych spraw dotyczacych instrumentéw ochrony handlu (w
poréwnaniu z 20 w 2017 r.).

11.6 DZIALANIA PANSTW TRZECICH WOBEC UE

W 2018 r. taczna liczba obowigzujacych $rodkéw ochrony handlu, majacych wpltyw na
wywo6z z UE, wyniosta 174 (w poréwnaniu ze 162 w 2017 r.). Oczekuje si¢, ze tendencja ta
utrzyma si¢ w kolejnych latach, rowniez ze wzgledu na duza liczbe nowych i trwajacych
dochodzen w 2018r. (35 w poréwnaniu z 31 w2017r.), ktére mogag doprowadzi¢ do
wprowadzenia srodkow w 2019 r.

Najwieksza czes$¢ instrumentéw ochrony handlu wobec wywozu z UE wprowadzity Stany
Zjednoczone, stosujac 33 srodki (26 w 2017 r.). W poréwnaniu z 2015r. (18 $rodkow)
oznacza to wzrost 0 89 %. Przyczynito si¢ to rowniez posrednio do globalnego wzrostu liczby
srodkow, poniewaz panstwa takie jak Turcja lub Kanada wszczglty dochodzenia w sprawie
srodkoéw ochronnych w odniesieniu do niektorych wyrobow ze stali w odpowiedzi na srodki
dotyczace stali wprowadzone na podstawie amerykanskiej sekcji 232. Srodki
antydumpingowe pozostaja jednak najczesciej stosowanym instrumentem na $wiecie (133
obowigzujace srodki sposrod 174).

Indie sg drugim co do wielkosci uzytkownikiem instrumentéw ochrony handlu wobec UE,
stosujac 21 s$rodkow (21 w 2017r.), anastgpnic Chiny z 18 $rodkami w 2018r. (20
w 2017 r.).

Jezeli chodzi o nowe dochodzenia w 2018 r., Stany Zjednoczone wszczely trzy, Indie —
cztery, aChiny — dwa nowe dochodzenia. Oprécz tych regularnych uzytkownikéw, do
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tendencji wzrostowej przyczynili si¢ roéwniez niektorzy mniej liczni uzytkownicy
instrumentdw ochrony handlu. Dotyczyto to w szczegdlnoSci Australii i Argentyny, ktore
wszczelty w 2018 r. trzy nowe dochodzenia. Ponadto na scenie pojawili si¢ inni uzytkownicy,
tacy jak Rada Wspolpracy Panstw Zatoki (RWPZ) z trzema toczacymi si¢ dochodzeniami,
Madagaskar z dwoma nowymi dochodzeniami w sprawie $srodkow ochronnych lub Kolumbia,
ktora wszczeta w 2018 r. dochodzenie dotyczace mrozonych frytek, pierwsze od pigciu lat.

Jezeli chodzi o wprowadzone $rodki, najwigkszg ich liczbe wprowadzity Stany Zjednoczone —
dziesi¢¢ nowych srodkow w 2018 r., a nastepnie Australia, ktéra wprowadzita cztery nowe
srodki, oraz Indie i Turcja, ktére wprowadzily po trzy nowe s$rodki. W 2018 r. Chiny
wprowadzily jeden nowy $rodek.

Biorac pod uwagg poszczegdlne sektory, sektorem najczesciej obejmowanym dochodzeniami
byl ponownie sektor stali — wszczeto w nim 12 z 37 dochodzen i wprowadzono 13 z 32
nowych s$rodkow. W 2018 r. sektor wyroboéw ze stali charakteryzowal si¢ rowniez
najwigkszym udziatem w catkowitej liczbie obowiazujacych $rodkéw — 67 ze 174.
W dalszym ciagu istotny udzial, jezeli chodzi o liczbe wszczgtych nowych dochodzen,
odnotowano w sektorze chemikaliow — wszczeto osiem takich dochodzen.

Chociaz Komisja interweniuje w wigkszosci spraw skierowanych przeciwko UE,
w szczegolnosci skupia si¢ ona na kwestiach systemowych oraz na sprawach, w przypadku
ktorych przemyst zwrocit si¢ konkretnie o pomoc. W 2018 r. Komisja interweniowata np.
w ramach dochodzenia w sprawie s$rodkéw ochronnych dotyczacego przywozu mleka
w proszku isera prowadzonego przez Chile oraz antydumpingowego dochodzenia
przegladowego dotyczacego pomidoréw w puszkach prowadzonego przez Australig. Cla
nalozone przez Kolumbi¢ na przywdz mrozonych frytek stanowig szczegdlng barierg
handlowa, poniewaz wydaje si¢, ze marginesy dumpingu zostaty sztucznie zawyzone poprzez
zastosowanie wadliwych metod.

W 2018 r. przemyst papierniczy réwniez byl objety dochodzeniami prowadzonymi przez
Indie, RWPZ i Australi¢. Komisja interweniowala we wspotpracy z przemystem UE i nadal
Scisle monitoruje te dochodzenia.

1.7 DZIALANIA W RAMACHWTO

UE pozostalta w pelni zaangazowana w realizacj¢ programu zwigzanego z subsydiami
w ramach WTO iprowadzita czynne dziatania w tym zakresie. W 2018 r. w Genewie
kontynuowano intensywne negocjacje w sprawie subsydiow dla sektora rybotowstwa. Choc
poczyniono jedynie niewielkie postepy, przyjeto ambitny program prac na 2019 r., ktory
powinien umozliwi¢ cztonkom WTO zakonczenie negocjacji przed koncem 2019 r.

W 2018 r. UE uczestniczyla w pracach odpowiednich komitetow WTO ds. instrumentow
ochrony handlu, ktére prowadzono w kwietniu ipazdzierniku. W ramach Komitetu
Antydumpingowego WTO UE odpowiedziata w szczeg6lnosci na wiele pytan dotyczacych
reformy unijnego prawodawstwa w zakresie instrumentéw ochrony handlu. Ponadto UE
wyrazila zaniepokojenie w zwigzku z dochodzeniami prowadzonymi przez panstwa trzecie
przeciwko UE lub panstwom cztonkowskim.
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UE uczestniczyta rowniez w obu sesjach antydumpingowej grupy roboczej WTO ds.
wdrazania przepisow. Przedmiotem dyskusji byly np. obliczenia marginesow dumpingu lub
metody ustalania prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu
i szkody w przegladach wygasnigcia.

W ramach Specjalnego Komitetu WTO ds. Subsydiow i Srodkéw Wyréwnawczych dokonano
przegladu unijnego systemu powiadamiania o subsydiach na 2017 r. Ponadto w ramach
regularnych posiedzen komitetu ds. subsydiow i $rodkdw wyrdwnawczych oraz przy
wspoétudziale finansowym UE, Standéw Zjednoczonych, Kanady i Japonii kontynuowano
dyskusje na temat roli subsydiow jako czynnika przyczyniajacego si¢ do nadwyzki mocy
produkcyjnych w réznych sektorach dziatalno$ci gospodarczej. UE wielokrotnie wzywata
réwniez innych cztonkéw do zwickszenia przejrzystosci, apelujac do nich o zglaszanie
subsydiow do WTO.

W ramach Komitetu WTO ds. Srodkéw Ochronnych UE zglosita szereg obaw dotyczacych
dochodzen w sprawie §rodkow ochronnych prowadzonych przez pozostatych cztonkéw WTO
(np. dochodzen dotyczacych mleka w proszku i sera gouda w Chile, dochodzen dotyczacych
paneli fotowoltaicznych w Stanach Zjednoczonych lub tapet w Turcji). Ponadto UE
odpowiedziata na pytania innych cztonkéw WTO zwigzane ze wszczgciem dochodzenia
w sprawie §rodkow ochronnych dotyczacego niektorych wyrobow ze stali.

11.8 DZIALANIA RZECZNIKA PRAW STRON

W 2018 r. rzecznik praw stron otrzymat tagcznie 27 wnioskow o interwencj¢ 1 przeprowadzit
osiem przestuchan. W wielu przypadkach wniosek o interwencj¢ przedtozono réwnoczes$nie
z wnioskiem 0 przestuchanie przez stuzby odpowiedzialne za dochodzenie. Rzecznik praw
stron uznal, Ze zainteresowana strona powinna w pierwsze] kolejnosci zglosi¢ swoje
zastrzezenia stuzbom, a rzecznik praw stron interweniowatby tylko w przypadku niemoznos$ci
znalezienia rozwigzania. W rezultacie w wigkszo$ci przypadkow zainteresowane strony
ubiegajace si¢ o interwencj¢ byly w stanie znaleZ¢ rozwigzanie bezposrednio z zespolami
dochodzeniowymi.

W 2018 r. tylko nieliczne dochodzenia skutkowaty ztozeniem wniosku o interwencj¢. Byly to
whnioski kilku zainteresowanych stron albo szereg wnioskdéw 0 interwencje tej samej strony.
Zainteresowane strony najczesciej kwestionowaly ustalenia, fakty i wnioski z dochodzenia, a
we wszystkich przypadkach stuzby zgodzily si¢ przedstawi¢ wyjasnienia lub ujawnic
dodatkowe informacje. Warto przy tym wspomnie¢ o jednej ze spraw, Ww ktorej
zainteresowana strona podwazyta polityk¢ Komisji w zakresie ochrony danych osobowych
w ramach dochodzenia — sprawa ta musiala zosta¢ przekazana do rozpatrzenia przez
Europejski Urzad Ochrony Danych. Podczas wszystkich interwencji w 2018 r. rzecznik praw
stron stwierdzil, ze prawa procesowe zainteresowanych stron byty przestrzegane.

W nastgpstwie zmian legislacyjnych rola rzecznika praw stron jest obecnie wyraznie uznana
W podstawowych  rozporzadzeniach antydumpingowych i antysubsydyjnych. W tym
kontekscie rzecznik praw stron rowniez uczestniczyt w procedurach, ktéore majg byc
stosowane przez Komisj¢ wcelu zwigkszenia przejrzystosci izagwarantowania praw
procesowych stron.
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