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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

37. vyro¢ni zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu
0 antidumpingovych, antisubvenénich a ochrannych ¢innostech EU a o vyuZiti nastroji
na ochranu obchodu ze strany tretich zemi vii¢i EU v roce 2018

SHRNUTI

Tato 37. zprava uvadi informace o dvou aspektech ¢innosti Evropské unie (EU) v oblasti
ochrany obchodu. Za prvé tato zprava vyjime¢né prekracuje ramec povinnosti, které ukladaji
pravni predpisy, a konkrétné vyhodnocuje hlavni vyzvy, udélosti i uspéchy Junckerovy
komise v oblasti ochrany obchodu. Za 60 let historie nastroji EU na ochranu obchodu
Celosvétova nadmérna kapacita v odvétvi oceli vyrazné zvysila pocCet zadosti o opatfeni na
ochranu obchodu. Komise v tomto obdobi ulozila 25 novych opatieni na ochranu obchodu
tykajicich se oceli, a tim vyznamné, ne-li naprosto zasadné prispéla k zivotaschopnosti a
globalni konkurenceschopnosti evropského ocelarského primyslu. Kromé toho byl poprvé od
roku 1994 prostiednictvim dvou vyznamnych legislativnich zmén aktualizovan soubor
pravidel EU tykajicich se ochrany obchodu. Tyto zmény pomohly zajistit, aby nastroje EU na
ochranu obchodu mohly adekvatné feSit rozmahajici se a Skodlivy dumping a subvence
ucinnéjSim a efektivnéjSim zpsobem. Komise poprvé od roku 2002 zahgjila ochranné Setieni
tykajici se vyrobkli z oceli a ulozila pfislusnd opatieni. Jak ukazuje tato zprava, UCinny,
disledny a vyvazeny pfistup Komisi umoznil ochranu pracovnich mist v EU. Vyslal rovnéz
diraznou reakci na nartistajici protekcionistické kroky nékterych obchodnich partnert,
pfi¢emZ soubéZzné reformoval nas vlastni systém nastroji na ochranu obchodu tak, aby v
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budoucnosti pracoval jesté Gcinnéji.

Za druhé tato zprava popisuje antidumpingovou, antisubvencni a ochrannou ¢innost EU 1
¢innost tietich zemi v oblasti ochrany obchodu viéi EU v roce 2018. Tato ¢ast zpravy je
vypracovana podle aktualizovanych ustanoveni ¢lanku 23 zékladniho antidumpingového
nafizeni' a ¢lanku 34 zakladniho antisubvenéniho nafizeni?, jakoz 1 ¢lanku 23 zékladniho

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 o0 ochrané pied dumpingovym dovozem ze
zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (Ut. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 0 ochrané pied dovozem subvencovanych
vyrobkii ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (U, vést. L 176, 30.6.2016, s. 55).



nafizeni o ochrannych opatienich®. Tato zprava je podobné jako v predchozich letech
doplnéna pracovnim dokumentem utvarG Komise spolecné s ptilohami, které uvadéji
detailn€jsi udaje a statistiky.

V roce 2018 byla nadale dilezita prace na ptipadech, pficemz v Sesti novych ptipadech byla
ulozena opatieni, v osmi novych pfipadech nebyla ulozena opatieni a Cinnost tykajici se
piezkumu stavajicich opatieni zlstala stejné intenzivni jako v roce 2017.

Kromé¢ toho byl rok 2018 vyjimeény i z toho diivodu, ze v zavislosti na datu zahéjeni Setfeni

se mohla pouzit riznd pravidla pro nastroje na ochranu obchodu, coz znamenalo soub&zné
v ;s o . 4

uplatiiovani tfi soubori pravidel™.

Tato zprava s doprovodnym pracovnim dokumentem utvari Komise je vetejnosti k dispozici
na internetové adrese:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 o spole¢nych pravidlech dovozu
(UF. vést. L 83, 27.3.2015, s. 16).

U pfipadi zahajenych od 8. Cervna 2018 se pouziji pravidla tykajici se nové metodiky vypoctu i
modernizace (coZ mimo jiné znamena krat$i obdobi Setfeni). U novych pfipadt a piezkumi pred
pozbytim platnosti, které byly zahdjeny mezi 20. prosincem 2017 a 7. Cervnem 2018, se pouziji pravidla
pro novou metodiku vypoctu. Ve vSech ostatnich pfipadech se pouzila ,,stara“ pravidla.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. UspPicHY JUNCKEROVY KOMISE

1.1 SYSTEM NASTROJU NA OCHRANU OBCHODU EU SE UPLATNOVAL UCINNE —
DURAZNE I UMERENE

Aby byl obchod volny, musi byt spravedlivy. Ochrana obchodu EU je zakladnim kamenem
¢innosti EU pro zachovani spravedlivych obchodnich podminek. Soucasné by se moderni
nastroje na ochranu obchodu mély ptizpiisobit hospodarské realit¢ a jejich vyuziti by mélo byt
omezeno na rozsah nezbytny k odstranéni G¢inkl Skodlivych a nekalych dovozi. V tomto
duchu sdéleni ,,Obchod pro Véechny“5 stanovilo jako prioritni cil zvySeni uUCinnosti a
efektivnosti nastrojii na ochranu obchodu.
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Junckerova komise zabyvala velmi vysokym poctem piipadi nekalého dovozu, z nichz
mnohé mély pro evropské hospodaistvi kriticky vyznam. V obdobi od listopadu 2014 do
prosince 2018 bylo zahajeno 170 ptipadu tykajicich se nastroji na ochranu obchodu a bylo
uplatnéno 95 opatieni s cilem obnovit rovné podminky. Z téch je 35 novych opatfeni a
zbyvajici ¢ast tvoti obnoveni nebo prodlouzeni stavajicich opatieni.

Néstroje EU na ochranu obchodu tedy maji piimy pozitivni dopad na primyslovou strukturu
a hospodaistvi EU: opatfeni EU vyuzivajici ndstroji na ochranu obchodu, ktera byla ulozena
od pocatku funk¢niho obdobi Komise, u¢inné¢ zachovala vice nez 124 000 pracovnich mist®,
Nejvice z toho tézilo odvétvi ocelafstvi, v némz bylo ochranéno vice nez 86 000 pracovnich
mist. Celkové¢ opatieni EU, kterd byla v platnosti na konci roku 2018, €¢inné ochranila 320
000 ptimych primyslovych pracovnich mist pfed nekalou soutézi.

Nastroje EU na ochranu obchodu pfinaseji vyrobnimu odvétvi EU napravu pfi nejnizsich
ekonomickych néakladech. Cla uplatiiovana ze strany EU byla skute¢né nizSi nez cla
uklddana jinymi obchodnimi partnery. Napiiklad cla na ocel se v soucasnosti pohybuji v
praméru od 29 % do 45 %, zatimco odpovidajici primérné clo uplatiované Spojenymi staty
(déle jen ,,USA®) ¢ini 54 % az 87 %’. Jednim z hlavnich diivodt t&chto nizsich pramérnych
cel v EU je ,pravidlo niz§iho cla“, kter¢ vyzaduje, aby byl napraven bud’ zdroj nekalé
hospodarské soutéze (dumpingové rozpéti), nebo jeho ucinek (rozpéti Gjmy), podle toho, ktera
castka je nizsi®. Komise kromé toho zahajuje Setfeni pouze tehdy, jsou-li nezbytna. Pied
uloZenim napravnych opatfeni také posuzuje, zda opatfeni nastroji na ochranu obchodu

nejsou v rozporu s celkovym hospodaiskym zajmem Unie.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ze dne 14. fijna 2015 ,,Obchod pro vSechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a
investi¢ni politice”, COM(2015) 0497 final.

Zdroj: natizeni EU a formalni podnéty vyrobniho odvétvi nebo zadosti o pfezkum opatieni.

Zdroj: natizeni EU a piedpisy WTO.

Existuji zvlastni pravidla pro vypocet rozpéti Gjmy v piipadé zkreslovani cen surovin, které piedstavuji
nejméné 17 % vyrobnich nékladii dot¢eného vyrobku. V piipadé subvencovani se pravidlo nizsiho cla
obvykle neuplatiuje.



Opatteni nastroji EU na ochranu obchodu maji silny napravny uéinek: ve vétsing ptipadi jiz
behem Setieni, zcela jisté vSak po ulozeni opatfeni se dumpingové nebo subvencované dovozy
vyrazné snizuji. Nasledujici tabulka obsahuje vzorek platnych opatieni EU s uvedenim jejich
dopadu:

Snizeni dumpingovych nebo
subvencovanych dovozli z
prislusnych mist plvodu po uloZeni

Vyrobek podléhajici opatfenim opatreni
(nejnovéjsi udaje o dovozu v
porovnani s dovozem v plvodnim
obdobi 3etteni)’

Cinska lidova

C 020
Hlinikové radiatory republika 98 %
Hlinikova kola Cinska lidova -38%
republika
Keramickeé stolni a kuchyriské nadobi Cinska lidova
i . -28%
a nacini republika
.y x Cinska lidova
Keramické obkladacky . -84 %
republika
o . Cinska lidova .
Natirany bezdfevy papir republika -99 %

Nové a protektorované pneumatiky Einska lidova

pro autobusy nebo nakladni . -81%

. republika
automobily
Vyrobky z oceli (vS8echna opatreni) RGzné zemé -70%
Vyrob!<.y z oce;h (pfipady zahajgne za RéZNG zeme -89 %
dobu cinnosti Junckerovy Komise)
Zrna kukufice cukrové Thajsko -62 %

. , Korejska
-919

Termograficky papir republika 91 %

Zdroj: Databaze Comext, nafizeni EU

Dalsi ptiklad ucinnosti opatieni EU v oblasti nastroji na ochranu obchodu lze nalézt v reakci
Unie na krizi v odvétvi oceli, jak uptesniuje oddil 1.3 nize.

V obdobi od listopadu 2014 do listopadu 2018 EU v dtsledku ulozeni opatfeni vybrala vice
nez 1,5 miliardy EUR v podob¢ antidumpingovych nebo vyrovnavacich cel, pficemz celé tato
castka byla prevedena do rozpoctu EU.

Antidumpingova a antisubvencni opatfeni musi byt pfezkoumdana pét let poté, co byla
zavedena, pokud vyrobni odvétvi EU pozaduje, aby byla tato opatieni zachovana déle. Od
listopadu 2014 do prosince 2018 Komise zahdjila 52 prezkumii opatieni EU pied pozbytim

Udaje o dovozu v obdobi pivodniho $etfeni se porovnavaji s dovozem v obdobi od listopadu 2017 do
fijna 2018. V piipad¢ ,,pneumatik® byly 0daje, které byly k dispozici po ulozeni opatieni (Sest mésict),
pro porovnani extrapolovany. Viz provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1579 ze dne 18. fijna 2018
(UF. vést. L 263, 22.10.2018, s. 3).



platnosti. Tyto pfezkumy opatfeni pifed pozbytim platnosti umoznuji porovnat situaci
vyrobniho odvétvi EU v dobé uloZeni opatfeni se stavem o pét let pozdéji. Komise miize
opatfeni zachovat, pokud v pifezkumu pted pozbytim platnosti dospéje k zavéru, ze byla-li by
opatfeni zruSena, existovala by pravdépodobnost pokraCovani nebo obnoveni
dumpingu/subvencovani a Gjmy. Vyrobni odvétvi EU piezkumy pted pozbytim platnosti
pozaduje u piiblizné 75 % pfipadﬁlo.

o Ad

Vybrané priklady prezkumii opatieni pfed pozbytim platnosti jako méritko uc¢innosti nastroji na
ochranu obchodu

Pfezkum opatieni pred pozbytim platnosti u keramickych obklidacek' je jednim z mnoha piipadi,
které ilustruji, jak jsou opatfeni EU G¢innd pii zajistovani dlouhodobé Zivotaschopnosti vyrobniho
odvétvi EU. Pfed zavedenim opatieni, kterd méla ukoncit ¢inské dumpingové praktiky, ¢inské
dovozy ohrozovaly samotné pieziti keramického prumyslu EU: zisky se snizily na zanedbatelnou
urovenl a investice a zaméstnanost klesly stejné vyrazné. UloZenim opatieni se situace zlepsila:
vyrobni odvétvi EU obnovilo svou ziskovost; produktivita a investice znacné vzrostly. V sektoru,
ktery tvoti pfevazné malé a stfedni podniky, je takovy trend investic z hlediska vzkvétani podniki v
EU klicovy, nebot’ tyto podniky musi soustavné modernizovat své vybaveni, aby mohly sledovat
trendy na trhu. Diky opatfenim se i zaméstnanost stabilizovala na vyznamném poctu pfiblizné¢ 60
000 zaméstnanct (jakkoli byla nizsi neZ dfive, neZ dumping zacal). Navzdory tomuto pozitivhimu
vyvoji vSak musela byt opatfeni zachovana z diivodu masivnich volnych kapacit a agresivni cenové
politiky ¢inskych vyvozci. Pii pfezkumu bylo zjiSténo, Ze bez opatieni by existovalo zna¢né riziko,
ze se ¢inské nekalé vyvozni praktiky znovu obnovi, a to s naslednym negativnim dopadem na
vyrobni odvétvi EU.

Dalsim pozoruhodnym piikladem G¢innosti nastrojii na ochranu obchodu jsou opatfeni tykajici se
jizdnich kol z Ciny. Opatieni byla poprvé uloZena v roce 1993 a série naslednych piezkumii pred
pozbytim platnosti a prozatimnich prezkumi vzdy doSla k zavéru, Ze tato opatfeni jsou stale
nezbytnd, aby se zamezilo $kodlivému dumpingu ze strany Ciny. Lze divodné tvrdit, ze v
soucasnosti by vyrobni odvétvi jizdnich kol v EU bez antidumpingovych opatfeni jiz nemuselo
existovat. V ostatnich zemich, kde opatfeni nebyla ulozena nebo pozbyla platnosti, pfevzali ¢insti
vyvozci téméf cely doméaci trh. Setfeni opakované zjistila, e ¢inska nadbyteéna kapacita je velmi
dilezita — posledni Setfeni zjistilo volnou kapacitu o 25 % vyssi, nez ¢ini celkova spotieba v EU, a
Cina se zdanlivé pokousela tuto kapacity plné vyuzit. V disledku toho musela EU v roce 2013
zastavit rozsahly systém obchazeni opatieni ulozenych na dovoz Einskych kol prostrednictvim
Indonésie, Malajsie, Sri Lanky a Tuniska. To umoznilo vyrobnimu odvétvi EU vratit se ke
skromnym, ale trvalym ziskim, jak uvadi zadost o pirezkum pted pozbytim platnosti, ktery pravé
probiha.

Dalsi existence vyrobniho odvétvi jizdnich kol v EU ma strukturalni ucinky na hospodatstvi EU.
Bez fungujictho vyrobniho odvétvi jizdnich kol v EU by neexistovalo vyrobni odvétvi soucésti
jizdnich kol v EU. Evropa by ani nemohla rozvinout dilezity novy trh, tj. vyrobni odvétvi
elektrickych jizdnich kol, které ma stale vyznamny ristovy potencial. V EU je s vyrobou jizdnich
kol ptimo spojeno 11 000 pracovnich mist, s vyrobnim odvétvim soucasti jizdnich kol 16 000
pracovnich mist a s vyrobnim odvétvim elektrickych jizdnich kol 3 600 pracovnich mist. V lednu
2019 ulozila Komise kone¢nd antidumpingova a antisubvencni opatfeni proti dovozu elektrickych

Vlastni Gdaje Komise. ,
u Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/2179 ze dne 22. listopadu 2017 (Ut. vést. L 307, 23.11.2017, s.
25).



jizdnich kol z Ciny. Bylo zji§téno, e &indti vyvozci elektrickych jizdnich kol t&Zili z masivnich
subvenci.

Pfed opatienimi nastrojii na ochranu obchodu tykajicimi se hlinikovych kol z Ciny™ se situace
vyrobniho odvétvi EU zhorSovala kviili dumpingovému dovozu z Ciny, jak doklada napf. sniZeni
objemu vyroby a prodeje a vyrazn¢ ztratova situace. Pét let po ulozeni antidumpingovych cel se
situace znacné zlepsila. Vyrobni odvétvi EU bylo schopno se zotavit a vykazovat dobré zisky, které
rostou v souladu s trhem. Cinsky dovoz se snizil a podil ¢inského dovozu na trhu klesl téméi o 75 %.
Opatieni zachovala zdravou hospodaiskou soutéz na trhu EU, nebot’ podil dodavatelii z tretich zemi
na trhu se zotavil, coz umoznilo $ir§i nabidku vyrobku, a to nikoli za nekalé ceny. Vyrobni odvétvi
EU zvysilo sviij prodej a vyrobu o 28 %, resp. 25 % a vytvofilo 1200 novych pracovnich mist
(nartst o 10 %). Rozsitilo své vyrobni kapacity, aby uspokojilo rostouci poptavku a modernizovalo
svtj sortiment. Bylo vsak tfeba opatfeni jeste¢ zachovat, jelikoz jinak by se ¢insti vyvozci vratili na
trh Unie s velkymi mnozstvimi za nizké a dumpingové ceny: pro vyrobni odvétvi EU by opét zacal
sestupny cyklus.

Globalizace obchodu vedla k vétsim moznostem obchézeni ¢i jiného snizovani Gc¢innosti
opatfeni nastroji na ochranu obchodu. Z tohoto divodu Komise soustavné monitoruje
statistiky dovozu, aby zjistila moZné obchazeni opatieni® nebo absorpci cel*. Aby takové
situace napravila, zahajila Komise v obdobi od listopadu 2014 do prosince 2018 Ctrnéct
Setfeni obchdzeni opatieni nebo antiabsorpcnich Setieni, a nasledné¢ pak rozsifila platnost
stdvajicich opatfeni ve ¢trnacti pfipadech na dal§i zemé nebo vyrobky s cilem zachovat
pozadovany ucinek opatieni.

A konecné je také dulezité, ze Komise zlstala v neustdlém kontaktu se vSemi klicovymi
organizaci zacastnénych subjekta, kterych se dotkla opatieni na ochranu obchodu, aby tak
posoudila, jak opatfeni nastroji na ochranu obchodu splnila sviij ucel a jaky méla dopad.
Uskutec¢novaly se pravidelné schiizky se zastupci podnikli a dalS$imi zacastnénymi subjekty, a
to i s cilem poskytnout informace a vést jednani o legislativnich reformach v oblasti nastroji
na ochranu obchodu, tak aby byly v maximalni moZné mife zohlednény zajmy jednotlivych
zucastnénych subjekta.

1.2 SYSTEM PREPRACOVANY PRO JESTE VETSI UCINNOST A JISTOTU
Modernizace

Zéakladni ¢ast souboru pravidel pro nastroje na ochranu obchodu EU pochazi z konce
Uruguayského kola jednani. Jiz v roce 2008 doSlo k pokusiim o modernizaci zékladnich
nafizeni. Pfesto az ve funkénim obdobi stdvajici Komise byly nakonec potfebné zmény v
zajmu modernizace dovedeny k uspésnému konci. Stalo se tak i v dusledku toho, Ze nova
globalni trzni realita a vzrlstajici vlna nekalych obchodnich praktik jasné prokazaly
naléhavou potfebu vétsi ucinnosti a jistoty. Poté, co Rada a Evropsky parlament dne

12 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/109 ze dne 23. ledna 2017 (Ut. vést. L 18, 24.1.2017, s. 1).

B Obchazenim je definovano jako zmeéna struktury obchodnich tokl mezi tietimi zemémi a EU, ktera
vznikd na zaklad¢ praktik, zpracovatelskych postupli nebo praci, pro né€Z mimo ulozeni
antidumpingového/antisubvenéniho cla neexistuje dostateéné opodstatnéni nebo hospodaisky diavod.

K absorpci mize dojit v ptipadé, ze po skonceni obdobi piivodniho Setfeni a pred zavedenim opatieni
nebo po ném se vyvozni ceny snizily nebo opatfeni nevedla k Zddnému, nebo jen K nedostateénému
zvyseni cen pii dal$im prodeji nebo pozdéjsich prodejnich cen dovazeného vyrobku v EU.
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5. prosince 2017 doséhly dohody ohledné navrhu Komise, vstoupila modernizovana pravidla
v platnost dne 8. ¢ervna 2018. Tento zasadni krok zajistil, Ze nastroje EU na ochranu obchodu
jsou ucinnéjsi, transparentné&jsi a jsou vice prizpisobeny vyzvam celosvétového hospodarstvi,
a pfitom reaguji na potieby plné skaly zicastnénych subjekti, tj. na zdjmy vyrobcti, dovozct a
naslednych uzivatelii v EU.

Modernizované pravni piedpisy EU zajistuji mnoho zmén. Zavedly zdokonaleny vypocet
rozpéti Gjmy, coz je stézejni pro pouziti pravidla nizsiho cla, tedy jednoho z kli¢ovych prvka
unijnich nastrojii na ochranu obchodu. Vypocet ceny, kterd neplisobi ujmu, byl aktualizovan
tak, aby 1épe odrazel souc¢asnou hospodaiskou situaci. Zahrnuje minimalni zisk ve vysi 6 %,
jakoz 1 moznost zohlednit pii vypoctu rozpéti ujmy investice a potieby vyzkumu a vyvoje
vyrobniho odvétvi Unie. Nova pravidla kromé toho mohou vzit v ivahu existenci zkreslovani
cen surovin, které stale vice postihuje dnes$ni obchodni vymény.

Za ucelem vyssi ucinnosti byla pfijata kratsi lhtita pro uloZeni prozatimnich opatfeni — tato
opatfeni musi byt nyni obvykle pfijata do sedmi mésicli, nejpozdéji vSak do osmi mésict,
zatimco diive se jednalo o devét mésicti. Evropsky prumysl tak ziska rychlej$i pomoc proti
nekalé hospodaiské soutézi. Aby zajistila vice transparentnosti v fizeni a umoznila
hospodaiskym subjektim prizplisobit se opatienim diive, zavedla EU mechanizmus
ptedbéZzného varovani o ulozeni prozatimnich antidumpingovych a antisubvenc¢nich opatieni.
Takovy systém neuplatiiuje zadnd jind jurisdikce v oblasti ndstrojii na ochranu obchodu.

Dal$im klicovym prvkem, kterého se Komise snazila dosdhnout, je pfiblizeni néstroji na
ochranu obchodu potiebdm mensich spole¢nosti: v souladu s tim malé a stiedni podniky v EU
obdrzi dodatec¢nou podporu, pokud zvazuji opatfeni v oblasti nastroji na ochranu obchodu,
nebo jsou jimi dotCeny.

A konecné také pravo v oblasti ochrany obchodu poprvé umoziiuje Komisi, aby v fad¢ fadné
vymezenych situaci zohlednila socidlni a environmentalni aspekty v zemich, které jsou
pfedmétem kontroly. To se tykad zejména pravidla nizSiho cla pfi ur€ovani rozpéti ijmy. Tento
novy piistup reaguje na rozsSifené¢ obavy mnoha institucionalnich zicastnénych subjekti a
velké casti vetejnosti, podle nichz miZze byt oteviena obchodni politika zaloZzena pouze na

udrzitelném obchodu, ktery respektuje urcity minimalni pocet sdilenych hodnot.
Novad metodika vypoctu dumpingu a posileny antisubvencni ndstroj

Dne 20. prosince 2017 byla na zaklad¢ navrhu Komise novelizovdna zakladni natfizeni EU,
aby |épe reagovala na novou hospodatskou realitu. Tato legislativni zména znamena zasadni
pfepracovani néstrojit EU na ochranu obchodu. Za prvé novela zavedla novou metodiku
vypoctu bézné hodnoty zbozi, které je predmétem Setieni, v ptipadé podstatnych zkresleni ze
strany orgdnl vyvazejici zem¢. Takova zkresleni mohou existovat v zemi jako celku nebo v
urcitém odvétvi: novymi pravidly neni doteno zachazeni s jakoukoli zemi jako s trZznim nebo
netrznim hospodaistvim. Aby zacastnéné strany mohly fadné zdivodnit svou argumentaci
ohledné¢ zemi, v nichZ dochazi ke zkreslenim, miize Komise zvetejiovat zpravy o zjisténych
zkreslenich v jednotlivych zemich nebo odvétvich. Prvni takova zprava se tykala Ciny™,

1 Commission Staff Working Document, on Significant Distortions in the Economy of the People’s

Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (Pracovni dokument Gtvartt Komise



jelikoz Cina byla dosud predmétem nejvétsi ¢asti ¢innosti EU v oblasti ochrany obchodu.
Komise rovnéz oznamila, ze dalsi zprava se bude tykat Ruska®.

Za druhé novely rovnéz zdokonalily antisubvencni ndstroj. Dovoluje Komisi 1épe zachytit
plny rozsah subvencovani, nebot’ umoznuje zabyvat se i subvencemi, které jsou zjistény az v
priubéhu Setfeni. Tato zména je dllezitd, protoze zahrani¢ni vlady stale veétsi mérou poskytuji
subvence netransparentnim zptisobem a v rozporu s pravidly Svétové obchodni organizace
(WTO) o oznamovani subvenci.

1.3 SYSTEM, KTERY UCINNE RESI NOVE GLOBALNI VYZVY

Béhem poslednich nékolika let vyznam ndastrojii na ochranu obchodu nartsta, nebot’ tyto
nastroje se ukdzaly jako nezbytné pro feseni globalnich obchodnich problémii.

Kviili u¢inkiim obchodniho pfelévani ¢inské nadmérné kapacity utrpél evropsky ocelarsky
prumysl v letech 2013-2016 vazné ztraty. Politicka reakce byla rychla i komplexni a sdéleni
vydané v breznu roku 2016 stanovilo Sirokou $kalu opatfeni zahrnujicich (piedeviim)
obchodni politiku.

Z hlediska nastroji na ochranu obchodu byla reakce dvoji. V letech 2014-2018 EU ulozila 25
novych opatfeni tykajicich se vyrobki z oceli (z celkem 35 novych opatfeni v oblasti nastroji
na ochranu obchodu) s cilem odstranit $kodlivé u¢inky dumpingového a subvencovaného
dovozu, obnovit spravedlivé obchodni podminky a pfispét tak k oziveni odvétvi. EU navic
podnikla fadu krok k leps$i ochrané ocelafského primyslu v oblasti ochrany obchodu
prostiednictvim dohledu nad dovozem, zrychlenych Setfeni, zahajeni Setfeni zaloZenych na
hrozb¢ ijmy (pokud byla odiivodnéna) nebo uplatnénim konecnych cel se zpétnou platnosti,
pokud to bylo opodstatnéné.

Tyto kroky mély vyznamny dopad: dovoz vyrobki z oceli, kterych se tykala opatteni piijata v
letech 2014-2017, se snizil v priméru o vice nez 95 % ve srovnani s objemem dovozu pied
zavedenim opatfeni. Dovoz jiz nebyl konkurenceschopny, jelikoZz nekalé prvky tohoto
dovozu, tj. dumpingové nebo subvencované ceny, byly neutralizovany opatfenimi v oblasti
nastrojii na ochranu obchodu. U kriticky vyznamnych vyrobkii z oceli, kde uzivatelské
odvétvi v EU zavisi na dovozu, naptiklad za tepla valcovanych vyrobki, byl dumpingovy
nebo subvencovany dovoz nahrazen dovozem z jinych zdrojt, u nichz v té dob¢ neexistovaly
dikazy o nekalych cenovych praktikach. Tim, Ze neutralizovala dumpingovy nebo
subvencovany dovoz, obnovila opatfeni v oblasti nastroji na ochranu obchodu rovné
podminky nejen pro vyrobni odvétvi EU, ale i pro dalsi dodavatele z tietich zemi, a umoznila
tak uzivatelim v EU nadale vyuzivat diverzifikované dodavatelské zdroje.

o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro tcely Setfeni na ochranu obchodu),
20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2).

V dobé¢ zvetejnéni této zpravy se zprava o jednotlivé zemi tykajici se Ruska stale pfipravovala.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé¢, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionit a Evropské investi¢ni bance, Ocelarstvi — Jak v Evropé uchranit
udrzitelna pracovni mista a riist (COM(2016) 155 final).
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Rok 2017 pfinesl prvni hmatatelné znamky oziveni v ocelarském odvétvi, ¢astecné v disledku
toho, ze Komise ulozZila opatfeni v oblasti néastrojii na ochranu obchodu. Ocelaisky primysl
EU vSak byl nadile zranitelny a byl poSkozovan dumpingovym a/nebo subvencovanym
dovozem. Duvodem je zejména celosvétova nadmérna kapacita v odvétvi oceli.

V této souvislosti rok 2018 ptinesl dalSi problémy v oblasti obchodu, které vyzadovaly
rychlou, ale uvézlivou reakci Komise. Dne 23. biezna 2018 ulozily USA 25% dovozni clo na
vyrobky z oceli. EU povazovala tato opatieni za pravné neopodstatnéna a reagovala rozhodné
na tyto obchod naruSujici kroky. V ramci trojiho opatieni (vedle napadeni opatieni USA v
ramci systému feSeni sportt WTO a zavedeni opatieni k obnoveni rovnovahy) Komise
podnikla opatieni na ochranu obchodu v podobé zahajeni ochranného Setieni, které bylo prvni
od roku 2002. V dutsledku americkych cel zacali globalni dodavatelé skute¢né odklanét
urcitou ¢ast svého vyvozu z USA do EU. S cilem zabranit dal§$imu prudkému nartstu dovozu,
ktery hrozil zhorSenim jiz tak kiehké hospodarské situace vyrobcti oceli v EU (v dusledku
celosvétové nadmérné kapacity), pfijala Komise konecna ochranna opatieni erga omnes™®,
Opatteni ve formé celnich kvot zachovaji tradiéni obchodni toky a rozmanitost zdroji
dodavek, které uzivatelské odvétvi v EU potiebuje, a souasné budou chranit vyrobni odvétvi
EU pted odklonem obchodu.

Komise také zintenzivnila sviij boj proti subvencim narusujicim obchod, Které poskytuji
tieti zemé. Zejména dotace prispivajici k nadmérné kapacité¢ se mohou projevit jako vysoce
naruSujici a casto vedou k ptelévani nadmérné produkce na vyvozni trhy. Takové
subvencovani ma de facto ¢asto t¢inky podobné vyvoznim subvencim, jeZ jsou podle pravidel
WTO zakazany. V dobé od listopadu 2014 do prosince 2018 zahdjila Komise 25
antisubvencénich Setfeni a uloZila dvanact novych, rozSifenych nebo prodlouZenych
antisubvencnich opatieni. V mnoha piipadech zjisté€ni Setfeni poukazala na pomérné vysoké
urovné subvencovani, které se v predchozich obdobich vyskytovaly spiSe vzacné. Zminime-li
pouze né€kolik z nich, vyrovnavaci clo ve znacné vysi bylo uvaleno na za tepla valcované
vyrobky z oceli pochazejici z Ciny (vyrovnavaci clo aZ 35,9 %) nebo na pneumatiky z Ciny
(vyrovnavaci clo az 51,08 %). Vzhledem Kk narGstajicimu vyznamu feSeni problému
subvencovani ze strany tietich zemi Komise spustila zvlastni databazi subvenci, jejimz cilem
je zajistit vétsi transparentnost, pokud jde o zahrani¢ni programy subvenci. Databaze je nyni
zvefejnéna na webovych strankach Komise® a pravidelné se aktualizuje. V tomto ohledu je
tieba poznamenat, Ze ¢lenové WTO maji zakonnou povinnost oznamit své subvence Svétové
obchodni organizaci. Mnozi ¢lenové WTO vSak tento pozadavek nedodrZuji, nebo jej plni jen
castecné. EU se témito piipady nedodrZzovani povinnosti systematicky zabyvd v ramci
antisubven¢niho vyboru WTO. Kromé toho zadala studie, které zkoumaji subvencovani ze
strany zahrani¢nich vlad, zejména Ciny. Tyto studie budou zvefejnény, aby kompenzovaly
vyse uvedeny nedostatek transparentnosti u zahrani¢nich programt subvenci.

1.4 PEVNE ODHODLANI RESIT KROKY TRETICH ZEMi

V ramci svého Usili o zajisténi spravedlivych obchodnich podminek pro evropské vyrobni
odvétvi Komise rovnéz zasahla v ptipadech, kdy tfeti zem¢ zamyslely uloZit neopodstatnéna

18 Provadéci naiizeni Komise (EU) 2019/159 ze dne 31. ledna 2019 (Ut. vést. L 31, 1.2.2019, s. 27).
1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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opatieni na ochranu obchodu proti vyvozu EU. Cinnost v oblasti ochrany obchodu na celém
svété se od roku 2014 neustale zintenziviiuje a v roce 2018 dosahla historického maxima,
nebot’ Utvary Komise intervenovaly v pfiblizn€ 70 zahrani¢nich Setfenich v oblasti ochrany
obchodu. Tyto zésahy sestavaly z pisemnych podani a Gcasti na slySenich na technické tirovni
v ramci probihajicich Seteni. Dle potieby Komise intervenovala i na politické trovni.

Cilem téchto kroku je zajistit dodrzovani pravidel a zabranit zneuzivani néstrojii na ochranu
obchodu. Opatfeni Komise tak brani mnoha neopodstatnénym opatfenim. Uvadime nckolik
vyznamnych piiklada:

1) USA zahgjily Setfeni zamétené na dovoz velkych civilnich letadel z Kanady. Tento
piipad nepiimo ovlivnil EU, jelikoz zahrnoval i spolecnost z EU, ktera pro kanadskeé
letadlo vyrabéla kiidla. Jakékoli opatfeni mohla pfimo ohrozit ptiblizné 4 000 pracovnich
mist v EU. Béhem Setfeni americkych organi Komise nékolikrat intervenovala a poukazala
na jasné nesrovnalosti v ramci WTO v dané véci. Konkrétn€ se zaméfila na chybégjici Gjmu
na stran¢ primyslu v USA. Tento argument vedl k ukonceni Setfeni americkych organt v
lednu roku 2018.

2) Komise uspésné intervenovala v tureckém ochranném Setfeni tykajicim se pneumatik,
které mohlo mit vliv na ro¢ni vyvozy EU ve vysi 450 milioni EUR: Komise presvédcive
intervenovala a opatfenim se zamezilo.

3) Kroky Komise byly uspésné i v antidumpingovém Setfeni tykajicim se dovozu
natiran¢ho papiru, které vedla Indie (hodnota vyvozu ptiblizné 110 milioni EUR). Komise
ucinila nékolik intervenci, zapojila do véci delegaci EU, a nakonec doslo i na pfimou
intervenci komisarky Malmstromové u vlady. Ptipad byl ukoncen bez uloZeni opatieni.

4) V australském antidumpingovém Setfeni dovozu konzervovanych rajcat z Italie, coz byl
pfipad, v némz se Komise angazovala po né€kolik let (pocatecni opatieni byla uloZena v
letech 2014 a 2016 na vyvoz, ktery mél tehdy hodnotu 60 miliontit EUR), doslo v roce 2018
k pozitivnimu vyvoji. Australskd piezkumnéd komise potvrdila, Ze Zadnéd opatteni piimé
podpory poskytnuta italskym péstitellim rajcat nemeéla narusujici G¢inky a na italském trhu
s rajcaty neexistovala zadnd ,,zvlaStni situace na trhu“, a ptipad s konecnou platnosti
uzaviela.

5) Komise intervenovala v antidumpingovém piezkumném Setfeni vedeném v USA
ohledn¢ dovozu nenatirané¢ho papiru z Portugalska (vyvozni hodnota pfiblizné 140 miliont
EUR). Po zasahu Komise bylo kone¢né clo ve vysi 37 % snizeno na 1,75 % (podobné jako
u jiné intervence v roce 2016, kdy doslo k snizeni z 29 % na 7 %).

6) Komise intervenovala v antidumpingovém Setfeni, které vedla Kolumbie ve véci
zmrazenych bramborovych hranolki z EU. V disledku toho byl snizen pocet spolecnosti,
na néz se cla vztahuji, a uroven cel klesla. Opatieni vSak zlstavaji problematicka a Komise
zvazuje dal$i kroky s cilem tato opatfeni odstranit, naptiklad dal$i dvoustranné intervence
nebo piipadné kroky v ramci WTO.

Komise v mnoha piipadech vyuzila i postupy pro ieSeni spori v ramci WTO, aby dosahla
odstranéni neodiivodnénych opatieni. Bylo tomu tak v pfipadé ruskych antidumpingovych cel
na lehkd uzitkova vozidla z Némecka a Italie, kde bylo nakonec zjisténo, ze Rusko porusilo
své zavazky vyplyvajici z pravidel WTO, a Rusko nésledné platnost opatfeni neprodlouzilo.
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Béhem jejiho funkéniho obdobi poskytla jednani o dohodéach o volném obchodu Komisi
prilezitost dohodnout se s naSimi partnery na spole¢nych zédvaznych postupech v fizenich o
ochrané obchodu. To zahrnovalo zvySenou transparentnost pii provadéni Setfeni a zaruceni
vyvazeného piistupu pii uplatiiovani cel. Tohoto cile bylo dosazeno napiiklad diky podpote
uplatiiovani pravidla nizs$iho cla, pokud to bylo mozné, a zohlednénim zajmi dovozci a
naslednych uzivatelt. Tato ustanoveni jsou nyni souc¢asti nasich dohod s Koreou a Japonskem
a probihaji jednani s dal$imi partnery.

1.5 TRANSPARENTNEJSI SYSTEM

Zatimco pravidla WTO stanovuji pouze minimalni pozadavky, Komise pfijala fadu iniciativ
tykajicich se transparentnosti, aby zajistila, Ze systém nastroji na ochranu obchodu bude pro
dotéené subjekty ucinngjsi, oteviené;jsi a bude jim poskytovat vice informaci. V disledku toho
nyni Komise provozuje specializovanou webovou platformu (TRON), ktera umoznuje lepsi a
snadnéjsi vymeény informaci se zicastnénymi stranami. V zdjmu ucinngjsi ochrany jejich prav
jim umoziluje nepieruSeny piistup ke spisim tykajicim se Setfeni, které nejsou divérné.
Pokud jde o transparentnost vii¢i verejnosti, Komise od kvétna 2016 systematicky zvefejiuje
na svych webovych strankéach volné ptistupna shrnuti vSech stiznosti nebo zadosti o pfezkum.
Navic nad rdmec zédvazkt Komise stanovenych ve sdéleni ,,Obchod pro vSechny* od 1. srpna
2017 poskytuji utvary pro nastroje na ochranu obchodu kazdé ztc¢astnéné strané, u niz se
uskute¢ni inspekce na misté, zpravu o této inspekci. Verze této zpravy, kterd neni diivérna, je
obsazena 1 ve spisu a je pristupnd ostatnim zacastnénym strandm. Vysledek inspekci na misté
se muize ukazat jako kriticky vyznamny z hlediska zjisténi tykajicich se urcitych spole¢nosti a
tento krok muze ptispét k vylouceni zbyte¢nych soudnich sport.

Komise rovnéz dokoncuje provadéni dalSiho prvku, ktery vefejnosti poskytne vétsi
informovanost o fizenich na ochranu obchodu, a to tim, ze Komise na svych webovych
strankdch umozni zvetfejnovani tdajii o Zadostech spolecnosti o vraceni cla a souvisejicich
Setfenich.
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1. CINNOST V OBLASTI NASTROJU NA OCHRANU OBCHODU V ROCE 2018

1.1 VYSETROVACI CINNOST

I1.L1.1  Obecny piehled

Na konci roku 2018 méla EU v platnosti 93 konecnych antidumpingovych opatieni a 12
vyrovnavacich opatieni’’. To predstavuje oproti pfedchozimu roku mirny pokles.

VysSetfovaci Cinnost ziistala na vysoké trovni a dosahovala téméf Urovné roku 2017.
Spocivala zejména v novych Setfenich podle novych soubort pravidel pro nastroje na ochranu
obchodu, jakoz i ve stidle vyznamném poctu prezkumu. Ke konci roku 2018 probihalo
45 Setfeni a Sest Setfeni tykajicich se vraceni =zaplaceného cla, ktera zahrnovala
99 samostatnych zadosti o vraceni cla.

Podrobnéjsi prehled pravnich predpisii tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu a informaci
o ro¢ni ¢innosti uvadi pracovni dokument Utvari Komise a jeho ptisluSné piilohy, které¢ tuto
zprévu doprovazeji.

11.L1.2 Antidumpingova a antisubven¢ni vySetiovani (viz ptilohy A az 1)

V roce 2018 bylo zahajeno deset novych Setfeni. Ve dvou fizenich byla ulozena prozatimni
cla. Ctyii piipady byly uzavieny ulozenim koneénych cel, zatimco osm $etieni bylo uzavieno
bez pfijeti opatfeni.

Pfezkumna Setfeni nadale pfedstavovala podstatnou ¢ast prace na ptipadech. V roce 2018 bylo
zahjeno dokonce sedmnéct piezkumu opatieni pred pozbytim platnosti a sedm piezkumii
opatfeni pfed pozbytim platnosti bylo uzavieno potvrzenim cla. Zadny piezkum pied
pozbytim platnosti nebyl uzavien ukonfenim opatfeni. B€hem roku 2018 pozbyla ctyii
opatfeni platnosti automaticky.

Byly zahédjeny tii prozatimni ptezkumy. Ctyfi prozatimni pfezkumy byly ukondeny beze
zmeény opatfeni a dva byly ukonéeny se zménou.

A konecné byla také v roce 2018 zahijena tii opétovnd Setfeni, jeZ se obvykle tykaji
provadéni soudnich rozhodnuti. Bylo uzavieno pét takovych prezkumd.

11.1.3  Ochranna Setfeni (viz piiloha L)

V roce 2018 EU zahjjila tii ochranna Setfeni — jedno se tykalo vyrobkt z oceli erga omnes a
ve dvou pfipadech §lo o dvoustranna Setfeni viici Kambodzi a Myanmaru tykajici se ryze
indica podle pravidel systému vSeobecnych celnich preferenci.

11.1.4 Ovérovaci ¢innosti

Komise v pribéhu svych Setieni provadi inspekce na misté, aby prozkoumala zdznamy
spole¢nosti nebo sdruzeni s cilem ovéfit informace poskytnuté béhem fizeni. Béhem roku

2 Opatieni jsou pocitana na produkt a dotcenou zemi, bez rozsifeni.
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2018 provedly utvary EU pro nastroje na ochranu obchodu 167 takovych inspekci, coz
znamenalo 1 978 ¢loveékodni ovétovaci prace.

1.2 VYMAHANI OPATRENI (viz ptilohy J, K, M, Q)

Jak je uvedeno vyse, je mimoiadné dulezité zajistit uinné provadéni uvalenych opatteni. Je to
jedna z hlavnich Cinnosti, které maji zajistit, aby nedochazelo k vyhybani se opatfenim
prostiednictvim absorpce cla nebo obchéazeni opatfeni. V roce 2018 byl zahijen jeden
antiabsorpéni prezkum, ktery vSak na konci roku stale probihal. Zadny jiny antiabsorpéni
pfezkum nebyl uzavien. Krom¢ toho, ackoli nebylo zahajeno zadné Setieni proti obchazeni
opatfeni, byla v roce 2018 uzaviena dv¢ takova Setfeni, ktera byla zahajena v roce 2017, a to
bez prodlouzeni platnosti cel.

Monitorovani podnikt je také soucésti Cinnosti v oblasti prosazovani prava. Na zacatku roku
2018 byly v platnosti tfi zavazky podniki. B€hem roku nebyl piijat zadny novy zavazek.
Uvedené tti zdvazky proto zustaly ke konci roku 2018 nadale v platnosti.

A v neposledni fad¢, pokud jde o provadéni opatieni, Komise Uizce spolupracuje s ufadem
OLAF. Jako obvykle Komise v roce 2018 poskytla ufadu OLAF veskeré informace a dikazy
tykajici se jakékoli protipravni ¢innosti souvisejici s nastroji na ochranu obchodu.

11.3 MALE A STREDNI PODNIKY

Béhem roku 2018 zah4jila Komise v souvislosti s modernizaci nastrojii na ochranu obchodu
iniciativu na pomoc malym a stfednim podnikiim, které jsou dotCeny Setfenimi v oblasti
ochrany obchodu, a to jak v ramci EU, tak ve tfetich zemich. Byla vytvofena specializovana
webova stranka. Ta na jednom misté sousttedila poradenstvi pro podniky, vzorové dotazniky 1
obsazné pokyny, jak zvladat postup Setfeni. Stranka je dopliikem asisten¢ni sluzby pro malé a
sttedni podniky, ktera 1 naddle pomahala malym a stfednim podnikim, jez hledaly informace
o nastrojich na ochranu obchodu. Dotazy na asistenéni sluzbu b&éhem roku sahaly od
obecnych Zadosti o informace tykajici se povahy nastrojti na ochranu obchodu az po cilené;jsi
dotazy tykajici se konkrétnich ptipada.

11.4 SOCIALNI A ENVIRONMENTALNI NORMY

Pokud se pouzije novd metodika vypoctu bézné hodnoty, Komise zvoli vhodnou
reprezentativni zemi, aby tuto béznou hodnotu vyrobku urcila. Nasledn¢ by méla vychazet z
posouzeni pfiméfené Urovné socialni a environmentalni ochrany v doty¢nych zemich, pokud
je takovych zemi vice. V novych Setfenich a ptezkumech pied pozbytim platnosti zahajenych
po 20. prosinci 2017 proto Komise zkontroluje, zda byly ratifikovany pfislusné mezinarodni
umluvy.

Na popis toho, jak jsou v Setfenich tykajicich se néastrojii pro ochranu obchodu posuzovany a
zohlediiovany normy ochrany zdravi a zivotniho prostfedi, 1ze odkazovat az v budoucich
vyro¢nich zpravach poté, co Setfeni dospéji k predbéZznym nebo konecnym zavérim. Této
faze dosud nedosahlo zadné z probihajicich Setfeni vyuzivajicich novou metodiku — vysledky
budou k dispozici az v nasledujici vyrocni zprave.
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Navic od vstupu modernizovanych pravidel pro nastroje na ochranu obchodu Komise pfi
vypoctu cilové ceny vyrobku zohlednuje i skute¢né nebo budouci vyrobni naklady spolecnosti
z EU, které vyplyvaji nebo by vyplyvaly z uplatiovdni mnohostrannych environmentélnich
dohod (a protokolit k nim), jakoz 1 nékterych umluv Mezindrodni organizace prace. Od 8.
cervna 2018 proto Komise zacala toto pravidlo uplatiiovat ve svych Setfenich. Jelikoz rovnéz i
v tomto piipad¢ zaddné z probihajicich Setfeni, v némZ by se o tuto otdzku jednalo, dosud
nedospélo do predbézné nebo konecné faze, tak se k témto ptipadim vrati piisti vyrocni
zprava.

1.5 SOUDNI PREZKUM SOUDY EVROPSKE UNIE

V roce 2018 vydaly Tribunal a Soudni dvir 26 rozsudku, které se vztahovaly k oblasti
nastrojii na ochranu obchodu: Tribunal vydal deset rozsudkt a Soudni dviir rozhodl o dvanécti
odvolénich a vydal ¢tyfi rozhodnuti o pfedbézné otdzce. Ptislusné rozsudky popisuje piiloha

S.

V roce 2018 bylo podano patnact novych véci tykajicich se nastroji na ochranu obchodu
(oproti dvaceti v roce 2017).

11.6 CINNOSTI TRETICH ZEMi ZAMERENE NA EU

Platna opatieni v oblasti nastrojii na ochranu obchodu, ktera ovlivituji vyvoz EU, v roce 2018
doséhla celkového poctu 174 (v porovnani s 162 v roce 2017). Ocekava se, ze tento trend
bude pokraovat 1 v pfistich letech, a to 1 vzhledem k vysokému poctu novych a probihajicich
Setfeni v roce 2018 (35 oproti 31 v roce 2017), u nichz ptipada v tivahu pfiijeti opatfeni v roce
2019.

Nejvetsi ¢ast nastrojil na ochranu obchodu zamétenych proti vyvozu z EU pfipadala na USA,
kde bylo v platnosti 33 opatieni (26 v roce 2017). Ve srovnani s rokem 2015 (18 opatieni) to
ptedstavuje nartst o 89 %. Nepiimo to ptispelo 1 k celosvétovému nariistu opatfeni, nebot’
zemé jako Turecko nebo Kanada zahajily ochranna Setfeni ve véci nékterych vyrobku z oceli
v reakci na opatfeni USA podle § 232, jez se tykala se oceli. NejpouzivangjSim néstrojem v
celosvétovém méfitku vSak nadale zistdva antidumping, na ktery pfipada 133 platnych
opatfeni ze 174.

Indie je druhym nejveétSim uzivatelem nastrojii na ochranu obchodu vici EU s 21 platnymi
opatfenimi (21 v roce 2017), nasleduje Cina s 18 opatfenimi platnymi v roce 2018 (20 v roce
2017).

Pokud jde o nova Setfeni v roce 2018, USA zahajily tfi, Indie ¢tyfi a Cina dvé nova Setfen.
Vedle téchto obvyklych uzivateli ptispé€li k vzestupnému trendu i néktefi méné Casti uzivatelé
nastroji na ochranu obchodu. Jednalo se zejména o Austrélii a Argentinu, které v roce 2018
zah4jily po tfech novych Setfenich. Kromé toho se na scéné objevili 1 dal§i uZivatelé,
napiiklad Rada pro spolupréci arabskych stati v Zalivu se tfemi probihajicimi Setfenimi,
Madagaskar s dvéma novymi ochrannymi Setfenimi nebo Kolumbie, kterd zahgjila v roce
2018 Setfeni tykajici se zmrazenych bramborovych hranolkd, prvni za pét let.
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Pokud jde o ulozena opatieni, jsou na prvnim mist¢ USA s deseti novymi opatfenimi, kterd
byla ulozena v roce 2018, nasleduje Australie se ¢tyfmi novymi opatfenimi, stejné jako Indie
a Turecko, které pfijaly po tfech novych opatfenich. Cina v roce 2018 ulozila jedno nové
opatieni.

Z hlediska odvétvi bylo nejcastéjsim cilem opét odvétvi oceli, u néhoz bylo zahdjeno dvanéct
z 37 Setfeni a uloZeno tfindct z 32 novych opatieni. Vyrobky z oceli také piedstavovaly
nejvétsi podil na celkovych opatfenich platnych v letech 2018, a to 67 ze 174. Vyznamny
podil nadale ptipadal na chemické latky, u nichZ bylo zahdjeno osm novych Setieni.

Jakkoli Komise intervenuje ve vétsin€ piipadii zamétenych proti EU, soustfedi se zejména na
systémové otazky a piipady, u nichz vyrobni odvétvi konkrétné pozadéa o pomoc. V roce 2018
Komise intervenovala naptiklad v ochranném Setieni tykajicim se dovozu suseného mléka a
syra, kter¢ vedlo Chile, a v antidumpingovém pfezkumném Setfeni tykajicim se
konzervovanych rajcat, které vedla Australie. Clo, které Kolumbie uklddd na dovoz
zmrazenych bramborovych hranolkli, pfedstavuje zvlastni obchodni piekazku, nebot
dumpingova rozpéti byla patrné uméle nadhodnocena pouzitim nekvalitnich metodik.

V roce 2018 byl pfedmétem Setfeni ze strany Indie, Rady pro spolupraci arabskych stati v
Zalivu a Australie i papirensky primysl. Komise intervenovala ve spolupraci s vyrobnim
odvétvim EU a tato Setfeni nadale pozorné sleduje.

1.7 CINNOST V RAMCI SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE

EU je nadale pln¢ odhodlana prosazovat ve WTO agendu tykajici se subvenci a je v této
oblasti aktivni. V pribéhu roku 2018 probihala v Zenevé intenzivni jednani o subvencich na
rybolov. Jakkoli bylo dosazeno jen omezeného pokroku, byl pfijat ambicidozni pracovni
program pro rok 2019, ktery by mél ¢lenim WTO umoznit, aby jednani uzavieli do konce
roku 2019.

V roce 2018 se EU podilela na praci piislusnych vybort WTO pro nastroje na ochranu
obchodu, které zasedaji v dubnu a fijnu. V Antidumpingovém vyboru WTO EU reagovala
zejména na tadu otdzek tykajicich se reformy pravnich predpisi EU v oblasti nastrojii na
ochranu obchodu. Kromé toho EU upozornila na problematické otazky tykajici se Setfeni
tietich zemi zamétenych viici EU nebo ¢lenskym statim.

EU se rovnéz zucastnila obou zasedani antidumpingové pracovni skupiny WTO pro
provadéni. Projedndavand témata zahrnovala napt. vypocet dumpingovych rozpéti nebo
metodiky pro urceni pravdépodobnosti pietrvani nebo obnoveni dumpingu a Ujmy v
ptezkumech pied pozbytim platnosti.

Ve Zvlastnim vyboru WTO pro subvence avyrovnavaci opatieni bylo piezkoumano
oznameni EU o subvencich v roce 2017. V rdmci fddného zasedani Vyboru WTO pro
subvence a vyrovnavaci opatfeni se diskutovalo i o uloze subvenci jako o faktoru, ktery
pfispivd k nadmérné kapacit€é v riznych sektorech hospodaiské cinnosti se spolecnou
podporou ze strany EU, USA, Kanady a Japonska. EU také opakované vyzvala k lepsi
transparentnosti ostatnich ¢lenii a naléhavé je pozadala, aby Svétové obchodni organizaci
oznamili své subvence.
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Ve Vyboru WTO pro ochrannd opatfeni ptedlozila EU fadu otazek souvisejicich s
ochrannymi Setfenimi jinych ¢lent WTO (napi. Chile — susené mléko a syr gouda, USA —
solarni panely nebo Turecko — tapety). EU kromé toho odpovédéla na otazky ostatnich ¢lent
WTO ve véci zahajeni ochranného Setfeni EU tykajiciho se nékterych vyrobku z oceli.

11.8 CINNOST UREDNIKA PRO SLYSENI

V roce 2018 obdrzel Gfednik pro slySeni celkem 27 zadosti o intervenci a uskutecnil osm
slySeni. V tad¢ ptipadl byla zaddost o intervenci podana soucasné s zadosti o slySeni u utvari
odpovédnych za Setieni. Utednik pro slySeni zastaval ndzor, Ze zlastnéna strana by méla
nejprve své obavy sdélit tdmto utvardm. Utednik pro slySeni zasdhne aZ v piipadé, Ze neni
mozné dosahnout feSeni. V dusledku toho zucastnéné strany, které zadaly o intervenci, mohly
ve vetsing pripadl najit feSeni ptimo s tymy, které vedly Setfeni.

V roce 2018 vedlo k zddostem o intervenci jen né€kolik Setfeni. Jednalo se bud’ o zadosti od
nékolika zucastnénych stran, nebo o vice zadosti o intervenci od téze strany. Zucastnéné
strany vétSinou napadaly zjiSténi, skutecnosti a zavéry Setfeni a ve vSech pfipadech utvary
souhlasily s tim, ze poskytnou vysvétleni nebo dodate¢né informace. Ve vyznamném piipadu
zuCastnénd strana zpochybnila politiku Komise tykajici se ochrany osobnich udajii v ramci
Setfeni — tento piipad musel byt postoupen Evropskému ufadu pro ochranu udajii. Pfi vSech
intervencich v roce 2018 ufednik pro slySeni zjistil, Ze byla respektovana procesni prava
zucCastnénych stran.

Po zménéach pravnich piedpisti je nyni Uloha uUfednika pro slySeni vyslovné uznana v
zékladnim antidumpingovém a antisubvencnim nafizeni. Za této situace se proto ufednik pro
slySeni podilel 1 na postupech, které ma Komise uplatiiovat, aby zvySila transparentnost a
zarucila procesni prava stran.
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