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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

w sprawie postepow akcesyjnych panstw czlonkowskich w odniesieniu do
Miedzynarodowej konwencji Miedzynarodowej Organizacji Morskiej 0 wymaganiach
w zakresie wyszkolenia, wydawania Swiadectw oraz pelnienia wacht dla zalég statkow

rybackich zgodnie z art. 2 decyzji Rady (UE) 2015/799

1. Wprowadzenie

W decyzji Rady (UE) 2015/799 z dnia 18 maja 2015 r.! upowazniono panstwa cztonkowskie do
zostania stronami, w interesie Unii Europejskiej, Miedzynarodowej konwencji Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania §wiadectw
oraz pelnienia wacht dla zaldog statkdbw rybackich (konwencja STCW-F zwana dalej
,konwencja”), ktora przyjeto dnia 7 lipca 1995 r. i ktora weszta w zycie dnia 29 wrzesnia 2012 r.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg cztonkami IMO.

Konwencja ta wnosi istotny wktad nie tylko w ochrong rybakéw, ale rowniez w osiagnigcie
bezpieczniejszej miedzynarodowej zeglugi morskiej. Konwencja wspiera bezpieczenstwo zycia
I mienia na morzu, atym samym przyczynia si¢ rowniez do ochrony $rodowiska morskiego.
Bioragc pod uwagg, ze polowy na morzu to jedno z najbardziej ryzykownych zaje¢ oraz ze na
otwartym morzu statki rybackie i cztonkowie ich zatog stajg w obliczu takich samych zagrozen
i czynnikdéw ryzyka jak komercyjne statki morskie, odpowiednie szkolenie i kwalifikacje
stanowig jeden =z podstawowych $rodkéw stuzacych zmniejszeniu liczby wypadkow
i przyczynieniu si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa iochrony zatogi na statku oraz
bezpieczenstwa morskiego.

Ponadto konwencja STCW-F ma rowniez istotne znaczenie dla swobodnego przeptywu
pracownikow. Dzigki mozliwos$ci pracy na statkach rybackich wszystkich panstw cztonkowskich
bedacych stronami konwencji STCW-F rybacy bgda mogli sta¢ si¢ bardziej mobilni. W zwiazku
Z tym harmonizacja ich kwalifikacji za posrednictwem wprowadzenia wspolnego minimalnego
poziomu szkolenia zatdg statkoéw rybackich nie tylko zwigkszy bezpieczenstwo na morzu, ale
takze doprowadzi do dalszego ulatwienia swobodnego przeptywu pracownikow. Proces ten
przyczyni si¢ do zapewnienia rownych szans w UE oraz w odniesieniu do panstw trzecich.

Obecnie pracownicy statkow rybackich nie sa objeci ochrong w takim samym zakresie, jak
marynarze w sektorze zeglugi morskiej, ktory podlega postanowieniom niemal identycznej
Mig¢dzynarodowej konwencji IMO o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im S$wiadectw oraz peklienia wacht (konwencji STCW). Podczas gdy 164
umawiajace si¢ panstwa z catego $wiata, w tym 28 panstw cztonkowskich UE, ratyfikowaty

! Decyzja Rady (UE) 2015/799 z dnia 18 maja 2015 r. upowazniajaca panstwa cztonkowskie do zostania stronami, w interesie
Unii Europejskiej, Migdzynarodowej konwencji Migdzynarodowej Organizacji Morskiej o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia, wydawania §wiadectw oraz petnienia wacht dla zalog statkow rybackich (Dz.U. L 127 z 22.5.2015, s. 20).
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konwencje STCW, ktéra zostala wdrozona do prawa Unii dyrektywami 2008/106/WE,
2009/16/WE i 2012/35/WE?; konwencje STCW-F ratyfikowalo 26 umawiajacych si¢ panstw
Z calego $wiata, z ktérych zaledwie dziewie¢ stanowig panstwa cztonkowskie UE.

Z tych wzgledow unijni partnerzy spofeczni w sektorze rybotéwstwa morskiego® w ramach
sektorowego dialogu spotecznego w rybotéwstwie morskim wielokrotnie podkreslali znaczenie
wdrozenia konwencji miedzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa i warunkdéw pracy na
statkach rybackich izwrocili si¢ do panstw czlonkowskich i UE zprosba o podjecie
odpowiednich dziatan.

Instytucje Unii réwniez wykazaly swoje zaangazowanie w tym zakresie w ramach unijnej
inicjatywy zarzadzania oceanami®. Zaréwno Rada w konkluzjach z dnia 4 kwietnia 2017 r.°, jak
i Parlament Europejski w rezolucji z dnia 16 stycznia 2018 r.® wzywaja do promowania rownych
warunkéw na rynku pracy na morzu izapewnienia sprawiedliwego traktowania dzigki
skutecznemu  stosowaniu  odpowiednich konwencji migdzynarodowych i ustanowieniu
zharmonizowanych ram socjalnych dotyczacych dziatalno$ci morskiej na wodach UE.

W $wietle powyzszych rozwazan wzywa si¢ wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore majg statki
rybackie plywajace pod swoja bandera, porty przyjmujace morskie statki rybackie objete
zakresem stosowania konwencji STCW-F lub instytucje prowadzace szkolenia dla zatog statkow
rybackich do zostania stronami konwencji. Ponadto nalezy zachgca¢ panstwa trzecie do
przystapienia do konwencji STCW-F w celu promowania bezpieczenstwa i warunkOw pracy na
statkach rybackich oraz dgzenia do zapewnienia rownych szans na szczeblu globalnym.

2. Podstawa prawna

W decyzji Rady (UE) 2015/799 upowazniono panstwa cztonkowskie UE do zostania stronami
konwencji STCW-F. Udzielenie przez UE upowaznienia bylo konieczne, poniewaz rozdziat I
prawidto 7 zatacznika do konwencji wchodzi w zakres wytacznej kompetencji Unii, jesli chodzi
0 przepisy unijne dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych okreslonych kategorii
cztonkow zatog statkéw rybackich. Rozdziat ten ma rowniez wplyw na postanowienia
traktatowe, zwtaszcza art. 100 ust. 2 TFUE, i na prawo wtdrne Unii, a zwlaszcza dyrektywe

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/106/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy (wersja przeksztatcona), (Dz.U. L 323 z 3.12.2008, s. 33); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s.
57); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/35/UE z dnia 21 listopada 2012 r. dotyczaca zmiany dyrektywy
2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 78).

% Generalna Konfederacja Spotdzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska Federacja Pracownikow
Transportu i Stowarzyszenie Krajowych Organizacji Przedsigbiorstw w Sektorze Rybotowstwa (Européche).

* Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionoéw, ,,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz przysztosci oceanow”, JOIN(2016) 49 final

z dnia 10 listopada 2016 r.

® Konkluzje Rady z dnia 4 kwietnia 2017 r. ,,Micdzynarodowe zarzadzanie oceanami: plan w sprawie przysztosci naszych
oceanow” (8029/17) .

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie miedzynarodowego zarzadzania oceanami —
programu dziatan na rzecz przysztosci oceanéw w kontekscie celow zrownowazonego rozwoju do roku 2030 (2017/2055(INI)).
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2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’, w zakresie, w jakim dotyczy obywateli Unii,
ktorzy posiadaja odpowiednie $wiadectwa wydane przez panstwo cztonkowskie lub przez
panstwo trzecie.

W decyzji Rady (UE) 2015/799 nie tylko upowazniono panstwa cztonkowskie UE do
ratyfikowania konwencji STCW-F, ale rowniez zachecono je, aby to uczynity. Wazne jest, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaty konwencj¢ w celu stworzenia rownych szans
I uniknigcia konfliktu migdzy prawem migdzynarodowym a prawem Unii.

W tym zakresie oraz w celu monitorowania postepow, jakie panstwa cztonkowskie osiggnety
w procesie ratyfikacji konwencji, w art. 2 decyzji Rady (UE) 2015/799 zobowigzano Komisj¢ do
przedtozenia Radzie niniejszego sprawozdania z postepoéw akcesyjnych.

3. Zrodlo informacji na potrzeby niniejszego sprawozdania

W dniu 16 marca 2018 r. Komisja wystosowala do panstw cztonkowskich pismo z prosba
0 wyjasnienie ich zamiaro6w dotyczacych ratyfikowania konwencji STCW-F. Po otrzymaniu
jedynie czterech odpowiedzi Komisja wystata do Statych Przedstawicielstw tych panstw
cztonkowskich, ktére nie udzielity odpowiedzi, dwa monity. Ostatecznie odpowiedzi udzielito
tacznie 20 panstw cztonkowskich. Sposréd o$miu panstw cztonkowskich, ktore nie udzielity
jeszcze odpowiedzi, trzy ratyfikowaly juz konwencje. Przebieg procesu ratyfikacji konwencji
w panstwach cztonkowskich sprawdzono na stronie internetowej IMO.

4. Aktualna sytuacja dotyczaca konwencji STCW-F: ratyfikacja przez panstwa
czlonkowskie

Konwencj¢ STCW-F ratyfikowato dziewie¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Lotwa,
Litwa, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia i Hiszpania) z wszystkich 26 umawiajacych
si¢ pau'lstw8 Z catego $wiata.

Jezeli chodzi 0 pozostate 19 panstw cztonkowskich, zgromadzono nastepujace informacje:
Szes$¢ panstw cztonkowskich podejmuje dziatania zmierzajace do ratyfikacji: Francja, Niemcy,

Grecja, lIrlandia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo. W swoich odpowiedziach Grecja
I Szwecja odniosty si¢ do trwajacych prac nad rewizja obecnej konwencji.

" Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzenia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

8 Belgia, Kanada, Republika Konga, Dania, Islandia, Kiribati, Lotwa, Litwa, Mauretania, Maroko, Namibia, Nauru, Niderlandy,
Nowa Zelandia, Norwegia, Palau, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Saint Lucia, Sierra Leone, Republika Potudniowej Afryki,
Hiszpania, Syria, Ukraina.



Cztery panstwa cztonkowskie nie uwazaja ratyfikacji konwencji STCW-F za konieczng z uwagi
na sytuacje swojej floty. Estonia poinformowata Komisje, ze stosuje wymogi w zakresie
wydawania $wiadectw zawarte w konwencji STCW wobec zatog statkow rybackich stuzacych
na pokiadach statkéw rybackich, ktérych dlugos¢ przekracza 24 m. Estonia nie zamierza
podejmowaé krokow prowadzacych do ratyfikacji konwencji STCW-F z uwagi na niewielki
rozmiar jej sektora rybolowstwa i ograniczong liczb¢ (tacznie 24) statkow o dlugosci
przekraczajacej 24 m. Finlandia nie rozpoczgta procesu ratyfikacji konwencji STCW-F,
poniewaz twierdzi, ze pod finska banderg ptywa wytacznie kilka statkéw rybackich, ktére bylyby
objete zakresem stosowania tej konwencji. Slowenia twierdzi, ze konwencja STCW-F nie jest
konieczna, poniewaz dtugos$¢ wszystkich statkow ze stowenskiej floty rybackiej jest mniejsza niz
24 m, amoc ich silnikow jest mniejsza niz 750 kW. Bulgaria twierdzi natomiast, ze nie ma
statkdw, do ktorych konwencja miataby zastosowanie.

Grupa czterech panstw srodladowych — Austria, Republika Czeska, Wegry i Luksemburg —
poinformowata Komisje, ze nie bgdzie ratyfikowaé¢ konwencji, poniewaz nie posiada statkow
rybackich, portow rybackich ani instytucji prowadzacych szkolenia dla zaldég pracujgcych na
statkach rybackich.

Ponadto nastegpujace panstwa cztonkowskie, ktore nie ratyfikowaty konwencji STCW-F, nie
udzielity odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji: Chorwacja, Cypr, Wlochy, Malta
i Stowacja.

5. Whiosek

Ratyfikacja i wdrozenie konwencji miedzynarodowych takich jak konwencja STCW-F majg
ogromne znaczenie dla poprawy sytuacji zaldég pracujacych na statkach rybackich, zmniejszenia
liczby i ciezkosci wypadkéw w miejscu pracy oraz promowania rownych szans dla unijnego
sektora rybotéwstwa zarowno w Unii, jak i poza jej granicami.

Ponadto ratyfikacja tej konwencji ulatwi rowniez swobodny przeplyw pracownikow miedzy
panstwami cztonkowskimi, poniewaz na jej mocy powstanie oparty na normach
mig¢dzynarodowych minimalny poziom szkolenia zatog statkow rybackich.

Komisja zauwaza, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore majg statki rybackie ptywajace
pod swoja bandera, porty przyjmujace morskie statki rybackie objete zakresem stosowania
konwencji STCW-F lub instytucje prowadzace szkolenia dla zatdg statkow rybackich
ratyfikowaty konwencje¢ lub planuja ja ratyfikowac.

Komisja zwraca uwage w szczegolnosci na fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie nie planuja
ratyfikowa¢ konwencji STCW-F, poniewaz twierdza, ze nie majg statkow objetych zakresem jej
stosowania lub maja wytacznie niewielkg flote statkow rybackich, ktorych dtugos¢ przekracza 24
m lub moc silnika przekracza 750 kW. Konwencja STCW-F zawiera jednak istotne przepisy,



ktore majg zastosowanie do wszystkich statkow rybackich, niezaleznie od ich dtugosci lub mocy
ich silnika, takie jak przepis dotyczacy podstawowego wyszkolenia w zakresie bezpieczenstwa
(rozdziat III, prawidio 1) i przepisy dotyczace petnienia wacht (rozdziat IV, prawidio 1). Ponadto
W decyzji Rady (UE) 2015/799 wezwano do zostania stronami konwencji roOwniez panstwa
cztonkowskie, ktore maja porty przyjmujgce morskie statki rybackie obj¢te zakresem stosowania
konwencji STCW-F lub instytucje prowadzace szkolenia dla zatog statkow rybackich.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wypelnienia zobowigzan i zakonczenia procedur
ratyfikacyjnych oraz do udzielenia Komisji wsparcia w zakresie jej pracy na rzecz promowania
bezpieczenstwa na statkach i na morzu. Ratyfikacja konwencji STCW-F przez wszystkie
zainteresowane panstwa cztonkowskie pozwoli ustanowi¢ spojne i zaktualizowane ramy
mie¢dzynarodowe oraz promowaé rowne szanse dla statkow ptywajacych pod unijng bandera i ich
zatdg na terytorium UE i poza jej granicami.

Komisja wzywa Rade do wzigcia pod uwage niniejszego sprawozdania z postgpow.
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