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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om framstegen med medlemsstaternas anslutning till Internationella
sjofartsorganisationens internationella konvention om normer for utbildning, certifiering
och vakthallning for personal ombord pa fiskefartyg, i enlighet med artikel 2 i radets beslut
(EU) 2015/799

1. Inledning

Genom radets beslut (EU) 2015/799 av den 18 maj 2015' bemyndigas medlemsstaterna att i
Europeiska unionens intresse bli parter i Internationella sjofartsorganisationens (IMO)
internationella konvention om normer for utbildning, certifiering och vakthallning for personal
ombord pa fiskefartyg (nedan kallad STCW-F-konventionen), som antogs den 7 juli 1995 och
tradde i kraft den 29 september 2012. Alla EU-medlemsstater &r medlemmar i IMO.

Denna konvention bidrar pa ett betydande satt, inte bara till skyddet av fiskare, utan ocksa till
sékrare internationell sjofart. Den framjar sdkerheten for ménniskoliv och egendom till sjoss och
bidrar darigenom dven till skyddet av den marina miljon. | och med att havsfiske &r ett av de
farligaste yrkena, och fiskefartyg och deras besattningar stélls infér samma faror och risker pa
oppet hav som kommersiella sjogaende fartyg, ar det mycket viktigt med lamplig utbildning och
tillrackliga kvalifikationer for att minska antalet olyckor och bidra till besattningens sakerhet och
trygghet ombord, liksom till sjosékerheten.

Konventionen har ocksd stor betydelse nar det galler den fria rorligheten for arbetstagare.
Fiskares rorlighet kan oka om de far mojlighet att arbeta ombord pa fiskefartyg i alla
medlemsstater som &r parter i STCW-F-konventionen. Av detta skal kommer en harmonisering
av deras kvalifikationer, genom inforandet av gemensamma minimikrav pa utbildning for
personal pa fiskefartyg, inte bara att forbattra sjosakerheten, utan dven ytterligare underlétta den
fria rorligheten for arbetstagare. En sadan harmonisering kommer dessutom att skapa lika villkor
bade inom EU och i férhallande till tredjelander.

| nulaget atnjuter arbetstagare ombord pa fiskefartyg inte skydd pa samma satt som sjofolk inom
sjofartssektorn, vilka omfattas av IMO:s nastan identiska internationella konvention angaende
normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (nedan kallad STCW-konventionen).
Medan STCW-konventionen har ratificerats av 164 avtalsslutande stater i hela varlden, déribland
alla 28 EU-medlemsstater, och har genomfdrts i EU-lagstiftningen genom direktiven
2008/106/EG, 2009/16/EG och 2012/35/EG,> har STCW-F-konventionen ratificerats av 26
avtalsslutande stater i hela varlden, varav endast nio & EU-medlemsstater.

! Radets beslut (EV) 2015/799 av den 18 maj 2015 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse bli
parter i Internationella sjéfartsorganisationens internationella konvention om normer for utbildning, certifiering och vakthalining
for personal ombord pa fiskefartyg, EUT L 127, 22.5.2015, s. 20.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG av den 19 november 2008 om minimikrav pa utbildning for sjéfolk
(omarbetning), EUT L 323, 3.12.2008, s. 33, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
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Av dessa skal har arbetsmarknadens parter inom EU:s fiskerisektorn®, genom sin branschvisa
sociala dialog om fiskerifragor, vid upprepade tillfallen framhallit vikten av att genomfora de
internationella konventionerna om séakerhet och arbetsforhallanden ombord pa fiskefartyg och
ombett medlemsstaterna och EU att vidta lampliga atgarder.

EU:s institutioner har ocksa visat pa sitt atagande i detta avseende inom ramen for EU:s initiativ
om varldshavsforvaltning®. Béde rédet, i sina slutsatser av den 4 april 2017°, och
Europaparlamentet, i sin resolution av den 16 januari 2018°, uppmanar till att framja lika
arbetsmarknadsvillkor pa havsomradet och sakerstélla rattvis behandling, genom att pa ett
effektivt satt anvanda sig av relevanta internationella konventioner och inrétta en harmoniserad
social ram for maritim verksamhet i EU:s vatten.

Mot bakgrund av ovanstaende uppmanas bestamt alla medlemsstater som har fiskefartyg som for
deras flagg, hamnar som tar emot sjogdende fiskefartyg som omfattas av STCW-F-
konventionens tillampningsomrade eller utbildningsinstitut for personal pa fiskefartyg att bli
parter i konventionen. Aven tredjelander bor uppmuntras att bli parter i STCW-F-konventionen
for att framja sakerheten och arbetsforhallandena ombord pa fiskefartyg och for att strava efter
lika villkor pa global niva.

2. Rattslig grund

Genom radets beslut (EU) 2015/799 bemyndigas EU-medlemsstaterna att bli parter i STCW-F-
konventionen. Det var nodvandigt att fA EU:s godkannande, eftersom foreskrift 7 i kapitel | i
bilagan till konventionen omfattas av unionens exklusiva befogenhet betraffande unionens regler
om erkannande av yrkeskvalifikationer som innehas av vissa personalkategorier pa fiskefartyg.
Det paverkar dven fordragsbestammelserna, sarskilt artikel 100.2 i EUF-fordraget, och unionens
sekundarratt, i synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG’, i den man det ror
unionsmedborgare som innehar relevanta certifikat utfardade av en medlemsstat eller ett
tredjeland.

Genom radets beslut (EU) 2015/799 inte bara bemyndigas EU-medlemsstaterna att ratificera
STCW:-F-konventionen — de uppmanas dven att gora detta. For att skapa lika villkor och undvika

hamnstatskontroll, EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/35/EU av den 21 november 2012
om andring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjéfolk, EUT L 343, 14.12.2012, s. 78.

% Organisationen fér lantbrukskooperativ i EU, Europeiska transportarbetarfederationen och sammanslutningen for de nationella
fiskeriforetagsorganisationerna.

* Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Internationell varldshavsférvaltning: en agenda for havens framtid, JOIN(2016) 49 final, av den 10 november 2016.

® Radets slutsatser om internationell varldshavsforvaltning: en agenda fér havens framtid (8029/17), av den 4 april 2017.

® Europaparlamentets resolution om Internationell vérldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid i samband med malen for
héllbar utveckling till 2030 (2017/2055(INI)), av den 16 januari 2018.

" Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer, EUT

L 255, 30.9.2005, s. 22.



motsattningar mellan internationell ratt och unionsritten &r det viktigt att samtliga EU-
medlemsstater ratificerar konventionen.

| detta hanseende, och for att Overvaka EU-medlemsstaternas framsteg med att ratificera
konventionen, kravs enligt artikel 2 i radets beslut (EU) 2015/799 att kommissionen lagger fram
denna lagesrapport infor radet.

3. Informationskélla for denna rapport

Kommissionen skickade den 16 mars 2018 en skrivelse till medlemsstaterna med en forfragan
om deras avsikter att ratificera STCW-F-konventionen. Efter att endast fyra svar hade inkommit
skickades tva paminnelser till de standiga representationerna for de medlemsstater som inte hade
svarat. Slutligen svarade totalt 20 medlemsstater. Av de atta medlemsstater som annu inte svarat
har tre redan ratificerat konventionen. For medlemsstaternas ratificeringar konsulterades IMO:s
webbplats om avtalsstatus.

4. Léagesrapport for STCW-F: medlemsstaternas ratificeringar

STCW-F-konventionen har ratificerats av nio medlemsstater (Belgien, Danmark, Lettland,
Litauen, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien och Spanien) av totalt 26 avtalsslutande
stater® globalt.

Nér det galler de 6vriga 19 medlemsstaterna har féljande information kunnat samlas in:

Sex medlemsstater arbetar for en ratificering: Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Sverige
och Forenade kungariket. Grekland och Sverige hanvisade i sina svar till det pagdende arbetet
med att revidera den nuvarande konventionen.

Fyra medlemsstater anser det inte vara nddvandigt att ratificera STCW-F-konventionen, till foljd
av situationen for deras flottor. Estland har meddelat kommissionen att landet tillampar kraven
for STCW-certifiering pa personal som tjanstgér ombord pa fiskefartyg med en langd Over 24
meter. Estland har inte for avsikt att vidta atgéarder for en ratificering av STCW-F-konventionen
pa grund av att landets fiskesektor ar liten och endast har ett begransat antal (totalt 24) fartyg
langre an 24 meter. Finland har inte inlett nagon ratificering av STCW-F-konventionen eftersom
det bara dr nagra fa fiskefartyg som for finsk flagg och som skulle omfattas av konventionens
tillampningsomrade. Slovenien anser att STCW-F-konventionen inte ar nodvandig i och med att
alla fartyg som ingar i den slovenska fiskeflottan &r kortare &n 24 meter och har en motoreffekt

8 Belgien, Kanada, Republiken Kongo, Danmark, Island, Kiribati, Lettland, Litauen, Mauretanien, Marocko, Namibia, Nauru,
Nederléanderna, Nya Zeeland, Norge, Palau, Polen, Portugal, Ruménien, Ryssland, Saint Lucia, Sierra Leone, Sydafrika, Spanien,
Syrien och Ukraina.



pa mindre an 750 kW. Bulgarien menar slutligen att landet inte har nagra fartyg som skulle
omfattas av STCW-F-konventionen.

En grupp med fyra lander utan kust, Osterrike, Tjeckien, Ungern och Luxemburg, har
meddelat kommissionen att de inte kommer att ratificera konventionen eftersom de varken har
fiskefartyg, fiskehamnar eller utbildningsinstitut for arbete ombord pa fiskefartyg.

Foljande medlemsstater har inte ratificerat STCW-F-konventionen och har inte heller svarat pa
begéran om information: Kroatien, Cypern, Italien, Malta och Slovakien.

5. Slutsats

Det &r av yttersta vikt att internationella konventioner sdésom STCW-F-konventionen ratificeras
och genomfors for att forbattra situationen for den personal som arbetar ombord pa fiskefartyg,
minska antalet arbetsplatsolyckor och allvarliga arbetsplatsolyckor samt framja lika villkor i
EU:s fiskesektor, bade i och utanfor unionen.

Ratificeringar av konventionen kommer dessutom att underlatta den fria rorligheten for
arbetstagare mellan medlemsstaterna eftersom det infors minimikrav pa utbildning for personal
ombord pa fiskefartyg med utgangspunkt i internationella normer.

Kommissionen konstaterar att det finns medlemsstater som har fiskefartyg som for deras flagg,
hamnar som tar emot sjogadende fiskefartyg som omfattas av STCW-F-konventionens
tillampningsomrade eller utbildningsinstitut for personal pa fiskefartyg som inte har ratificerat
konventionen eller avser att ratificera den.

Kommissionen noterar sarskilt att nagra medlemsstater inte planerar att ratificera STCW-F-
konventionen pa grund av att de saknar fartyg som omfattas av konventionens
tillampningsomrade eller endast har en liten flotta med fiskefartyg éver 24 meter eller dver 750
kW. STCW-F-konventionen innehaller emellertid viktiga bestimmelser som galler for samtliga
fiskefartyg, oavsett l&ngd och/eller motoreffekt, t.ex. bestammelserna om grundldggande
sakerhetsutbildning (foreskrift 1 i kapitel 111) och bestimmelserna om vakthallning (foreskrift 1 i
kapitel 1V). Ocksa medlemsstater som har hamnar som tar emot sjogaende fiskefartyg som
omfattas av STCW-F-konventionens tillampningsomrade eller som har utbildningsinstitut for
personal pa fiskefartyg uppmanas genom radets beslut (EU) 2015/799 att bli parter i
konventionen.

Medlemsstaterna uppmanas att fullfélja sina ataganden och slutféra ratificeringsforfarandet samt
stédja kommissionen i dess arbete med att framja sékerheten ombord och till sjéss. Om alla
berérda medlemsstater ratificerar STCW-F-konventionen kommer det att skapa en enhetlig och
uppdaterad internationell ram och frdmja lika villkor for EU-flaggade fartyg och deras personal,
bade i och utanfor EU.



Kommissionen anmodar radet att uppmarksamma denna lagesrapport.
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