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l. uvoD

Direktiva 2011/98/EU o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene
dozvole za boravak i rad drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave ¢lanice te o
zajednickom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici
(,.Direktiva”)! donesena je 13. prosinca 2011. To je bila Sesta direktiva® u podrugju zakonite
migracije donesena nakon $to su Ugovorom iz Amsterdama EU-u dane ovlasti za donoSenje
zakonodavstva u tom podrucju.

Direktiva ima dva glavna cilja. Prvi je cilj olakSati postupak za primanje drzavljana trecih
zemalja na rad uspostavljanjem jedinstvenog postupka obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene
dozvole (radna i boravis$na dozvola) i na taj nain pridonijeti boljem upravljanju migracijskim
tokovima. Osim toga, Direktivom se uspostavlja niz zaStitnih mjera u postupku obrade
zahtjeva.

Drugi je glavni cilj Direktive zajamditi jednako postupanje prema radnicima iz tre¢ih zemalja i
drzavljanima drZave ¢lanice boravista.

Direktiva je stoga klju¢ni instrument imigracijske politike EU-a za drzavljane tre¢ih zemalja
koji se primaju na rad ili rade u 25 drZava &lanica® u kojima se primjenjuje Direktiva.

Za potrebe pracenja Direktive 2017. prijavljeno je 2 635 896 odluka o dozvolama, od Cega se
841 028 odluka odnosilo na izdavanje prvih dozvola. Ostale su se odluke odnosile na obnovu ili
izmjenu postojecih dozvola. Od ukupnog broja dozvola izdanih 2017., 893 198 (34 %) dozvola
izdano je za dohodovne djelatnosti, 1 006 318 (38 %) zbog obiteljskih razloga, 279 405 (11 %)
za obrazovanje i 456 975 (17 %) zbog drugih razloga. Od svih prvih dozvola izdanih 2017. (¢iji
se obujam povecao od prvog izvjesca za 2013.), vise od 88 % dozvola izdano je za dohodovne
djelatnosti, ¢ime je obuhvacen veliki dio ciljane skupine4. Belgija i Gr¢ka ne dostavljaju
statisticke podatke za potrebe ove Direktive®.

Ovo izvjesce o provedbi u skladu je s obvezom Komisije na temelju ¢lanka 15. Direktive kojim
se zahtijeva da Komisija periodi¢no podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o
primjeni Direktive u drzavama clanicama. U njemu se daje pregled prenoSenja i provedbe
Direktive u 24 drzave ¢lanice te se utvrduju moguca sporna pitanja6. Izvjesce, koje je prvotno
trebalo biti predstavljeno do 25. prosinca 2016., odgodeno je kako bi se vremenski poklopilo s

SL L 343 od 23.12.2011. str. 1.

Prva je bila Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ o pravu na spajanje obitelji.

Direktiva nije obvezujuca za Dansku, Irsku i Ujedinjenu Kraljevinu.

Temeljna analiza statistickih podataka za potrebe Direktive ukljucena je u radni dokument sluzbi o provjeri
prikladnosti, Prilog 9.

Izvor [migr_ressing] i [migr_resocc] od 7.12.2018. AT dostavlja podatke samo o ukupnom broju odluka o
dozvolama, ali ne i o tome jesu li to prve dozvole. BG, CZ, LT, NL ne dostavljaju podatke o dozvolama
zbog obiteljskih razloga. BG, CZ, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT ne dostavljaju podatke o dozvolama za
potrebe obrazovanja. BG, CZ, IT, LT, MT, NL, RO ne podnose podatke o dozvolama zbog drugih razloga.
U vrijeme dovrSavanja ovog izvjesca, Belgija jos uvijek nije u potpunosti prenijela Direktivu te stoga
procjena uskladenosti za tu zemlju nije bila dostupna. Vidjeti takoder (SEU) C-564/17, Komisija protiv
Belgije. Stoga se procjena iz ovog izvje$¢a odnosi na ostale 24 relevantne drzave ¢lanice.
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usvajanjem sveobuhvatne procjene Komisije o regulatornom okviru za zakonite migracije

Izvjes¢e o provedbi izradeno je na temelju vanjske studije provedene na zahtjev Komisije u
razdoblju od 2014. do 2016. i na temelju drugih izvora, ukljucujuéi niz ad hoc anketa u okviru
Europske migracijske mreze® (EMN), pojedinaénih prituzbi, pitanja, peticija i nekoliko
prakti¢nih pitanja koja proizlaze iz primjene Direktive kao Sto je utvrdeno prateCom studijom
provedenom za potrebe provjere prikladnosti®. Dodatne informacije o praktiénoj primjeni
ukljucene su u dokument o provjeri prikladnosti.

. PRACENJE I NAPREDAK U PRENOSENJU

Clankom 16. utvrdeno je da je rok za prenosenje Direktive za drzave ¢lanice bio 25. prosinca
2013. Prije toga Komisija je organizirala nekoliko sastanaka s predstavnicima drzava ¢lanica na
kojima se raspravljalo o pitanjima koja se odnose na provedbu i tumadenje Direktive™.

Komisija je 2014. pokrenula postupke zbog povrede protiv 14 drzava clanica na temelju ¢lanka
258. (bivsi clanak 226.) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) jer nisu ispunile
svoje obveze izvjes¢ivanja Komisije o nacionalnim mjerama za provedbu Direktive. S obzirom
na to da su od tada sve drZave Clanice izvijestile 0 mjerama za prenoSenje zakljuceni su svi
postupci zbog povrede zbog neobavjeséivanja, osim postupka protiv Belgije koji je upuéen
Sudu Europske unije®.

Od 2011. zaprimljen je niz prituzbi koje se posebno odnose na predmet koji se ureduje ovom
Direktivom. Te se prituzbe odnose na priznavanje strucnih kvalifikacija, preduge postupke
obrade zahtjeva, druge proceduralne aspekte, visinu naknada, probleme povezane s nejednakim
postupanjem, osobito u pogledu prenosenja mirovina i kategorija koje su iskljuc¢ene iz podrucja
primjene Direktive. U pogledu prituzbi poduzete su ili se trenutacno poduzimaju mjere u smislu
razmjene informacija s doti¢nim drzavama ¢lanicama ili su pokrenuti postupci zbog povrede®.

1. USKLADENOST MJERA ZA PRENOSENJE ZAKONODAVSTVA
Clanak 1. — Predmet

Clankom 1. stavkom 1. utvrduje se predmet Direktive, a to je uspostava jedinstvenog postupka
obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak drzavljanima tre¢ih zemalja za
potrebe rada na drzavnom podrucju drzave Clanice. Na taj se nacin pojednostavnjuju postupci
za njihov ulazak 1 omogucuje kontrola njihova statusa te utvrduje zajednicki skup prava radnika

! SWD(2019) 1055 od 29. ozujka 2019. Provjera prikladnosti zakonodavstva EU-a u podrucju zakonite
migracije. Vidjeti takoder: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-
check_en.

8 Vidjeti posebno ad hoc ankete EMN-a od 2010. do 2013.: o sustavu jedinstvene dozvole (176);
o prenosenju Direktive 2011/98/EZ o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene
dozvole; o visini naknada (204 i 205), statusima dvostrukog boravista (226); naplati poreza na boravi$ne
dozvole (230), priznavanju struénih kvalifikacija steenih izvan EU-a (271), uredenju zdravstvenog
osiguranja drzavljana tre¢ih zemalja (342), trajanju boravisne dozvole (428), o obrascu boravisne iskaznice
i obiteljske dozvole (429).

’ ICF (2018).

10 Rasprave unutar Kontaktne skupine za zakonitu migraciju (2013.-2014.).

1 Belgija je pocetkom sije¢nja 2019. izvijestila da je dovrSila prenoSenje te je time postupak zbog povrede

zakljucen.

U ovom izvjescu prikazano je stanje u sijecnju 2019., ali nije nuzno uzet u obzir dijalog koji je nakon toga

pokrenut s drzavama ¢lanicama o kljucnim pitanjima postavljenim u ovom izvjescu.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi Clanici, bez obzira na svrhu zbog koje su na
pocetku primljeni na drzavno podrucje te drzave €lanice, na temelju jednakog postupanja kao i
prema drzavljanima te drzave Clanice.

Predmet Direktive uglavnom je ispravno prenesen u nacionalno zakonodavstvo svih drzava
Glanica. Opéenito govoreéi, 23 drzave ¢lanice®® prenijele su Direktivu izmjenama svojeg
postojeceg nacionalnog zakonodavstva, odnosno uglavnom izmjenom zakonskih akata kojima
se regulira ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja. Na Malti je usvojen poseban samostalni
zakon kojim se prenosi Direktiva.

Primjenom Direktive se, u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2., ne dovode u pitanje ovlasti drzava
Clanica u pogledu pristupa drzavljana tre¢ih zemalja njihovim trziStima rada. Gotovo sve
drzave clanice provode ispitivanje potreba trziSta rada, a pritom se upotrebljavaju razliciti
postupci.

Clanak 2. — Definicije

U ¢lanku 2. sadrzana je definicija kljuénih pojmova koji se koriste u Direktivi, a to su
»~drzavljanin tre¢e zemlje”, ,radnik iz treCe zemlje®, ,jedinstvena dozvola“ i ,,postupak
jedinstvene prijave®.

Definicijom ,,drzavljana tree zemlje®, predvidenom u ¢lanku 2. toéci (a), propisuje se da se
osoba koja koja nije gradanin Unije u smislu clanka 20. stavka 1. UFUE-a smatra
»drzavljaninom tre¢e zemlje”. Ta je definicija ispravno prenesena.

U clanku 2. tocki (b) sadrZana je definicija ,,radnika iz tre¢e zemlje*. Ova je definicija vazna za
odredivanje osobnog podrucja primjene Direktive, osobito u odnosu na primjenu poglavlja Il.
(jednaki tretman). Sve drZave ¢lanice, osim Slovacke, ispravno su prenijele tu definiciju.

Clanak 3. — Podruéje primjene

Clankom 3. utvrduje se osobno podruéje primjene Direktive.

Clankom 3. stavkom 1. odreduju se kategorije drzavljana tre¢ih zemalja na koje se Direktiva
primjenjuje. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) Direktiva se primjenjuje na
drzavljane tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za boravak u tre¢oj zemlji ¢lanici za potrebe
rada. DrZave Clanice izdaju razliCite dozvole drzavljanima tre¢ih zemalja koje se prijavljuju za
boravak u drzavi €lanici za potrebe rada, koje se smatraju jedinstvenom dozvolom.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (b), Direktiva se primjenjuje i na drzavljane tre¢ih
zemalja koji su primljeni u drzavu ¢lanicu za potrebe koje se ne odnose na rad u skladu s
pravom Unije ili nacionalnim pravom kojima je dopusten rad i koji imaju boravisnu dozvolu u
skladu s Uredom (EZ) br. 1030/2002. Vecina drzava ¢lanica ispravno je prenijela je tu odredbu.
Drzave ¢lanice izdaju razliCite dozvole za potrebe koje se ne odnose na rad. Toj kategoriji
drzavljana tre¢ih zemalja izdaju se dozvole u skladu s ¢lankom 7. Direktive. Medutim, u
Ceskoj nije moguée sa sigurno$éu utvrditi imaju li odredene kategorije drzavljana tre¢ih
zemalja koji dolaze u Cesku za potrebe koje se ne odnose na rad moguénost rada na temelju
svojeg prava boravka. U Portugalu su mjerodavnim nacionalnim zakonodavstvom iz podrucja
primjene izri¢ito iskljuéeni drzavljani tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji portugalskih

13 Sve drzave ¢lanice osim Malte.



gradana. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. tockom (a) Direktive iz njezina podrucja primjene
isklju€eni su drzavljani trec¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji gradana Unije i koji su koristili
svoje pravo na slobodno kretanje unutar Unije u skladu s Direktivom 2004/38/EZ, a ne svi
¢lanovi obitelji portugalskih drzavljana.

Naposljetku, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (c) Direktiva se primjenjuje na
drzavljane tre¢ih zemalja koji su primljeni u drzavu ¢lanicu za potrebe rada u skladu s pravom
Unije ili nacionalnim pravom. Sve drzave Clanica ispravno su prenijele te odredbe.

Clankom 3. stavkom 2. utvrduju se kategorije drzavljana tre¢ih zemalja koji su iskljuéeni iz
podrucja primjene Direktive. Vecina izuzeca proizlazi iz drugog primjenjivog zakonodavstva
EU-a koje se odnosi na te drzavljane tre¢ih zemalja. Opcenito govoreci, treba istaknuti da se
primjenom odredbi Direktive, ukljucuju¢i izdavanje jedinstvene dozvole bilo kojoj kategoriji
drzavljana tre¢ih zemalja navedenih u ¢lanku 3. stavku 2., nuzno ne ometa provedba Direktive.
Gotovo sve drzave &lanice™ na propisan su nadin u cijelosti prenijele ¢lanak 3. stavak 2.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 3., drZave ¢lanice mogu odluciti da se poglavlje 1. ne
primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren rad na drzavnom podrucju drzave
Clanice za razdoblje koje ne prelazi Sest mjeseci ili koji su primljeni u drzavu ¢lanicu u svrhu
studiranja. Tu je moguénost primijenilo 18 drzava ¢lanica. Cipar, Grcka, Litva, Malta i
Nizozemska primijenile su tu moguénost za obje kategorije drzavljana tre¢ih zemalja. Ceska,
Estonija, Francuska, Madarska, Portugal i Slovacka primijenile su tu moguénost samo za
radnike koji su primljeni za potrebe rada na njihovom drzavnom podruéju za razdoblju koje ne
prelazi Sest mjeseci, dok su Austrija, Bugarska, Spanjolska, Italija, Luksemburg, Latvija i
Slovenija tu mogucénost primijenile samo za studente.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 4., drZzave €lanice ne primjenjuju poglavlje II. Direktive na
drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren rad na temelju vize. Sve drzave ¢lanice preuzele su
tu odredbu na propisan nacin.

Clanak 4. — Jedinstveni postupak obrade zahtjeva
Clankom 4. Direktive ureduju se kljuéni aspekti jedinstvenog postupka obrade zahtjeva.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene dozvole
podnosi se putem jedinstvenog postupka obrade zahtjeva. DrZzave Clanice odreduju treba li
zahtjeve za jedinstvenom dozvolom dostaviti drzavljanin trece zemlje ili poslodavac
drzavljanina tre¢e zemlje. Medutim, drzave ¢lanice ¢lanice takoder mogu dopustiti da zahtjev
podnese bilo koja stranka. Ako zahtjev podnosi drZavljanin tre¢e zemlje, drzave clanice
omogucuju podnoSenje zahtjeva iz treCe zemlje ili, ako je tako predvideno nacionalnim
pravom, s drzavnog podrucja drzave ¢lanice u kojoj drzavljanin tre¢e zemlje zakonito boravi.

U veéini drzava ¢lanica odgovarajuéi zahtjev moze podnijeti samo drzavljanin treé¢e zemlje', u
dvije drzave Clanice samo poslodavac (BG 1 IT), a u nekoliko drugih drzava ¢lanica drzavljanin
tre¢e zemlje ili poslodavacm.

1 Vidjeti prethodno navedena sporna pitanja u pogledu Portugala.

1 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE i SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT i SI.



U nekim drzavama ¢lanicama®’ dozvole se ne izdaju u okviru jedinstvenog upravnog akta.
Umjesto toga, primjenjivi nacionalni postupci ukljuc¢uju dvostruko podnosenje dokumentacije i/
ili duge postupke.

Obveza dobivanja odobrenja za rad za potrebe trziSnih ispitivanja ponekad moze takoder
prouzrociti nepotrebno produljenje postupka jedinstvene obrade zahtjeva. U nekim drzavama
Clanicama odobrenje za rad predstavlja prvi korak koji je potreban da bi drzavljanin trece
zemlje mogao podnijeti zahtjev za izdavanje vize. Odobrenje za rad obi¢no trazi poslodavac
(FR, RO, ES, BG, PT). U drugim drzavama ¢lanicama (npr. LV i1 LT) prije izdavanja vize za
ulazak drzavljana trece zemlje u zemlju poslodavac mora prijaviti slobodno radno mjesto.

Ti slozeni postupci mogli bi ometati uskladenost s Direktivom ako se smatra da takvi postupci 1
vrijeme potrebno za njihovu provedbu izlaze izvan okvira postupka jedinstvene obrade
zahtjeva, a samim time i roka od cetiri mjeseca koji je utvrden Direktivom. Poglavito,
odobrenja za rad trebaju se smatrati dijelom postupka jedinstvene prijave ako se traZena
dozvola odnosi na odredenog drzavljana trece zemlje i na konkretno radno mjesto.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Direktive, drzave ¢lanice ispituju zahtjev i donose odluku o
izdavanju, izmjeni ili obnovi jedinstvene dozvole ako podnositelj zahtjeva ispunjava uvijete
odredene pravom Unije ili nacionalnim pravom. Odluka o izdavanju, izmjeni ili obnovi
jedinstvene dozvole predstavlja jedinstveni upravni akt kojim se objedinjava boravisna dozvola
i radna dozvola. DonoSenje jedinstvene odluke moze predstavljati problem u Bugarskoj,
Portugalu i Rumunjskoj iz istih razloga navedenih u vezi s ¢lankom 4. stavkom 1.

Clankom 4. stavkom 3. utvrduje se da se jedinstvenim postupkom obrade zahtjeva ne dovodi u
pitanje postupak odobravanja vize koji se moze traziti za pocetni ulazak. To je preneseno u
veéini drzava &lanica®™®. U uvodnoj izjavi 11. Direktive navodi se da se odredbe o jedinstvenom
postupku obrade zahtjeva i jedinstvenoj dozvoli ne bi trebale odnositi na jedinstvene vize ili
vize za dugotrajni boravak. U Direktivi nije utvrdeno §to se to¢no smatra vizom za pocetni
ulazak. Medutim, u &lanku 7. stavku 1. Direktive 2009/50/EZ (plava karta)™ i &lanku 5. stavku
3. Direktive (EU) 2016/801 o studentima i istraziva¢ima® jasno se navodi da ako se dozvola
moze dobiti samo na drzavnom podrucju drZave clanice nakon $to su ispunjeni uvjeti za
prihvat, doti¢na drzava c¢lanica drzavljaninu tre¢e zemlje izdaje trazenu vizu. U slucaju
postupka za izdavanje jedinstvene dozvole, Komisija smatra da je postupak izdavanja vize
prate¢i postupak koji drzave ¢lanice moraju pojednostavniti.

Clankom 4. stavkom 4. propisuje se da ako su predvideni uvjeti ispunjeni, drzave ¢lanice izdaju
jedinstvenu dozvolu drZavljanima tre¢th zemalja koji podnesu zahtjev za primitak 1
drzavljanima tre¢ih zemalja koji su ve¢ primljeni, a koji su podnijeli zahtjev za obnovu ili
izmjenu njihove boravisne dozvole. Ta je odredba propisno prenesena u vecini drzava Clanica.

Clanak 5. — NadleZno tijelo

Clankom 5. utvrdena je obveza drzava ¢lanica da odrede nacionalno tijelo koje je ovlasteno za
primanje zahtjeva i izdavanje jedinstvene dozvole. Njime se takoder predvida niz postupovnih
jamstava, kao Sto je rok za donoSenje odluke o potpunom zahtjevu, posljedice nedonoSenja
odluke, obvezno obavjes¢ivanje podnositelja zahtjeva i posljedice nepotpunog zahtjeva.

1 BG, PT, RO.
18 Sve osim DE.
10 SL L 155, 18.6.2009., str. 17.
2 SL L 132, 21.5.2016., str. 1..



U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. drzave ¢lanice moraju odrediti tijela ovlaStena za primanje
zahtjeva i izdavanje jedinstvene dozvole. Veéina drzava clanica ispravno je prenijela tu
odredbu imenovanjem jednog relevantnog nadleznog tijela. To su uglavnom uredi za
useljavanje, relevantni odjeli u ministarstvima unutarnjih poslova i policijska uprava ili
policijska postaja u mjestu boravista drzavljana tre¢e zemlje.

U clanku 5. stavku 2. prvom podstavku propisuje se da nadlezno tijelo mora donijeti odluku o
potpunom zahtjevu ¢im je prije moguce, a u svakom slucaju u roku od Cetiri mjeseca od datuma
podnosenja zahtjeva. Postoje odredeni problemi u pogledu roka za donoSenje odluke u devet
drzava &lanica®, uglavnom zbog toga §to u nacionalnom zakonodavstvu nema tocno odredenih
rokova, ali i zbog vremena potrebnog da se zahtjevi evidentiraju u razli¢itim institucijama uz
sudjelovanje nekoliko tijela (npr. socijalno osiguranje, zdravstvene usluge) 1 obveze ishodenja
odobrenja za rad koja moze produljiti ili dovesti do kasnjenja cijelog postupka.

U iznimnim okolnostima u vezi sa slozeno$¢u postupka ispitivanja zahtjeva, drzave Clanice
imaju moguénost produljiti rok od Cetiri mjeseca za donosenje odluke o potpunom zahtjevu
kako je utvrdeno u drugom podstavku ¢lanka 5. stavka 2. Tu je mogucnost iskoristilo 17 drzava
i 22
Clanica™.

U ¢lanku 5. stavku 2. treCem podstavku propisuje se da se sve posljedice za nedonosenje
odluka u roku predvidenom u ovom stavku odreduju nacionalnim pravom.

U zakonodavstvu nekoliko drzava &lanice® utvrduje se presutno odbijanje i pravo pokretanja
sudskih postupaka protiv takvog odbijanja. Ostale drzave c¢lanice utvrdile su preSutno
odobrenje ili pravo na poduzimanje mjera ako upravna tijela ne provedu postupak u
predvidenom roku. To se postize posebnim provedbenim zakonodavstvom ili upucivanjem na
opce upravne propise.

Medutim, uocena su odredena sporna pitanja u nacionalnim zakonodavstvima ili praksi.
Primjerice, u Njemackoj uskladenost moze biti dovedena u pitanje zbog toga Sto u nacionalnom
zakonodavstvu nije izri¢ito utvrden rok od Cetiri mjeseca za postupak izdavanja jedinstvene
dozvole. Osim toga, pokazalo se da pravni lijekovi koji se primjenjuju u nekim drZzavama
¢lanicama nisu prikladni te da mogu dovesti do dugotrajne pravne nesigurnosti (FI, SE), a u
Svedskoj to dodatno pogorsavaju dugotrajni postupci.

Clankom 5. stavkom 4. zahtijeva se da nadleZno tijelo pisanim putem obavijesti podnositelja
zahtjeva ako je zahtjev nepotpun te, po potrebi, o dodatnim informacijama ili dokumentima
koji su potrebni, odreduju¢i razuman rok za njihovo dostavljanje. Rok od &etiri mjeseca iz
Clanka 5. stavka 2. moze se obustaviti sve dok nadlezno tijelo ili druga mjerodavna tijela ne
dobiju dodatne informacije koje su trazile. Vecina drZzava Clanica ispravno primjenjuje tu
odredbu.

Osim toga, upravno tijelo Ceske nema obvezu obustaviti postupak, ve¢ samo moguénost da to
ucini. U Italiji rok za donoSenje odluke o potpunom zahtjevu iz ¢lanka 5. stavka 2. ponovno
pocinje od trenutka kada nadlezno tijelo zaprimi potpunu dokumentaciju.

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO i SE.
2 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, Sl i SK.
2z CZ, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO i SK.



Na Malti je utvrdeno moguce sporno pitanje u pogledu primjene odredbe o nepotpunim
prijavama. Utvrdeno je da malteske vlasti odbijaju prihvatiti nepotpune prijave ili ih odbijaju
bez ikakve pismene obavijesti, Sto znaci da podnositelji zahtjeva naj¢eS¢e nisu upoznati sa
statusom svoje prijave.

Clanak 6. — Jedinstvena dozvola

Clanak 6. primjenjuje se i na osobe koje podnose zahtjev za prihvat i one koji su primljeni za
potrebe rada. U cClanku 6. stavku 1. prvom podstavku propisuje se da drzave Clanice moraju
izdati jedinstvenu dozvolu koristeéi se jedinstvenim obrascem kako je utvrdeno Uredbom (EZ)
br. 1030/2002%* i navesti informacije vezane uz dopustenje za rad u skladu s tockom (a)7.5-9
njezinog Priloga. Veéina drzava ¢lanica izriGito ispunjava tu odredbu® ili ju je prenijela
implicitno® na temelju nacionalnih odredbi o dozvolama koje su istovjetne jedinstvenoj
dozvoli.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. drugim podstavkom drZave ¢lanice mogu navesti dodatne
informacije vezane za radni odnos drzavljana tre¢ih zemalja (kao $to su ime odnosno naziv te
adresa poslodavca, mjesto rada, vrsta posla, radno vrijeme, primanja) u papirnatom obliku ili ih
pohraniti u elektronickom formatu. Ta se moguénost ne primjenjuje u veéini drzava Clanica. Ta
je moguénost primijenjena i u papirnatom i elektronickom obliku u Cipru, na Malti i u
Nizozemskoj. U slu¢aju Spanjolske, Francuske i Slovacke moguénost se primjenjuje samo za
papirnati oblik, dok je Madarska koristila samo mogu¢nost za elektronicki format.

Clankom 6. stavkom 2. utvrduje se da drzave ¢lanice ne mogu uz jedinstvenu dozvolu izdavati
dodatne dozvole kao dokaz odobrenja za pristup trzistu rada. Vecina drzava ¢lanica postuje tu
odredbu. Neke su drzave Clanice izricito preuzele taj zahtjev (Cipar, Latvija i Malta), a druge
implicitno®” na temelju nacionalnih odredbi o dozvolama koje su istovjetne jedinstvenoj
dozvoli. Odredbe za prenoSenje nisu jasne u Njemackoj.

Clanak 7. — BoraviSne dozvole izdane za svrhe koje se ne odnose na rad

Clanak 7. primjenjuje se na one koji su primljeni za svrhe koje se ne odnose na rad, ali koji
imaju pravo na rad, kao Sto su ¢lanovi obitelji, studenti 1 drugi, ukljuc¢ujuci i osobe sa statusom
stalnog boravka u zemlji.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. prvim podstavkom, pri izdavanju boraviSnih dozvola u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1030/2002 drzave ¢lanice navode informacije koje se odnose na
odobrenje za rad bez obzira na vrstu dozvole. Veéina drzava Clanica je prenijela tu odredbu,
bilo izri¢ito (CY, LV i MT) ili implicitno® na temelju nacionalnih odredbi o dozvolama koje su
istovjetne jedinstvenoj dozvoli izdanoj za svrhe koje se ne odnose na rad.

U ¢lanku 7. stavku 1. drugom podstavku daje se moguénost drzavama ¢lanicama da navedu
dodatne informacije vezane za radni odnos drZavljana tre¢ih zemalja (kao Sto su ime odnosno
naziv te adresa poslodavca, mjesto rada, vrsta posla, radno vrijeme, primanja) u papirnatom
obliku, ili da takve podatke pohrane u elektronickom formatu. Veéina drzava cClanica nije

24 Kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1954, SL L 286, 1.11.2017., str. 9-14.
% CY, FR, LV, MT i RO.

% CzZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LU, PL, SE, Sl i SK.

2 AT, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl i SK.

2 Cz, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, PL, RO, SE, Sl i SK.



primijenila tu mogucnost. Ta je mogucénost primijenjena i u papirnatom i elektronickom obliku
u Cipru, na Malti i u Nizozemskoj. U slu¢aju Spanjolske, moguénost se primjenjuje samo za
papirnati oblik, dok je Madarska koristila samo moguc¢nost za elektronicki format.

Clankom 7. stavkom 2. zahtijeva se da drzave ¢lanice prilikom izdavanja dozvola za boravak u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1030/2002 ne smiju izdavati dodatne dozvole kao dokaz o
odobrenju za pristup trzistu rada.

Veéina drzava Slanica prenijela je tu odredbu izriGito (CY, LV i MT) ili implicitno® na temelju
nacionalnih odredbi o dozvolama koje su istovjetne jedinstvenoj dozvoli izdanoj za svrhe koje
se ne odnose na rad. Medutim, u Madarskoj se ne moze sa sigurnos¢u utvrditi dodjeljuje 1i se
ujedno svim dozvolama koje se mogu smatrati jedinstvenim dozvolama izdanima za svrhe koje
se ne odnose na rad pravo na rad te jesu li stoga potrebne dodatne dozvole kao dokaz odobrenja
za pristup trziStu rada. Naposljetku, u Nizozemskoj, iako radna dozvola zajedno s boravisnom
ispravom funkcionira kao jedinstvena dozvola, nema posebne odredbe kojom se izricito
propisuje uporaba jedinstvenog obrasca koji se zahtijeva Direktivom te stoga nije zajamcéeno da
se dodatna dokumentacija ne dostavlja kao dokaz radne dozvole.

Clanak 8. — Postupovna jamstva

Clankom 8. predvidaju se odredena postupovna jamstva koja se daju podnositelju zahtjeva za
izdavanje dozvole, odnosno obveza da se u pisanom obliku obrazloze odluke kojima se
odbijaju zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene dozvole te jamstvo da ¢e se u
pisanom obliku dati informacije o tijelu kod kojeg podnositelj zahtjeva moze uloziti zalbu, kao
1 rok za nju. Proceduralna jamstva je prenijelo 19 drzava clanica u skladu s odredbama
Direktive®. Prenosenje u nacionalno pravo provodi se uvodenjem posebnog zakonodavstva ili
upuc¢ivanjem na opce administrativne propise. Sporna pitanja u pogledu uskladenosti koja se
odnose na clanak 8. stavke 1. 1 2. obuhvacaju 1 to da se primjenjivim pravilima u nekim
drzavama ¢lanicama ne jamc¢i da ¢e podnositelj zahtjeva u pisanom obliku dobiti informacije o
razlozima odbijanja, nazivu tijela kod kojeg podnositel] zahtjeva moZze uloziti zalbu i
vremenskom roku za preispitivanje zahtjeva (MT i PL).

Clankom 8. stavkom 3. propisano je da se zahtjev moZe smatrati neprihvatljivim zbog obujma
primljenih drzavljana trecih zemalja koji dolaze zbog posla i1 da se zbog toga ne mora obraditi.
Vecina drZava ¢lanica nije primijenila tu moguénost31. Druge su je drZave prenijele na propisan
nacin, bilo izri¢ito (CY, EL i IT) ili implicitno (EE, HR, HU, MT, NL, RO i SK).

Clanak 9. — Pristup informacijama

Clankom 9. obvezuju se drzave &lanice da na zahtjev drzavljaninu treée zemlje i buduéem
poslodavcu pruze odgovarajuce informacije o dokumentima potrebnim za izradu potpunog
zahtjeva. Vecina drzava Clanica prenijela je tu odredu, bilo putem izricitog prenoSenja (CY, EL,
LU i MT) ili na temelju op¢ih nacela upravnog prava kojima se jam¢i pristup informacij ama®’ i
(dodatnom) mogu¢nosS¢u dobivanja informacija o potrebnim dokumentima putem internetskih
stranica nadleznih tijela (AT, CZ, DE, FR, HR i SK). Neke drzave ¢lanice (BG, EE, PT i SI) ne

29 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl i SK.

%0 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, Sl i SK.
s AT, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, LT, LU, LV, PL, PT, SE i SI.

2 AT, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE i SK.



propisuju jasno obvezu nadleznih tijela da pruze odgovarajuce informacije o dokumentima
potrebnim za izradu potpunog zahtjeva.

Clanak 10. — Naknade

Clankom 10. drZavama ¢lanicama omogucuje se da, prema potrebi, od podnositelja zahtjeva
zatraze placanje naknada za obradu zahtjeva u skladu s ovom Direktivom. Sve drzave Clanice
naplacuju takve naknade za obradu zahtjeva. U nekim slucajevima Komisija smatra da su
naknade pretjerano visoke i da su u suprotnosti s nacelom proporcionalnosti ¢ime se ugrozava
korisni uéinak Direktive. To je potvrdio Sud Europske unije u dvjema presudama®®, Komisija je
sudjelovala u razmjeni informacija s nacionalnim tijelima i pokrenula brojne postupke zbog
povrede protiv drzava Clanica radi naplate pretjeranih i nerazmjernih naknada za boravisne
dozvole u skladu s razlicitim direktivama, ukljucujuéi Direktivu o jedinstvenoj dozvoli*.

Clanak 11. — Prava na temelju jedinstvene dozvole

Clankom 11. to¢kama od (a) do (d) utvrduju se prava dodijeljena na temelju jedinstvene
dozvole: ulazak i boravak na drzavnom podrucju, slobodan pristup cijelom drzavnom podrucju,
pravo na obavljanje odredene djelatnosti odobrene na temelju jedinstvene dozvole 1 pravo na
obavijestenost o pravima nositelja. Veéina drzava ¢lanica u cijelosti je prenijela &lanak 11,

U Poljskoj nisu jasno utvrdene odredbe za prenoSenje ¢lanka 11. toc¢ke (b) (slobodan pristup
cijelom podru¢ju), a u Austriji, Njemackoj, Estoniji, Luksemburgu i Sloveniji odredbe za
prenosenje ¢lanka 11. tocke (d) (obavljanje odredene djelatnosti). Pokazalo se da u tim
drzavama clanicama nisu dostupne informacije o dodijeljenim pravima. Samo u nekoliko
drzava Clanica radnici iz tre¢ih zemalja imaju ista prava da promijene svoj posao ili poslodavca
(FI, FR, IT 1 SI) kao i drzavljani tih zemalja.

Clanak 12. — Pravo na jednaki tretman

Prema odredbama ¢lanka 12. Direktive, nositelji jedinstvenih dozvola uZivaju jednak tretman
kao 1 drzavljani u brojnim podrucjima, ukljucujuéi radne uvjete, slobodu udruzivanja, naknade
socijalne sigurnosti, obrazovanje, priznavanje diploma 1 stru¢nih kvalifikacija, porezne
olakSice, pristup robi i uslugama te usluge savjetovanja (tocke od (a) do (h)). Drzave ¢lanice
uglavnom su prenijele taj ¢lanak na propisan nacin.

Osim toga, ¢lankom 12. dopusStaju se ograni¢enja jednakog tretmana u odnosu na neka od
navedenih podrucja i pojaSnjava se da se pravom na jednaki tretman ne dovodi u pitanje pravo
drzave clanice da povuce ili odbije obnoviti boravisnu dozvolu. Unato¢ postojanju tih
neobveznih ogranicenja, iskoristilo ih je samo nekoliko drzava ¢lanica.

Osim toga, ¢lanak 12. odnosi se na jednaki tretman u odnosu na prenosivost mirovinskih
naknada. U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. odredbe Direktive o jednakom tretmanu ne
primjenjuju se samo na one koji su primljeni na rad u skladu s pravom EU-a ili nacionalnim
pravom, ve¢ i na one kojima je dopusteno boraviti po drugim osnovama, pod uvjetom da im je
dopusten rad.

% 26. travnja 2012., C-508/10, Komisija protiv Nizozemske; i 2. rujna 2015., C-309/14, CGIL | INCA.

i Postupak protiv BG je zaklju¢en nakon izmjena nacionalnog zakonodavstva. Jo$ uvijek se vodi postupak
protiv EL, NL i PT.

® BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE i SK.



Clanak 12. prenosi se u nacionalne zakone posebnim odredbama, opéim klauzulama o
jednakom tretmanu ili odredbama kojima se regulira svako od navedenih podrucja iz tocaka od

(@) do (h).

Broj prituzbi podnesenih u ovom podrucju ukazuje na to da u praksi mogu postojati odredeni
problemi s prenosenjem, osobito kada nacelo jednakog tretmana mora provoditi niz razlicitih
regionalnih i lokalnih tijela.

Problemi povezani s prenoSenjem koja se odnose na jednaki tretman nastaju prvenstveno u
odnosu na sljedece aspekte:

- opce iskljucenje nositelja vize (Portugal);

- priznavanje diploma, potvrda i drugih stru¢nih kvalifikacija u Nizozemskoj (priznavanje
diploma samo za osobe sa stalnim boravkom);

- pristup granama socijalne sigurnosti u Nizozemskoj (ograni¢enje pristupa novéanim
davanjima za slucaj bolesti i naknadama za nezaposlenost za osobe s privremenim
boravistem), Sloveniji (drzavljanima tre¢ih zemalja dostupna je samo jedna vrsta
obiteljskih davanja , tj. dje¢ji doplatak); u Italiji (nositelji jedinstvenih dozvola
iskljuceni su iz odredenih vrsta obiteljskih davanja)*® i Svedskoj (ograni¢enja naknada
socijalne sigurnosti za boravke krac¢e od godine dana);

- pristup robi i uslugama na Cipru (radnici iz tre¢ih zemalja nemaju pravo kupovati
nekretnine za stambene potrebe).

Neobavezna ogranicenja

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. drzave ¢lanice imaju mogucnost ograniciti jednaki tretman
u skladu s c¢lankom 12. stavkom 1. tockama od (a) do (d). Veéina drzava clanica nije
primijenila sve te moguénosti. Samo je Cipar odlucio usvojiti sva neobvezna ograni¢enja, dok
neke drzave Clanice (BG, CZ, ES, HR, LU, RO 1 SK) nisu primijenile nijednu od mogu¢nosti.

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 3., pravo na jednaki tretman iz Clanka 12. stavka 1. ne bi
trebalo dovoditi u pitanje pravo drzave ¢lanice da povuce ili odbije obnoviti boravisnu dozvolu
izdanu na temelju Direktive, boraviSnu dozvolu izdanu u svrhu koja se ne odnosi na rad ili bilo
koje drugo odobrenje za rad u drzavi ¢lanici. Poljska nije prenijela ¢lanak 12. stavak 3. Ostale
drzave Clanice prenijele su tu odredbu izricito ili putem drugog nacionalnog zakonodavstva.

Izvoz mirovina

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 4., radnici iz tre¢ih zemalja koji se sele u trecu zemlju ili
njihovi prezivjeli uzdrzavani ¢lanovi obitelji koji borave u tre¢oj zemlji i na Koje se prenose
prava tih radnika, imaju pravo na primanje zakonske mirovine za slucaj starosti, invalidnosti 1
smrti. Mirovine se moraju temeljiti na prethodnom zaposlenju radnika iz tre¢ih zemalja 1 biti
steCene u skladu sa zakonodavstvom iz ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004 pod istim uvjetima
1 po istim stopama koje vrijede i za drzavljane doti¢ne drzave c¢lanice kada se sele u trecu
zemlju.

Trinaest drzava &lanica®’ dopusta prijenos mirovina (¢ime je obuhvacena starosna, invalidska 1
obiteljska mirovina) u trece zemlje. U tom se pogledu jednako postupa prema mati¢nim
drzavljanima 1 drzavljanima tre¢ih zemalja. Problemi su utvrdeni u Sloveniji, Francuskoj,

% Vidjeti presudu C-449/16 Martinez Silva.
3 AT, CY, EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE i SK.
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Nizozemskoj 1 Bugarskoj. Prema slovenskom zakonu, korisnik koji se kao strani drzavljanin
trajno preseli izvan Slovenije, primat ¢e mirovinu u stranoj zemlji ako je sa zemljom u koju je
preselio potpisan medunarodni ugovor ili ako ona priznaje takvo pravo za slovenske drzavljane.
Medutim, za svoje drzavljane Slovenija ispla¢uje mirovinu korisniku koji zivi u inozemstvu
bez obzira na okolnosti. U Francuskoj se invalidske mirovine i mirovine za slu¢aj smrti ne
mogu izvoziti u treée zemlje. Pokazalo se da su u Nizozemskoj stope za izvoz mirovina
smanjene pa to utjeCe na povratak u trece zemlje. Bugarsko zakonodavstvo dopusta izvoz
mirovina samo ako su sklopljeni bilateralni sporazumi s tre¢im zemljama.

Clanak 13. — Povoljnije odredbe

Clankom 13. dopusta se primjena povoljnijih odredbi. U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1.
tockom (a), odredbe ove Direktive primjenjuju se ne dovodeci u pitanje povoljnije odredbe
prava Unije, ukljuc¢ujuéi bilateralne i multilateralne sporazume izmedu Unije, ili Unije i
njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane i jedne ili viSe tre¢ih zemalja, s druge strane. Vecina
drzava €lanica na propisan je nacin prenijela tu odredbu.

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. tockom (b), odredbe Direktive takoder se primjenjuju ne
dovode¢i u pitanje povoljnije odredbe bilateralnih ili multilateralnih sporazuma izmedu jedne
ili viSe drzava Clanica i jedne ili vise tre¢ih zemalja. Nije utvrdeno nijedno sporno pitanje.

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 2., primjena ove Direktive ne bi trebala dovesti u pitanje
pravo drzava c¢lanica da usvoje ili zadrze odredbe koje su povoljnije za osobe na koje se ona
primjenjuju. Nije utvrdeno nijedno sporno pitanje.

Clanak 14. — Obavjeéivanje opée javnosti

Clankom 14. od drzava ¢lanica zahtijeva se da stave na raspolaganje opéoj javnosti redovito
azurirane informacije koje se odnose na uvjete primanja i boravka drzavljana tre¢ih zemalja na
njihovu drzavnom podrucju kako bi radili ondje. Sve drzave €lanice ispunjavaju tu odredbu.
Deset drzava Glanica®® osiguralo je izri¢ito prenoSenje te odredbe u svoje zakonodavstvo.
Studija® o prakti¢noj primjeni okvira EU-a za zakonitu migraciju provedena u okviru provijere
prikladnosti ukazala je na to da nadlezna tijela uglavnom ne pruzaju dovoljno informacija o
uvjetima za prihvat i pravima koja proizlaze iz dozvola.

Clanak 15 (2. ) — Izvje¢ivanje

Clankom 15. stavkom 2. obvezuje se drzave ¢lanice da svake godine, a prvi put do 25. prosinca
2014., dostave Komisiji statisticke podatke o obujmu drzavljana tre¢ih zemalja kojima je
izdana jedinstvena dozvola tijekom prethodne kalendarske godine, u skladu s Uredbom (EZ) br.
862/2007. U veéini drzava &lanica® obveze u pogledu izvjeSc¢ivanja nisu izri€ito prenesene u
nacionalno zakonodavstvo, ve¢ se ispunjavaju u okviru upravnih postupaka. Samo Cipar, Grcka
1 Litva u svom zakonodavstvu reguliraju takve obveze . Medutim, Grcka 1 Belgija joS uvijek
nisu dostavile statisti¢ke podatke.

% CY,EL,ES,FI,FR HR, LT, MT, PT i SK.
%< Baza dokaza za prakti¢nu provedbu izvjei¢a o Prilogu 2.A ICF-a (2018.) Direktivi o zakonitoj migraciji.
“0 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, Sl i SK.
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IV. ZAKLJUCCI

EU je ve¢ dugi niz godina predan promicanju integracije i nediskriminacije drzavljana tre¢ih
zemalja. Direktiva o jedinstvenoj dozvoli kljucni je alat za postizanje tog cilja. Od isteka roka
za prenoSenje krajem 2013. Komisija je pokrenula brojne postupke zbog povrede prava i
razmjenjivala informacije s drzavama ¢lanicama kako bi osigurala da su ispravno prenijele i
provele njezine odredbe.

Kljucni aspekt Direktive je uspostava jedinstvenog mehanizma na nacionalnoj razini. To je
osobito vazno u pogledu organizacijske strukture drzavnih institucija s obzirom na to da je
pitanje rada i boravisnih dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja u nadleznosti razlicitih tijela,
odnosno ministarstva unutarnjih poslova i ministarstva rada. Sve drzave ¢lanice ulazu dodatne
napore kako bi uspostavile takvu vrstu mehanizma. Medutim, jos uvijek postoje sporna pitanja
u vezi s postupkom. Preostali problemi uglavnom se odnose na viSestruke administrativne
korake koji su potrebni, vrijeme potrebno za dobivanje ulaznih viza te odobrenje za pristup
trziStu rada 1 poStovanje odredenih postupovnih jamstava.

Direktivom se ujedno jamci drzavljanima tre¢ih zemalja koji su nositelji jedinstvene dozvole
prosireni skup prava i promice nacelo nediskriminacije. Odredbe o jednakom postupanju
kljuéni su element okvira EU-a za zakonite migracije. Veéina drZava cClanica poStovala je
odredbe o jednakom postupanju, a odredbe kojima se dopusta ograni¢avanje odredenih prava
primjenjivale su se u ograni¢enoj mjeri. Medutim, u ovom se izvjeSéu otkrivaju odredeni
nedostaci u prenosenju Direktive (primjerice, restriktivno tumacenje odredbi o jednakom
tretmanu u nekoliko drzava €lanica) zbog kojih bi trebalo poduzeti dodatne korake na razini
EU-a i na nacionalnoj razini. Naposljetku, provjera prikladnosti u podru¢ju zakonite migracije
pokazala je da drzavljani tre¢ih zemalja nisu dobro informirani o moguénosti dobivanja
jedinstvene dozvole i pravima koja iz nje proizlaze.

Komisija ¢e se 1 dalje zalagati za osiguranje pravilnog prenoSenja i provedbu Direktive u
cijelom EU-u. Kako bi postigla taj rezultat, Komisija ¢e u potpunosti iskoristiti svoje ovlasti iz
Ugovora, ukljucujuéi 1, prema potrebi, pokretanje postupaka zbog povrede. Istodobno,
Komisija ¢e 1 dalje suradivati s drzavama ¢lanicama na tehnickoj razini. O nekim pravnim i
tehnickim pitanjima, kao $to su zahtjevi u pogledu viza 1 ispitivanja trziSta rada, obuhvacenost
jednakim postupanjem i pitanja koja se odnose na obrazac dozvola i podatke koje ona treba
sadrzavati, treba detaljnije raspravljati te ih dodatno pojasniti. Osim toga, nositelji jedinstvene
dozvole trebali bi biti bolje informirani o svojim pravima koja proizlaze iz Direktive.

Komisija ¢e na najbolji moguci nacin iskoristiti postojece internetske stranice, uglavnom putem
azuriranog portala za useljavanje te ¢e poticati 1 podupirati drzave cClanice u pokretanju
kampanja za podizanje razine osvijeStenosti kako bi informirala potencijalne podnositelje
zahtjeva o pravima i postupcima za dobivanje jedinstvene dozvole.
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