PL

* K%k

*+
*

> KOMISJA
*x* EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 29.3.2019 r.
COM(2019) 160 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

dotyczace dyrektywy 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim
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l. WPROWADZENIE

Dyrektywe 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt iprace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz
w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie cztonkowskim (,,dyrektywa”)! przyjeto w dniu 13 grudnia 2011 r. Byta to szosta
dyrektywa® w dziedzinie legalnej migracji przyjeta po tym, jak w traktacie z Amsterdamu
przyznano UE uprawnienia do stanowienia prawa w tej dziedzinie.

Dyrektywa ma dwa gltowne cele. Pierwszym jest uproszczenie procedury ubiegania si¢
obywatela panstwa trzeciego o przyjecie do pracy w panstwie cztonkowskim przez
wprowadzenie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie (laczne zezwolenie na prace
i pobyt), by tym samym pomdc w lepszym zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi. Ponadto
w dyrektywie ustanowiono szereg gwarancji dotyczacych procedury sktadania wnioskow.

Drugim gltéwnym celem dyrektywy jest zapewnienie rownego traktowania pracownikéw
z panstw trzecich i obywateli panstwa cztonkowskiego pobytu.

Dyrektywa jest zatem podstawowym instrumentem polityki imigracyjnej UE w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu wykonywania pracy lub pracujacych w 25
panstwach cztonkowskich®, w ktérych dyrektywa ma zastosowanie.

W 2017 r. zgloszono 2 635 896 decyzji o udzieleniu zezwolenia na podstawie dyrektywy,
z czego 841 028 decyzji dotyczylo wydania zezwolenia po raz pierwszy. Pozostale decyzje
dotyczyly przedtuzenia wazno$ci lub zmiany zezwolen. Sposrod wszystkich zezwolen
wydanych w2017r. 893 198 (34 %) wydano wcelu prowadzenia ,dzialalno$ci za
wynagrodzeniem”, 1 006 318 (38 %) — ze wzgledow rodzinnych, 279 405 (11 %) — w celu
nauki, a 456 975 (17 %) — z innych powodow. Sposrod wszystkich zezwolen wydanych po raz
pierwszy w 2017 r. (ktorych liczba wzrosta od pierwszego roku objetego sprawozdawczo$cia,
tj. 2013 r.) ponad 88 % dotyczyto dziatalnosci za wynagrodzeniem, a zatem obejmowato duzy
odsetek zakladanej grupy docelowej’. Belgia i Grecja nie przedstawiaja zadnych danych
statystycznych dotyczacych dyrektywy5.

Niniejsze sprawozdanie z wdrozenia stanowi wypehienie obowigzku natozonego na Komisje
na mocy art. 15 dyrektywy, w ktorym wymaga si¢, aby Komisja okresowo skladata
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania ze stosowania dyrektywy w panstwach
cztonkowskich. Oméwiono w nim transpozycj¢ i wdrozenie dyrektywy przez 24 panstwa
cztonkowskie oraz wskazano ewentualne kwestie problematyczne®. Termin zlozenia

Dz.U. L 3437z 23.12.2011, s. 1.

Pierwsza byta dyrektywa 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin.

Dania, Irlandia i Zjednoczone Krélestwo nie sg zwigzane przepisami dyrektywy.

Szczegotowa analiza danych statystycznych dotyczacych dyrektywy zostata uwzgledniona w zalaczniku 9
do dokumentu roboczego stuzb Komisji w sprawie oceny adekwatnosci.

Zrodlo [migr ressing] i [migr resocc], stan na dzien 7 grudnia 2018 r. AT zglasza tylko taczna liczbe
decyzji o udzieleniu zezwolenia, nie podajac informacji o tym, czy dotycza one zezwolenia wydanego po
raz pierwszy. BG, CZ, LT, NL nie zglaszaja zezwolen wydanych ze wzgledow rodzinnych. BG, CZ, ES,
IT, LT, LU, HU, MT, AT nie zglaszaja zezwolen wydanych w celu nauki. BG, CZ, IT, LT, MT, NL, RO
nie zglaszaja zezwolen wydanych z innych powodow.

W momencie koficzenia prac nad niniejszym sprawozdaniem BE nadal nie dokonata pelnej transpozycji
dyrektywy, w zwigzku z czym ocena zgodnosci dotyczgca BE nie byta dostepna. Zob. rowniez (TSUE) C-
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sprawozdania, pierwotnie wyznaczony na dzien 25 grudnia 2016 r., zostal przesunigty, aby
zbiegl si¢ z przyjeciem przez Komisj¢ kompleksowej oceny ram regulacyjnych dotyczacych
legalnej migracji (,,ocena adekwatnoéci”)7.

Sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy opracowano na podstawie zewnetrznego badania
przeprowadzonego w latach 2014-2016 na wniosek Komisji i na podstawie innych zrodet,
W tym szeregu zapytan ad hoc zgtoszonych za posrednictwem Europejskiej Sieci Migracyjnejs,
skarg, zapytan, petycji oraz kilku praktycznych kwestii wynikajacych z zastosowania
dyrektywy, okreslonych w badaniu uzupeniajacym ocene adekwatnosci®. Dodatkowe
informacje na temat praktycznego stosowania dyrektywy znajduja si¢ w dokumencie
dotyczacym oceny adekwatnosci.

. MONITOROWANIE | STAN TRANSPOZYCJI

Art. 16 stanowi, ze panstwa czlonkowskie mialy obowigzek transponowac dyrektywe do
przepisdw krajowych do dnia 25 grudnia 2013 r. Przed uptywem tego terminu Komisja
zorganizowala szereg spotkan z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu omdéwienia
kwestii zwigzanych z wdrozeniem i interpretacja dyrektywylo.

W 2014 r. Komisja wszczeta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 14 panstwom czlonkowskim na podstawie art. 258 (dawny art. 226)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku =z niedopelnieniem
obowigzku zawiadomienia Komisji o krajowych $rodkach wdrazajacych dyrektywe. Od tego
czasu, biorgc pod uwage fakt, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zglosity juz $rodki
transpozycji, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
W zwigzku z niedopelnieniem obowigzku zgloszenia zamknigto, z wyjatkiem Belgii, ktorej
sprawe skierowano do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci™'.

Od 2011r. wplyneto wiele skarg odnoszacych si¢ konkretnie do przedmiotu dyrektywy.
Dotycza one uznawania kwalifikacji, zbyt dlugiego czasu rozpatrywania wnioskOw przez
organy, innych aspektow proceduralnych, wysokosci optat, obaw zwiazanych z brakiem
rownego traktowania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przenoszenia S$wiadczen, oraz
kategorii wylaczonych z zakresu stosowania dyrektywy. W zwigzku ze skargami byty lub sa
obecnie podejmowane dziatania nastepcze w postaci wymiany informacji z zainteresowanymi

564/17 Komisja/Belgia. Ocena zawarta W niniejszym sprawozdaniu odnosi si¢ zatem do 24 pozostatych

wiasciwych panstw cztonkowskich.

SWD(2019) 1055 z dnia 29 marca 2019 r., Ocena adekwatnoéci prawodawstwa UE w dziedzinie legalnej

migracji. Zob. réwniez: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-

check en

Zob. w szczegdlnosci zapytania ad hoc zgloszone za posrednictwem ESM w latach 2010-2013: system

jednego zezwolenia (176); transpozycja dyrektywy 2011/98/WE w sprawie procedury jednego wniosku

0 jedno zezwolenie; w sprawie wysokosci oplat (204 i 205), rownoleglych statusow pobytu (226); pobdr

podatku od zezwolen pobytowych (230), uznawanie kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza UE (271),

uregulowanie ubezpieczenia zdrowotnego obywateli panstw trzecich (342), okres wazno$ci dokumentu

pobytowego (428), format kart pobytowych i kart pobytowych cztonka rodziny (429).

’ ICF (2018 r.).

10 Dyskusje w ramach grupy kontaktowej ds. legalnej migracji (2013—2014).

1 Belgia zglosita zakonczenie transpozycji na poczatku stycznia 2019 r., W zwiazku z czym postgpowanie
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego zostato zamknigte.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

panstwami cztonkowskimi lub za posrednictwem postgpowan w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego™.

1.  ZGODNOSC SRODKOW TRANSPOZYCJI
Art. 1 — Przedmiot

W art. 1 ust. 1 okreslono przedmiot dyrektywy, jakim jest ustanowienie procedury jednego
wniosku 0 wydanie jednego zezwolenia na pobyt dla obywateli panstw trzecich w celu
wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego. Celem jest uproszczenie procedur
przyjmowania tych obywateli i utatwienie kontroli ich statusu, a takze ustanowienie wspdlnego
zbioru praw pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim — niezaleznie od celu ich pierwotnego przyje¢cia na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego — opartego na zasadach traktowania na réwni z obywatelami tego panstwa
cztonkowskiego.

Zasadniczo przedmiot dyrektywy zostal prawidlowo odzwierciedlony w przepisach krajowych
wszystkich panstw czlonkowskich. Ogolnie rzecz bioraec, 23 panstwa cztonkowskie™®
transponowaty dyrektywe, zmieniajac istniejgce przepisy krajowe, tj. gldwnie przez zmiane
aktow prawnych regulujacych wjazd i pobyt obywateli panstw trzecich. Na Malcie na potrzeby
transpozycji dyrektywy przyjeto specjalny, odrgbny akt prawny.

Zastosowanie dyrektywy, zgodnie zart.1 ust.2, nie narusza kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie dopuszczania obywateli panstw trzecich do swoich rynkéw pracy.
Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie przeprowadzaja test potrzeb rynku pracy i stosuja
réznorodne procedury.

Art. 2 — Definicje

Art. 2 zawiera definicje najwazniejszych termindéw uzytych w dyrektywie, tj. ,,obywatela
panstwa trzeciego”, ,,pracownika z panstwa trzeciego”, ,,jednego zezwolenia” i ,,procedury
jednego wniosku”.

Zgodnie z definicja terminu ,,obywatel panstwa trzeciego” zawarta w art. 2 lit. a) za ,,obywatela
panstwa trzeciego” uznaje si¢ osobe niebedaca obywatelem Unii w rozumieniu art. 20 ust. 1
TFUE. Definicja ta zostata prawidlowo transponowana.

Art. 2 lit. b) zawiera definicje ,,pracownika z panstwa trzeciego”. Definicja ta jest istotna dla
okreslenia zakresu podmiotowego dyrektywy, w szczegolnosci w odniesieniu do stosowania
rozdziatu II (zasada réwnego traktowania). Wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem
Stowacji, prawidlowo transponowaty te definicje.

12 Niniejsze sprawozdanie prezentuje sytuacje ze stycznia 2019 r. iniekoniecznie odzwierciedla dialog

podjety od tego czasu z panstwami czlonkowskimi na temat najwazniejszych kwestii poruszonych
W niniejszym sprawozdaniu.

B Wszystkie z wyjatkiem Malty.



Art. 3 — Zakres stosowania

Art. 3 okresla zakres podmiotowy dyrektywy.

W art. 3 ust. 1 okresla si¢ kategorie obywateli panstw trzecich, do ktérych dyrektywa ma
zastosowanie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw
trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ oprawo do pobytu w panstwie czltonkowskim w celu
wykonywania pracy. Panstwa cztonkowskie wydaja rézne zezwolenia obywatelom panstw
trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ oprawo do pobytu w panstwie czlonkowskim w celu
wykonywania pracy, a ktore to dokumenty uznaje si¢ za jedno zezwolenie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywa ma zastosowanie rowniez do obywateli panstw trzecich,
ktorzy zostali przyjeci w panstwie cztonkowskim w celach innych niz wykonywanie pracy
zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym, maja prawo do wykonywania pracy oraz
posiadaja dokument pobytowy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002. Wigkszo$é
panstw cztonkowskich transponowata ten przepis prawidlowo. Panstwa czlonkowskie wydaja
rézne zezwolenia do celow innych niz praca. Obywatelom panstw trzecich nalezagcym do tej
kategorii wydaje si¢ zezwolenia na podstawie art. 7 dyrektywy. W Republice Czeskiej nie ma
jednak mozliwosci ustalenia, czy okreslone kategorie obywateli panstw trzecich
przybywajacych do Republiki Czeskiej w celach innych niz praca moga podjaé prace na
podstawie swoich tytutdéw pobytowych. W Portugalii w odno$nych przepisach krajowych
wyraznie wyklucza si¢ z zakresu ich stosowania obywateli panstw trzecich bedacych
cztonkami rodziny obywateli Portugalii. Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a) z zakresu stosowania
dyrektywy wylaczeni sg obywatele panstw trzecich, ktorzy sa cztonkami rodzin obywateli Unii
i skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 0sob zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE, a nie cztonkowie rodzin wszystkich obywateli Portugalii.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢), dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw
trzecich, ktorzy zostali przyjeci w panstwie cztonkowskim w celu wykonywania pracy zgodnie
z prawem Unii lub prawem krajowym. Wszystkie panstwa cztonkowskie transponowaty te
przepisy prawidtowo.

W art. 3 ust.2 okresla si¢ kategorie obywateli panstw trzecich wyltaczonych z zakresu
stosowania dyrektywy. Wigkszo$¢ wylaczen wynika zinnych majacych zastosowanie
przepisow UE dotyczacych tych obywateli panstw trzecich. Ogolnie nalezy zauwazy¢, Ze
stosowanie przepisow dyrektywy, wlacznie z wydawaniem jednego zezwolenia, w odniesieniu
do ktorejkolwiek z kategorii obywateli panstw trzecich wymienionych wart. 3 ust. 2
niekoniecznie utrudnia wdrozenie dyrektywy. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie™
transponowaty art. 3 ust. 2 w sposob w petni zgodny z wymogami.

Zgodnie zart. 3 ust. 3 panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze rozdziat II nie ma
zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktorym przyznano prawo do pracy na terytorium
panstwa czlonkowskiego przez okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy lub ktérych przyjeto
W panstwie cztonkowskim w celu podjecia studiow. 18 panstw cztonkowskich skorzystato z tej
mozliwosci. Cypr, Grecja, Litwa, Malta iNiderlandy skorzystaly ztej mozliwosci
W odniesieniu do obu kategorii obywateli panstw trzecich. Estonia, Francja, Portugalia,
Republika Czeska, Stowacja i Wegry skorzystaly z tej mozliwosci jedynie w odniesieniu do
pracownikow przyjetych w celu wykonywania pracy na ich terytorium przez okres

1 Zob. przedstawione powyzej obawy dotyczace Portugalii.
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nieprzekraczajacy 6 miesiecy, natomiast Austria, Bulgaria, Hiszpania, Luksemburg, Lotwa,
Stowenia i Wtochy skorzystaty z tej mozliwosci jedynie w odniesieniu do studentow.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 panstwa czlonkowskie nie stosuja przepisow rozdziatu I dyrektywy do
obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.
Wszystkie panstwa cztonkowskie transponowaty ten przepis w sposob zgodny z wymogami.

Art. 4 — Procedura jednego wniosku
W art. 4 dyrektywy uregulowano najwazniejsze aspekty procedury jednego wniosku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 wniosek o wydanie jednego zezwolenia, 0 jego zmian¢ lub przedtuzenie
jego waznosci sktadany jest zgodnie z procedurg jednego wniosku. Panstwa cztonkowskie
ustalaja, czy wnioski o jedno zezwolenie maja sktada¢ obywatele panstw trzecich czy ich
pracodawcy. Panstwa czlonkowskie mogg roéwniez zezwoli¢ na sktadanie wniosku przez
dowolng z tych stron. Jezeli wniosek ma zosta¢ ztozony przez obywatela panstwa trzeciego,
panstwa cztonkowskie zezwalajg na ztozenie wniosku z panstwa trzeciego lub, jezeli jest to
przewidziane w prawie krajowym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym obywatel
ten legalnie si¢ znajduje.

W wigkszosci panstw czlonkowskich odpowiedni wniosek moze ztozy¢ wylacznie obywatel
panstwa trzeciego™, W dwoch panstwach cztonkowskich — wylacznie pracodawca (BG i IT),
a w szeregu innych — obywatel panstwa trzeciego albo pracodawcam.

W kilku panstwach czlonkowskich!’ zezwolenia nie sa wydawane w drodze jednego aktu
administracyjnego. Zamiast tego stosuje si¢ procedury krajowe, co wigze si¢ z dublowaniem
sktadania dokumentéw lub dlugotrwatymi procedurami.

Niekiedy obowiazek uzyskania pozwolenia na zatrudnienie do celow testow potrzeb rynku
pracy moze rowniez powodowaé niepotrzebne przedtuzenie procedury jednego wniosku.
W niektorych panstwach cztonkowskich pozwolenie na zatrudnienie to pierwszy krok, jaki
obywatel panstwa trzeciego musi wykonac, aby moc ubiegac si¢ o wize. Wniosek o pozwolenie
na zatrudnienie sktadajg zazwyczaj pracodawcy (FR, RO, ES, BG, PT). W przypadku innych
panstw cztonkowskich (np. LV i LT) wymagana jest rejestracja wolnego miejsca pracy przez
pracodawce, zanim obywatel panstwa trzeciego otrzyma wize na wjazd do kraju.

Te wieloetapowe procedury mogg utrudnia¢ zapewnienie zgodnosci z przepisami dyrektywy,
jezeli takie procedury oraz czas potrzebny na ich przeprowadzenie zostalyby uznane za
nieobjete procedurg jednego wniosku i W zwigzku z tym czteromiesi¢czny termin ustanowiony
w dyrektywie nie miatby do nich zastosowania. W szczegdlno$ci zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci zarobkowej powinno si¢ uznawaé za objete procedurg jednego wniosku, jezeli
wymagane pozwolenie dotyczy okreSlonego obywatela panstwa trzeciego i konkretnego
stanowiska.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 dyrektywy panstwa czlonkowskie rozpatruja wniosek i podejmuja
decyzje o wydaniu jednego zezwolenia, 0 jego zmianie lub o przedtuzeniu jego waznosci, jezeli
wnioskodawca spetnia wymogi okreslone w prawie Unii lub w prawie krajowym. Decyzja

15 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE oraz SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT oraz SI.
= BG, PT, RO.



0 wydaniu jednego zezwolenia, 0 jego zmianie lub o przedtuzeniu jego waznosci jest jednym
aktem administracyjnym taczacym w sobie zezwolenie na pobyt izezwolenie na pracg.
Wydanie obu zezwolen w ramach jednej decyzji moze by¢ problematyczne w Butlgarii,
Portugalii i Rumunii z tych samych powoddw, co wskazane w odniesieniu do art. 4 ust. 1.

Art. 4 ust. 3 stanowi, ze procedura jednego wniosku pozostaje bez uszczerbku dla przebiegu
procedury uzyskania wizy, ktora moze byé wymagana w zwigzku z pierwszym wjazdem.
Przepis ten zostat transponowany w wigkszosci panstw cztonkowskich®®. Motyw 11 dyrektywy
stanowi, ze przepisy w sprawie procedury jednego wniosku i w sprawie jednego zezwolenia nie
powinny dotyczy¢ wizy jednolitej ani dlugoterminowej. W dyrektywie nie okreslono, jaki
dokument uznaje si¢ za wiz¢ uprawniajacg do pierwszego wjazdu. W art. 7 ust. 1 dyrektywy
2009/50/WE (niebieska karta)™® i art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2016/801 w sprawie studentow
i naukowcow?® wyjasniono jednak, ze jezeli panstwo cztonkowskie wydaje zezwolenie tylko na
swoim terytorium po spetlieniu warunkéw przyjecia, panstwa czlonkowskie wydajg
obywatelowi panstwa trzeciego wymagang wize. W przypadku procedury jednego zezwolenia
Komisja jest zdania, ze procedura wizowa jest dodatkowa procedura, ktérg panstwa
cztonkowskie muszg ulatwiac.

Art. 4 ust. 4 stanowi, ze gdy spetnione sg odnosne warunki, panstwo cztonkowskie wydaje
jedno zezwolenie obywatelom panstw trzecich, ktorzy ubiegajg si¢ o przyjecie, i przyjetym juz
obywatelom panstw trzecich, ktoérzy wystapili o przedtuzenie waznosci lub zmiang zezwolenia
pobytowego. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich transponowata ten przepis prawidtowo.

Art. 5 — Wladciwy organ

W art. 5 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczenia organu krajowego
wilasciwego do przyjmowania wnioskow iwydawania jednego zezwolenia. Przewidziano
W nim roéwniez szereg gwarancji proceduralnych, takich jak termin na wydanie decyzji
w sprawie kompletnego wniosku, skutki niepodjecia decyzji, obowiazek powiadomienia
whnioskodawcy oraz skutki niekompletnego wniosku.

Zgodnie zart.5 ust. 1 panstwa czlonkowskie muszg wyznaczyé organ wilasciwy do
przyjmowania wnioskéw i wydawania jednego zezwolenia. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
transponowata ten przepis prawidtowo przez wyznaczenie jednego wtasciwego organu. Jest to
na ogol urzad imigracyjny, wlasciwy departament w ministerstwie spraw wewnetrznych oraz
administracja policji lub komisariat policji w miejscu pobytu obywatela panstwa trzeciego.

Art. 5 ust. 2 akapit 1 stanowi, ze wlasciwy organ wydaje decyzje w sprawie kompletnego
wniosku w najkrétszym mozliwym terminie, lecz w kazdym razie w terminie czterech miesiecy
od daty ztozenia wniosku. Istniejg obawy co do ogoélnego terminu wydawania decyzji w 9
panstwach cztonkowskich®, gléwnie zpowodu braku konkretnych termindw okreslonych
W prawie krajowym, ale rowniez z powodu wplywu, jaki na czas wydania decyzji wywierajg
wymogi rejestracji w roznych instytucjach zudziatem kilku organéw (np. organdéw
zabezpieczenia spotecznego, stuzb medycznych) oraz obowigzek uzyskania pozwolenia na
zatrudnienie, ktory moze wydtuzy¢ calg procedure lub spowodowac jej opoznienie w praktyce.

8 Wszystkie z wyjatkiem DE.

19 Dz.U. L 155 7 18.6.20009, s. 17.
2 Dz.U. L 132 7 21.5.2016, s. 21.
2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO oraz SE.



W wyjatkowych okolicznosciach, jezeli rozpatrywanie danego wniosku jest skomplikowane,
panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ przedtuzenia czteromiesigcznego terminu na podjecie
decyzji w sprawie kompletnego wniosku, jak okreslono w art. 5 ust. 2 akapit drugi. 17 panstw
cztonkowskich? skorzystato z tej mozliwosci.

Art. 5 ust.2 akapit trzeci stanowi, ze wszelkie skutki niepodjecia decyzji w terminie
przewidzianym w tym ustepie okresla si¢ w prawie krajowym.

W przepisach kilkunastu panstw cztonkowskich® ustanowiono zasade dorozumianej odmowy
i prawo do podjecia dziatan prawnych w celu zaskarzenia takiej odmowy. Inne panstwa
cztonkowskie ustanowity zasade¢ dorozumianej zgody lub prawo do podjecia dziatan, jezeli
organ administracji nie rozpatrzy wniosku w wyznaczonym terminie. W tym celu panstwa
ustanowily szczegotowe przepisy wykonawcze lub zamie$city odniesienie do ogolnych
przepisow administracyjnych.

Odnotowano jednak pewne problematyczne przepisy lub praktyki krajowe. Na przyktad
w Niemczech zgodnos$¢ z dyrektywa moze by¢ ograniczona z uwagi na fakt, ze termin czterech
miesiecy na przeprowadzenie procedury jednego zezwolenia nie zostal wyraznie okre§lony
W przepisach krajowych. Ponadto $rodki odwotawcze stosowane w niektorych panstwach
cztonkowskich nie wydaja sie wiasciwe 1 moga prowadzi¢ do braku pewnoS$ci prawa przez
dlugie okresy (FI, SE), awprzypadku Szwecji towarzysza im zbyt dlugie okresy
rozpatrywania.

W art. 5 ust. 4 natozono na wiasciwy organ obowigzek powiadomienia wnioskodawcy na
pismie o tym, ze wniosek jest nieckompletny, oraz o wymaganych dodatkowych informacjach
lub dokumentach, atakze wyznaczenia rozsadnego terminu na ich dostarczenie. Bieg
czteromiesigcznego terminu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, moze zosta¢ wstrzymany do czasu
otrzymania przez wlasciwy organ lub przez inne odpowiednie organy wymaganych
dodatkowych informacji. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich stosuje ten przepis prawidtowo.

Ponadto organ administracji Republiki Czeskiej nie ma obowigzku zawieszenia postgpowania,
ajedynie taka mozliwos¢. W przypadku Wioch bieg terminu wydania decyzji w sprawie
kompletnego wniosku, okreslony wart. 5 ust. 2, rozpoczyna si¢ ponownie w momencie
otrzymania przez wlasciwy organ uzupetnionych dokumentow.

Na Malcie stwierdzono potencjalny problem zwigzany z niekompletnymi wnioskami. Ustalono,
ze organy maltanskie odmawiaja przyjecia niekompletnych wnioskow lub odrzucajg je bez
powiadomienia na pi$mie, co oznacza, ze wnioskodawcy sg czesto nieSwiadomi statusu
Swojego wniosku.

Art. 6 — Jedno zezwolenie

Art. 6 ma zastosowanie zaréwno do osob ubiegajacych si¢ o przyjecie, jak i 0sdb przyjetych
w celu wykonywania pracy. Art. 6 ust. 1 akapit pierwszy stanowi, ze — jak okre$lono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002** — pafistwa czlonkowskie musza wydaé¢ jedno
zezwolenie wedlug jednolitego wzoru oraz — zgodnie z lit. a) pkt 7.5-9 zalacznika do tego
rozporzadzenia — muszg zamiesci¢ w nim informacje o zezwoleniu na prace. Wigkszo$¢ panstw

22 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, Sl oraz SK.
2 CZ, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO oraz SK.
2 Zmienionym rozporzadzeniem (UE) 2017/1954, Dz.U. L 286 z 1.11.2017, s. 9-14.



czlonkowskich zastosowala si¢ do tego przepisu w sposob wyrazny®> albo dorozumiany®® na
podstawie krajowych przepisow dotyczacych zezwolen rownowaznych z jednym zezwoleniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit drugi panstwa czltonkowskie mogg poda¢ dodatkowe informacje
dotyczace stosunku pracy obywatela panstwa trzeciego (takie jak nazwa i adres pracodawcy,
miejsce pracy, rodzaj pracy, czas pracy, wynagrodzenie) w formacie papierowym lub moga
zamie$ci¢ takie dane w formacie elektronicznym. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie
skorzystata z tej mozliwosci. Cypr, Malta i Niderlandy skorzystaly z tej mozliwo$ci zardéwno
w odniesieniu do formatu papierowego, jak i elektronicznego. Hiszpania, Francja i Stowacja
skorzystaty z tej mozliwosci jedynie w odniesieniu do formatu papierowego, natomiast Wegry
— jedynie w odniesieniu do formatu elektronicznego.

Art. 6 ust. 2 stanowi, ze panstwa czlonkowskie nie moga oprdocz jednego zezwolenia wydawac
dodatkowych zezwolen potwierdzajacych pozwolenie na dostep do rynku pracy. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich stosuje si¢ do tego wymogu. Niektore panstwa transponowaty ten
wymog W sposob wyrazny (Cypr, Lotwa i Malta), inne natomiast — w sposéb dorozumiany?’ na
podstawie krajowych przepisoOw dotyczacych zezwolen rownowaznych z jednym zezwoleniem.
W Niemczech przepisy transponujace nie sg jasne.

Art. 7 — Dokumenty pobytowe wydane do celéw innych niz wykonywanie pracy

Art. 7 stosuje si¢ do osob przyjetych z powodoéw innych niz praca, ale majacych prawo do
pracy, takich jak cztonkowie rodziny, studenci i inne 0osoby, w tym osoby posiadajace krajowe
prawo statego pobytu.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 akapit pierwszy, gdy panstwa cztonkowskie wydaja dokumenty
pobytowe zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002, zamieszczajag w nich informacje
dotyczace zezwolenia na pracg, niezaleznie od rodzaju dokumentu pobytowego. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich transponowata ten przepis w sposob wyrazny (CY, LV 1 MT) albo
dorozumiany®® na podstawie krajowych przepisow dotyczacych zezwolen réwnowaznych
z jednym zezwoleniem wydanych do celéow innych niz wykonywanie pracy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit drugi panstwa cztonkowskie mogg poda¢ dodatkowe informacje
dotyczace stosunku pracy obywatela panstwa trzeciego (takie jak nazwa i adres pracodawcy,
miejsce pracy, rodzaj pracy, czas pracy, wynagrodzenie) w formacie papierowym lub mogg
zamiesci¢ takie dane w formacie elektronicznym. Wiekszo$¢ panstw czltonkowskich nie
skorzystata z tej mozliwosci. Cypr, Malta 1 Niderlandy skorzystaly z tej mozliwosci zard6wno
w odniesieniu do formatu papierowego, jak i elektronicznego. Hiszpania skorzystala z tej
mozliwoséci jedynie w odniesieniu do formatu papierowego, natomiast Wegry — jedynie
w odniesieniu do formatu elektronicznego.

Art. 7 ust. 2 zawiera wymag, zgodnie z ktorym gdy panstwa cztonkowskie wydaja dokumenty
pobytowe zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002, nie moga one wydawaé
dodatkowych zezwolen potwierdzajacych pozwolenie na dostgp do rynku pracy.

% CY, FR, LV, MT oraz RO.

% CzZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LU, PL, SE, Sl oraz SK.

2 AT, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl oraz SK.
2 CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, PL, RO, SE, Sl oraz SK.



Wigkszos¢ panstw cztonkowskich transponowata ten przepis w sposéb wyrazny (CY, LV i
MT) albo dorozumiany®® na podstawie krajowych przepisow dotyczacych zezwoleh
rownowaznych z jednym zezwoleniem wydanych do celéw innych niz wykonywanie pracy. Na
Wegrzech nie mozna jednak stwierdzi€, czy wszystkie zezwolenia, ktore mozna by uznaé za
jedno zezwolenie do celow innych niz wykonywanie pracy, roOwniez przyznajg prawo do pracy,
a zatem czy wymagane s3 dodatkowe zezwolenia potwierdzajace pozwolenie na dostep do
rynku pracy. Ponadto w Niderlandach, mimo ze zezwolenie na prace w potaczeniu
z dokumentem pobytu pelni funkcje jednego zezwolenia, Zzadne przepisy szczegdlowe nie
wskazujg wyraznie na stosowanie jednolitego wzoru, jak wymaga tego dyrektywa, a zatem nie
zapewniono, aby w celu potwierdzenia zezwolenia na prace nie byty przedstawianie dodatkowe
dokumenty.

Art. 8 — Gwarancje proceduralne

Art. 8 przewiduje pewne gwarancje proceduralne dla wnioskodawcy zezwolenia, mianowicie
obowigzek uzasadnienia na pismie decyzji o odrzuceniu wniosku 0 wydanie jednego
zezwolenia, 0 jego zmiang lub o przedtuzenie jego waznosci, lub decyzji o cofnieciu jednego
zezwolenia, jak réwniez gwarancjg, ze dostarczone zostang informacje na pi§mie dotyczace
organu, do ktérego wnioskodawca moze ztozy¢ odwotanie, oraz o terminie takiego odwotania.
19 panstw cztonkowskich transponowalo gwarancje proceduralne zgodnie z przepisami
dyrektywy®. Transpozycji do prawa krajowego dokonano przez wprowadzenie przepiséw
szczegdtowych lub zamieszczenie odniesienia do ogolnych przepisow administracyjnych.
Problemy ze zgodnoscig z przepisami art. 8 ust. 1 i 2 dotycza tego, ze majace zastosowanie
przepisy w niektorych panstwach cztonkowskich nie gwarantuja, iz wnioskodawca otrzyma na
pismie informacje o powodach odrzucenia wniosku, nazwe organu, do ktérego mozna ztozy¢
odwotanie, oraz termin takiego odwotania (MT i PL).

Art. 8 ust.3 stanowi, ze wniosek mozna uzna¢ za niedopuszczalny z uwagi na limit
przyjmowanych obywateli panstw trzecich, ktorzy przybywaja do pracy, 1 na tej podstawie
wniosku takiego nie trzeba rozpatrywac. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie skorzystata z tej
mozliwosci®®. Inne panstwa zastosowaly ja zgodnie z przepisami w sposob wyrazny (CY, EL
oraz IT) albo dorozumiany (EE, HR, HU, MT, NL, RO oraz SK).

Art. 9 — Dostep do informacji

W art. 9 zobowigzano panstwa czlonkowskie do dostarczenia — na wniosek — obywatelowi
panstwa trzeciego ijego przysziemu pracodawcy odpowiednich informacji o dokumentach
wymaganych do ztozenia wniosku. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich transponowala ten
przepis w sposob wyrazny (CY, EL, LU oraz MT) albo na podstawie ogdlnych zasad prawa
administracyjnego zapewniajacych dostep do informacji32 wraz z (dodatkowg) mozliwoscig
uzyskania informacji dotyczacych niezbednych dokumentéw za posrednictwem stron
internetowych wlasciwych organdw (AT, CZ, DE, FR, HR oraz SK). Niektore panstwa
cztonkowskie (BG, EE, PT oraz SI) nie natozyly na wlasciwe organy wyraznego obowigzku
dostarczenia odpowiednich informacji na temat dokumentow wymaganych do ztozenia
kompletnego wniosku.

29 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl oraz SK.

%0 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, Sl oraz SK.
s AT, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, LT, LU, LV, PL, PT, SE oraz SI.

2 AT, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE oraz SK.



Art. 10 — Oplaty

Zgodnie zart. 10 w stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od
wnioskodawcoOw optat, za rozpatrzenie wniosku zgodnie z dyrektywa. Takie oplaty za
rozpatrzenie wniosku pobierajg wszystkie panstwa cztonkowskie. Komisja jest zdania, ze
w niektorych przypadkach optaty sa zbyt wysokie i sprzeczne z zasada proporcjonalnosci, co
stanowi zagrozenie dla skutecznosci dyrektywy. Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzit to
w dwoch wyrokach®. Komisja prowadzita wymiang informacji z organami krajowymi
I wszczela szereg postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko  panstwom  cztonkowskim  w zwigzku  z pobieraniem  wygdrowanych
I nieproporcjonalnych optat za dokumenty pobytowe na podstawie roéznych dyrektyw, w tym
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia®.

Art. 11 — Prawa wynikajace z jednego zezwolenia

W art. 11 lit. a)—d) ustanowiono prawa wynikajace z jednego zezwolenia, mianowicie prawo
do: wjazdu i pobytu, swobodnego dostepu do calego terytorium, wykonywania okreslonej
pracy, na ktéra wydano zezwolenie, oraz otrzymania informacji o prawach posiadacza.
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich transponowata art. 11 w catosci®.

Nie okreslono wyraznie przepisow transponujacych art. 11 lit. b) (swobodny dostep do catego
terytorium) w Polsce oraz art. 11 lit. d) (wykonywanie okreslonej pracy) w Austrii, Niemczech,
Estonii, Luksemburgu oraz Stowenii. Wydaje si¢, Zze informacje na temat przyznanych praw nie
sa dostgpne wtych panstwach czlonkowskich. Tylko w niewielkiej liczbie panstw
cztonkowskich pracownicy z panstw trzecich majg takie same prawo do zmiany pracy lub
pracodawcy jak obywatele (FI, FR, IT oraz Sl).

Art. 12 — Prawo do réwnego traktowania

Zgodnie zart. 12 dyrektywy posiadacze jednego zezwolenia sg traktowani na rowni
Z obywatelami danego panstwa w wielu kwestiach, w tym w odniesieniu do warunkow pracy,
wolnos$ci stowarzyszen, swiadczen z tytulu zabezpieczenia spotecznego, edukacji, uznawania
dyplomow i kwalifikacji zawodowych, ulg podatkowych, dostepu do towarow i ustug oraz
ustug doradczych (lit. a)-h)). Zasadniczo panstwa cztonkowskie transponowaly ten artykut
w spos6b zgodny z przepisami.

Art. 12 przewiduje ponadto mozliwos¢ ograniczenia réwnego traktowania w odniesieniu do
niektorych okreslonych obszaréw 1 wyjasnia, ze réwne traktowanie powinno pozostawac bez
uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do cofnigcia zezwolenia pobytowego lub odmowy
przedluzenia wazno$ci zezwolenia pobytowego. Pomimo istnienia tych fakultatywnych
ograniczen niewiele panstw czlonkowskich z nich skorzystato.

Ponadto art. 12 dotyczy rownego traktowania w odniesieniu do mozliwosci przenoszenia
$wiadczen emerytalno-rentowych. Zgodnie zart. 12 ust. 1 przepisy dyrektywy dotyczace

8 Wyrok z dnia 26 kwietnia 2012 r., C-508/10, Komisja/Niderlandy; wyrok z dnia 2 wrze$nia 2015 r., C-
309/14, CGIL i INCA.

Sprawa dotyczaca BG zostata zamknig¢ta w nastgpstwie zmian wprowadzonych w przepisach krajowych.
Sprawy dotyczace EL, NL i PT sg nadal w toku.

% BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE oraz SK.
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rownego traktowania majg zastosowanie nie tylko do osob przyjetych w celu wykonywania
pracy na podstawie prawa unijnego lub krajowego, ale réwniez do 0sob, ktorym zezwolono na
pobyt z innych powodéw, pod warunkiem ze majg prawo do wykonywania pracy.

Art. 12 transponowano do prawa krajowego za posrednictwem przepisOw szczegdlowych,
og6lnych klauzul dotyczacych réwnego traktowania albo przepisow regulujacych kazdy
Z obszarow, o ktérych mowa w lit. a)-h).

Liczne skargi ztozone w tym obszarze wskazuja, ze w praktyce moga si¢ pojawi¢ pewne
problemy z transpozycija, zwlaszcza gdy zasada réwnego traktowania musi zosta¢ wdrozona
przez wiele ro6znych organow regionalnych i lokalnych.

Problemy zwigzane z transpozycja w zakresie rownego traktowania powstaja w szczegdlnosci
W odniesieniu do nastepujacych aspektow:

- 0goInego wykluczenia posiadaczy wiz (Portugalia);

- uznawania dyplomow, swiadectw iinnych kwalifikacji zawodowych w Niderlandach
(uznawanie wylacznie dyploméw statych rezydentow);

- dostepu do dziatdéw zabezpieczenia spotecznego w Niderlandach (ograniczenie dostepu
do $wiadczen pienieznych z tytulu choroby i$wiadczen dla bezrobotnych dla osob
czasowo przebywajacych w panstwie), Stowenia (tylko jeden rodzaj $wiadczen
rodzinnych — dodatek na dziecko — jest dostgpny dla obywateli panstw trzecich);
Wiochy (posiadacze jednego zezwolenia sa wykluczeni z okre§lonych rodzajow
$wiadczen rodzinnych)®®, Szwecja (ograniczenia $wiadczeh z tytulu zabezpieczenia
spotecznego w przypadku pobytow krétszych niz 1 rok);

- dostgpu do towardow 1 ustug na Cyprze (pracownicy z panstw trzecich nie majg prawa
do zakupu nieruchomosci do celow mieszkaniowych).

Fakultatywne ograniczenia

Zgodnie z art. 12 ust. 2 panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ ograniczenia zasady rownego
traktowania zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. a)-d). Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie skorzystata
z tej mozliwosci; jedynie Cypr zdecydowal si¢ przyja¢ wszystkie fakultatywne ograniczenia,
natomiast niektore panstwa (BG, CZ, ES, HR, LU, RO oraz SK) nie skorzystaty z zadnej z tych
mozliwosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 prawo do réwnego traktowania okreslone w art. 12 ust. 1 pozostaje bez
uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do cofnigcia zezwolenia pobytowego lub odmowy
przedluzenia waznos$ci zezwolenia pobytowego wydanego na podstawie niniejszej dyrektywy,
zezwolenia pobytowego wydanego do celow innych niz wykonywanie pracy lub
jakiegokolwiek innego =zezwolenia na pracg w panstwie czlonkowskim. Polska nie
transponowata art. 12 ust. 3. Pozostale panstwa cztonkowskie transponowaty ten przepis
W sposob wyrazny albo za posrednictwem innych przepisow krajowych.

Przenoszenie swiadczen

Zgodnie z art. 12 ust. 4 pracownicy z panstw trzecich, ktorzy przenosza si¢ do panstwa
trzeciego, lub osoby pozostajace przy zyciu po $mierci takich pracownikow, ktore przebywaja

% Zob. sprawa C-449/16 Martinez Silva.
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W panstwie trzecim i ktorych prawa wynikajg z praw takich pracownikéw, sg uprawnieni do
otrzymania ustawowych $wiadczen emerytalnych oraz $wiadczen z tytulu inwalidztwa lub
$mierci. Swiadczenia te musza wynika¢ z poprzedniego zatrudnienia pracownikow z panstw
trzecich i osoby te musiaty naby¢ do nich prawa zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w art. 3
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, na tych samych warunkach i w tej samej wysokosci co
obywatele danego panstwa cztonkowskiego, ktérzy przenosza si¢ do panstwa trzeciego.

13 panstw czlonkowskich®’ zezwala na przenoszenie $wiadczen (w tym $wiadczen
emerytalnych, $wiadczen z tytulu inwalidztwa oraz rent rodzinnych) do panstw trzecich.
Obywatele danego panstwa i obywatele panstw trzecich sg pod tym wzgledem traktowani na
rowni. Stwierdzono problemy w Stowenii, Francji, Niderlandach i Butgarii. Zgodnie z prawem
stowenskim $wiadczeniobiorca, ktéry jako cudzoziemiec przenosi si¢ na stale poza granice
Stowenii, otrzyma $§wiadczenie w innym panstwie, jezeli podpisano umowe mig¢dzynarodowsg
z panstwem, do ktorego si¢ przeniosl, lub jezeli panstwo to uznaje takie prawo obywateli
Stowenii. W kazdym przypadku to jednak Slowenia wyptaca $wiadczenie swojemu
obywatelowi mieszkajagcemu za granicag. We Francji $wiadczenia z tytulu inwalidztwa 1 renty
rodzinne nie podlegaja przeniesieniu do panstw trzecich. W Niderlandach wydaje sie, ze
obnizono stawki w przypadku przenoszenia §wiadczen, co wptywa na powr6t do panstw
trzecich. Przepisy bulgarskie zezwalajg na przenoszenie swiadczen tylko w przypadku istnienia
umow dwustronnych z panstwami trzecimi.

Art. 13 — Korzystniejsze przepisy

Art. 13 dopuszcza stosowanie korzystniejszych przepisow. Zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. a)
przepisy przedmiotowej dyrektywy stosuje si¢ bez uszczerbku dla korzystniejszych przepisow
prawa Unii, wtym umoéw dwu- i wielostronnych miedzy Unig lub Unig ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a jednym lub wigkszg liczbg panstw trzecich, z drugiej strony.
Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich transponowata ten przepis w sposob zgodny
zZ przepisami.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. b) przepisy dyrektywy stosuje si¢ rowniez bez uszczerbku dla
korzystniejszych przepisbw dwu- lub wielostronnych uméw miedzy co najmniej jednym
panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim. Nie zaobserwowano
zadnych problemow.

Zgodnie zart. 13 ust. 2 stosowanie przedmiotowej dyrektywy powinno pozostawaé bez
uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do przyjecia lub utrzymania przepiséw
korzystniejszych dla oséb, do ktorych ma ona zastosowanie. Nie zaobserwowano zadnych
problemow.

Art. 14 — Informowanie ogotu spoleczenstwa

W art. 14 nalozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewniania powszechnego dostepu
do systematycznie aktualizowanych informacji o warunkach przyjmowania i pobytu obywateli
panstw trzecich na ich terytorium w celu wykonywania pracy. Wszystkie panstwa
cztonkowskich przestrzegaja tego wymogu. W dziesigciu panstwach czlonkowskich
transpozycji do prawa krajowego dokonano w sposob wyrazny*®. W badaniu® dotyczacym

¥ AT,CY,EE,ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE oraz SK.

% CY,EL,ES, FI,FR,HR, LT, MT, PT oraz SK.

%< Baza dowodowa na potrzeby praktycznego wdrozenia zalacznika 2A do dyrektywy w sprawie legalnej
migracji, sprawozdanie ICF (2018 r.).
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praktycznego stosowania unijnych ram dotyczacych legalnej migracji, przeprowadzonym na
potrzeby oceny adekwatnos$ci, wskazano na zasadniczo niewystarczajace informacje
przekazane przez wilasciwe organy na temat warunkéw przyjmowania i praw powigzanych
z zezwoleniami.

Art. 15 ust. 2 — Sprawozdania

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15 ust. 2 co roku, a po raz pierwszy do dnia 25
grudnia 2014 r., panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji — zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 862/2007 — dane statystyczne o liczbie obywateli panstw trzecich, ktorym w poprzednim
roku kalendarzowym wydano jedno zezwolenie. W wigkszosci panstw cztonkowskich®
obowigzki informacyjne nie sg transponowane do przepisow krajowych w sposdb wyrazny,
lecz sg wypeliane w kontekécie procedur administracyjnych. Tylko Cypr, Grecja i Litwa
uregulowaly takie obowigzki w swoich przepisach. Grecja i Belgia nie przedstawity jednak
dotychczas zadnych danych statystycznych.

V. WNIOSKI

UE od dawna angazuje si¢ w dzialania na rzecz wspierania integracji i niedyskryminacji
obywateli panstw trzecich. Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia jest podstawowym
narzedziem stuzacym do osiggnigcia tego celu. Po uptywie terminu transpozycji wyznaczonego
na koniec 2013 r. Komisja wszczeta szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego i prowadzita wymiane¢ informacji z panstwami cztonkowskimi, aby
zapewni¢ prawidlowg transpozycje i prawidlowe wdrozenie przepisow dyrektywy.

Najwazniejszym elementem dyrektywy jest ustanowienie mechanizmu punktu kompleksowe;j
obstugi na szczeblu krajowym. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku takiej struktury
organizacyjnej instytucji rzadowych, w ramach ktorej wydawanie zezwolen na pracg i pobyt
obywateli panstw trzecich nalezy do obowigzkow roéznych organdéw, tj. ministerstwa spraw
wewnetrznych 1 ministerstwa pracy. Wszystkie panstwa czlonkowskie zintensyfikowaty
starania, aby ustanowi¢ tego rodzaju mechanizm. Nadal wystepuja jednak problemy zwigzane
z procedurg. Utrzymujace si¢ problemy dotycza przede wszystkim koniecznosci
przeprowadzenia wielu etapdw procedury administracyjnej, czasu potrzebnego na uzyskanie
wiz wjazdowych ipozwolenia na wejscie na rynek pracy oraz przestrzegania niektorych
gwarancji proceduralnych.

Dyrektywa gwarantuje rowniez obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg posiadaczami jednego
zezwolenia, rozszerzony zbidr praw i propaguje zasad¢ niedyskryminacji. Przepisy dotyczace
rownego traktowania sg podstawowym elementem ram dotyczacych legalnej migracji w UE.
Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zastosowata si¢ do przepisow dotyczacych réwnego
traktowania i w ograniczonym zakresie skorzystata z przepisoéw dopuszczajacych ograniczenie
niektorych praw. Niniejsze sprawozdanie wskazuje jednak na pewne niedociggnigcia
W transpozycji dyrektywy (na przyktad restrykcyjna interpretacja przepisow dotyczacych
rownego traktowania w Kilku panstwach cztonkowskich), co powinno doprowadzi¢ do podjecia
dalszych dziatan na szczeblu unijnym i krajowym. Ponadto ocena adekwatnosci w odniesieniu
do legalnej migracji wykazata, ze obywatele panstw trzecich nie wiedza o mozliwosci
uzyskania jednego zezwolenia ani o prawach z nim zwigzanych.

“0 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, Sl oraz SK.
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Komisja bedzie nadal doktadata staran, aby zapewni¢ prawidlowg transpozycj¢ 1 prawidtowe
wdrozenie dyrektywy w catej UE. Aby to osiggnaé, Komisja w pelni wykorzysta swoje
uprawnienia wynikajgce =z Traktatu, wtym, w stosownych przypadkach, wszczynajgc
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Jednoczesnie
Komisja bedzie kontynuowala wspolprace =z panstwami czlonkowskimi na szczeblu
technicznym. Niektore kwestie prawne itechniczne moglyby zosta¢ szerzej omowione
i wyjasnione, np. wymogi dotyczace wiz itestu potrzeb rynku pracy, rowne traktowanie
I kwestie dotyczace formatu zezwolen oraz informacji, jakie powinny one zawiera¢. Ponadto
nalezy lepiej informowac¢ posiadaczy jednego zezwolenia o prawach przystugujacych im na

mocy dyrektywy.

Komisja bedzie w jak najlepszy sposob wykorzystywac istniejgce strony internetowe, gtéwnie
za posrednictwem zaktualizowanego portalu imigracyjnego, oraz bedzie zachecaé panstwa
cztonkowskie do prowadzenia kampanii stuzacych zwigkszeniu $wiadomosci, a takze bedzie je
wspiera¢ w prowadzeniu takich kampanii majacych na celu informowanie potencjalnych
whnioskodawcow o ich prawach i procedurach uzyskania jednego zezwolenia.
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