LT

* K%k

*+
*

3 EUROPOS
*ak KOMISIJA

Briuselis, 2019 03 29
COM(2019) 160 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2011/98/ES dél vienos prasymy iSduoti vieng leidima treciyjy Saliy
pilieiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir dél
valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyju Saliy darbuotoju bendry teisiu
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I.  JIVADAS

2011 m. gruodzio 13 d. buvo priimta Direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy iSduoti vieng
leidimg treCiyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo
proceduros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy
(toliau — Direktyva)®. Po to, kai Amsterdamo sutartimi Europos Sajungai $ioje srityje buvo
suteikti teisékiiros jgaliojimai, tai buvo Sestoji teisétos migracijos srityje priimta direktyvaz.

Direktyva siekiama dviejy pagrindiniy tiksly. Pirmasis tikslas — supaprastinti treciosios Salies
piliecio leidimo atvykti j valstybe nar¢ darbo tikslais tvarka, nustatant vieng prasymy isduoti
vieng leidima (bendrg leidimg dirbti ir gyventi) pateikimo procediirg, taip padedant geriau
valdyti migracijos srautus. Be to, Direktyva nustatoma keletas su praSymy pateikimo procediira
susijusiy garantijy.

Antrasis pagrindinis Direktyvos tikslas — uztikrinti vienodg poziiirj j tre¢iyjy $aliy darbuotojus
ir jy gyvenamosios valstybés narés piliecius.

Tode¢l Direktyva yra viena i§ pagrindiniy ES imigracijos politikos priemoniy, skirty treciyjy
Saliy pilieciams, kuriems leista atvykti darbo tikslais arba kurie dirba 25 valstybése narése”,
kuriose taikoma Direktyva.

2017 m. pagal Direktyva buvo priimti 2 635 896 sprendimai i8duoti leidimus, 1§ kuriy 841 028
sprendimais iSduoti pirmieji leidimai. Kiti sprendimai buvo susij¢ su leidimy atnaujinimu arba
pakeitimu. I§ visy 2017 m. i8duoty leidimy 893 198 leidimai (34 proc.) buvo iSduoti dél
atlyginamos veiklos, 1 006 318 leidimy (38 proc.) — dél Seiminiy priezas¢iy, 279 405 leidimai
(11 proc.) — dél su mokymusi susijusiy priezas¢iy ir 456 975 leidimai (17 proc.) — dél kity
priezasCiy. 1§ visy 2017 m. i8duoty pirmyjy leidimy (kuriy skai¢ius nuo pirmyjy ataskaitiniy
mety (2013 m.) padidéjo) daugiau kaip 88 proc. buvo iSduota dé¢l atlyginamos veiklos, taigi
tokie leidimai sudaré didele numatytos tikslinés grupés dalj®. Belgija ir Graikija nepateiké jokiy
su Direktyva susijusiy statistiniy duomenqs.

Sia jgyvendinimo ataskaita jvykdomas Komisijai Direktyvos 15 straipsnyje nustatytas
ipareigojimas. Siame straipsnyje reikalaujama, kad Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
periodiskai teikty Direktyvos taikymo valstybése narése ataskaitas. Sioje ataskaitoje pateikiama
Direktyvos perkélimo ] nacionaling teis¢ ir jgyvendinimo 24 valstybése narése apzvalga ir
nustatomi galimi probleminiai klausimai®. I§ pradziy buvo numatyta Sig ataskaita pateikti iki
2016 m. gruodzio 25 d., taciau véliau buvo nuspresta ja atidéti, siekiant pateikti kartu su
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Pirmoji priimta direktyva buvo Direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima.

Airijai, Danijai ir Jungtinei Karalystei Direktyva néra privaloma.

ISsami su Direktyva susijusiy statistiniy duomeny analizé pateikiama prie tinkamumo patikros pridedamo
Komisijos tarnyby darbinio dokumento 9 priede.

Saltinis — 2018 m. gruodzio 7 d. Eurostato duomenys, identifikatoriai [migr_ressing] ir [migr_resocc]. AT
pateiké informacijg tik apie visus sprendimus iSduoti leidimus (nepateiké informacijos apie sprendimus,
kuriais iSduoti pirmieji leidimai). BG, CZ, LT, NL nepateiké informacijos apie leidimus, i§duotus dél
Seiminiy priezas¢iy. BG, CZ, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT nepateiké informacijos apie leidimus, iSduotus
del su mokymusi susijusiy priezasciy. BG, CZ, IT, LT, MT, NL, RO nepateiké informacijos apie leidimus,
iSduotus dél kity priezasciy.

Baigiant rengti $ig ataskaita, Belgija vis dar nebuvo visapusiskai perkélusi Direktyvos j nacionaling teise,
todél nebuvo atliktas Belgijos atitikties reikalavimams vertinimas. Taip pat Zr. Europos Sajungos
Teisingumo Teisme iSkeltg byla Komisija / Belgija, C-564/17. Todél Sioje ataskaitoje pateikiamas kity
atitinkamy 24 valstybiy nariy vertinimas.
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Komisijos parengtu iSsamiu teisétos migracijos reglamentavimo sistemos jvertinimu
(tinkamumo patikra)’.

Si jgyvendinimo ataskaita parengta remiantis Komisijos prasymu 2014-2016 m. atlikto iSorés
tyrimo rezultatais ir kitais informacijos Saltiniais, jskaitant keleta pasitelkiant Europos
migracijos tinklg atlikty ad hoc apklausy®, pavienius skundus, klausimus, peticijas ir keleta
praktiniy klausimy, susijusiy su Direktyvos taikymu, kurie buvo nustatyti atliekant tinkamumo
patikros pagrindziamajj tyrima®. Papildoma informacija apie praktinj Direktyvos taikyma
pateikiama tinkamumo patikros dokumente.

. STEBESENA IR PERKELIMO | NACIONALINE TEISE PADETIS

16 straipsnyje nustatyta, kad iki 2013 m. gruodzio 25 d. valstybés narés turi perkelti Direktyva i
nacionaling teise¢. PrieS tai Komisija surengé keletg susitikimy su valstybiy nariy atstovais, kad
aptarty su Direktyvos jgyvendinimu ir aidkinimu susijusius klausimus™.

2014 m. Komisija pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 258 straipsnj (buvusj
226 straipsnj) prie§ 14 valstybiy nariy pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras, nes jos
nevykdé jpareigojimy pranesti Komisijai apie nacionalines priemones, kuriomis jgyvendinama
Direktyva. Nuo tada, atsizvelgiant  tai, kad Siuo metu visos valstybés narés jau yra pranesusios
apie perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones, pazeidimo nagringjimo procediros dél
nepranesimo nutrauktos, iSskyrus Belgija, kurios atvejis buvo perduotas Europos Sajungos
Teisingumo Teismuit’.

Nuo 2011 m. gauta keletas skundy, konkreciai susijusiy su Direktyva reglamentuojamu dalyku.
Sie skundai susije su kvalifikacijy pripazinimu, valdZios institucijy pernelyg ilgai
nagrin¢jamais praSymais, kitais procediiriniais aspektais, mokesCiy dydziu, susirGipinimu dél
nevienodo poziiirio, ypa¢ pensijy perkélimo srityje, ir asmeny, kuriems Direktyva netaikoma,
kategorijomis. Skundai buvo arba S§iuo metu yra nagrinéjami keiciantis informacija su
atitinkamomis valstybémis narémis arba pradedant paZeidimo nagrin¢jimo procedﬁraslz.

I1l.  PERKELIMO ] NACIONALINE TEISE PRIEMONIU ATITIKTIS
REIKALAVIMAMS

1 straipsnis. Dalykas

1 straipsnio 1 dalyje i8déstytas Direktyvos dalykas — ja nustatoma viena prasymy iSduoti vieng
leidimg treciyjy Saliy pilieCiams gyventi darbo tikslais valstybés narés teritorijoje pateikimo

2019 m. kovo 29 d. ES teisétos migracijos teisé€s akty tinkamumo patikra, SWD(2019) 1055. Taip pat zr.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.

7r. visy pirma 2010-2013 m. Europos migracijos tinklo (EMT) ad hoc apklausas dél vieno leidimo
sistemos (Nr. 176), Direktyvos 2011/98/EB dél vienos praSymy iSduoti vieng leidima pateikimo procediiros
perkélimo | nacionaling teis¢, mokes¢iy dydzio (Nr. 204 ir Nr. 205), panasiy gyventojo statusy (Nr. 226),
mokescio uz leidimy gyventi iSdavimg rinkimo (Nr.230), uz ES riby jgyty profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (Nr.271), treCiyjy Saliy pilie¢iy sveikatos draudimo reglamentavimo (Nr. 342), leidimo
gyventi trukmés (Nr. 428) ir dél leidimo gyventi Salyje korteliy ir Seimos nario leidimo gyventi Salyje
korteliy formato (Nr. 429).

° ICF, 2018 m.

10 Diskusijos Teisétos migracijos ry$iy grupéje (2013-2014 m.).

1 2019 m. sausio mén. pradZioje Belgija pranesé, kad Direktyva visi§kai perkélé j nacionaline teise, todél
pazeidimo nagrinéjimo byla buvo nutraukta.

Sioje ataskaitoje apibiidinama padétis 2019 m. sausio mén. Joje nebitinai atsizvelgiama j véliau su
valstybémis narémis pradéta dialoga pagrindiniais Sioje ataskaitoje iSkeltais klausimais.
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procedura. Taip siekiama supaprastinti jy leidimo atvykti procediiras ir sudaryti palankesnes
salygas patikrinti jy statusa, taip pat valstybéje naréje teisétai gyvenantiems treCiyjy Saliy
darbuotojams, nepriklausomai nuo tiksly, kuriais jiems i§ pradziy buvo leista atvykti ] tos
valstybés narés teritorija, nustatyti bendras teises, grindziamas vienodu pozitriu j juos ir | tos
valstybés narés pilieCius.

Apskritai Direktyvos dalykas tinkamai perkeltas i visy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus.
I§ esmés 23 valstybés narés™ Direktyva perkeélé i nacionaling teise i§ dalies pakeisdamos
galiojancius nacionalinés teisés aktus, t.Yy. daugiausia pakeisdamos teisés aktus, kuriais
reglamentuojamos treciyjy Saliy pilieCiy atvykimo ir apsigyvenimo salygos. Maltoje, siekiant
perkelti Direktyva | nacionaling teise, priimtas specialus atskiras jstatymas.

Pagal 1 straipsnio 2 dalj Direktyva nedaromas poveikis valstybiy nariy kompetencijai,
susijusiai su treciyjy Saliy pilie¢iy jsileidimu j savo darbo rinka. Beveik visos valstybés narés
atlieka darbo rinkos poreikiy tyrimus ir taiko daug jvairiy procediry.

2 straipsnis. Apibréztys

2 straipsnyje pateikiamos pagrindiniy Direktyvoje vartojamy savoky, t. y. sgvoky ,treciosios
Salies pilietis®, ,,treciosios Salies darbuotojas®, ,,vienas leidimas® ir ,,viena praSymy pateikimo
procediira®, apibréztys.

2 straipsnio a punkte pateikta sgvokos ,,treciosios Salies pilietis™ apibréztimi nustatyta, kad
treciosios Salies pilieciu laitkomas asmuo, kuris néra Sgjungos pilietis, kaip apibrézta SESV 20
straipsnio 1 dalyje. Si apibréztis tinkamai perkelta j nacionaling teisg.

2 straipsnio b punkte pateikta savokos ,.trediosios $alies darbuotojas® apibréztis. Si apibréztis
svarbi siekiant nustatyti Direktyvos subjektine taikymo sritj, ypac kiek tai sietina su II skyriaus

(vienodas pozitiris) taikymu. Visos valstybés narés, iSskyrus Slovakija, tinkamai perkéle Sig
apibréztj ] nacionaling teisg.

3 straipsnis. Taikymo sritis

3 straipsnyje apibrézta Direktyvos subjektiné taikymo sritis.

3 straipsnio 1 dalyje nustatytos treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikoma Direktyva, kategorijos.
Pagal 3 straipsnio 1 dalies a punktg Direktyva taikoma treciyjy Saliy pilieciams, kurie pateikia
prasyma deél leidimo gyventi valstybéje naréje darbo tikslais. Tre€iyjy Saliy pilie¢iams, kurie
pateikia praSyma d¢l leidimo gyventi valstybéje naréje darbo tikslais, valstybés narés iSduoda
jvairius leidimus, kurie laikomi vienu leidimu.

Pagal 3 straipsnio 1 dalies b punkta Direktyva taikoma tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kuriems pagal
Sajungos arba nacionaling teis¢ leista atvykti ] valstybe nare¢ kitais nei darbo tikslais, kuriems
leista dirbti ir kurie turi leidimg gyventi, iSduota pagal Reglamenta (EB) Nr. 1030/2002.
Dauguma valstybiy nariy Sig nuostatg tinkamai perkélé j nacionaling teise. Valstybés narés
i¥duoda jvairius leidimus atvykti kitais nei darbo tikslais. Sios kategorijos tre¢iyjy 3aliy
pilie¢iams leidimai iduodami pagal Direktyvos 7 straipsnj. Vis délto Cekijoje nejmanoma
nustatyti, ar tam tikry kategorijy tre¢iyjy $aliy piliediai, kurie j Cekija atvyksta kitais nei darbo
tikslais, remdamiesi atitinkamomis teisémis gyventi, turi galimybe dirbti. Portugalijoje

B Visos valstybés narés, i§skyrus Malta.



atitinkami nacionalinés teisés aktai aiSkiai netaikomi treciyjy Saliy pilieCiams, kurie yra
Portugalijos pilieCiy Seimos nariai. Pagal Direktyvos 3 straipsnio 2 dalies a punkta Direktyva
netaikoma ne visy Portugalijos pilieciy Seimos nariams, o treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra ES
pilieciy, pagal Direktyva 2004/38/EB pasinaudojusiy teise laisvai judéti, Seimos nariai.

Galiausiai pagal 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktg Direktyva taikoma treciyjy Saliy pilieCiams,
kuriems pagal Sgjungos arba nacionaling teis¢ leista atvykti j valstybe nare darbo tikslais. Visos
valstybés narés Sias nuostatas tinkamai perkelé j nacionaling teise.

3 straipsnio 2 dalyje nustatytos treCiyjy Saliy pilie¢iy, kuriems Direktyva netaikoma,
kategorijos. Dauguma iSim¢iy nustatytos dél kity ES teisés akty, kurie taikomi tokiems treciyjy
Saliy pilieCiams. Apskritai reikéty pazyméti, kad Direktyvos nuostaty, jskaitant susijusias su
vieno leidimo iSdavimu, taikymas bet kurios i§ 3 straipsnio 2 dalyje iSvardyty kategorijy
treciyjy Saliy pilie¢iams nebiitinai yra kliiitis jgyvendinti Direktyva. Beveik visos valstybés
narés™* 3 straipsnio 2 dalj visigkai ir tinkamai perkélé j nacionaline teise.

Pagal 3 straipsnio 3 dalj valstybés narés gali nuspresti, kad II skyrius netaikomas treciyjy Saliy
pilieciams, kuriems leista dirbti valstybés narés teritorijoje ne ilgiau kaip Sesis ménesius arba
kuriems leista atvykti j valstybe nare studijuoti. Sia galimybe pasinaudojo 18 valstybiy nariy.
Graikijoje, Kipre, Lietuvoje, Maltoje ir Nyderlanduose §i nuostata taikoma abiejy kategorijy
tre¢iyjy Saliy pilie¢iams. Cekijoje, Estijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje, Slovakijoje ir
Vengrijoje §i nuostata taikoma tik darbuotojams, kuriems leidziama dirbti jy teritorijoje ne
ilgiau kaip SeSis ménesius, o Austrijoje, Bulgarijoje, Ispanijoje, Italijoje, Liuksemburge,
Latvijoje ir Slovénijoje — tik studentams.

Pagal 3 straipsnio 4 dalj valstybés narés Direktyvos II skyriaus netaiko treciyjy Saliy pilieciams,
kuriems leidziama dirbti vizos pagrindu. Visos valstybés narés Sig nuostata perkéle |
nacionaling teis¢ laikydamosi reikalavimy.

4 straipsnis. Viena praSymy pateikimo procediira

Direktyvos 4 straipsniu reglamentuojami pagrindiniai vienos praSymy pateikimo procediros
aspektai.

Pagal 4 straipsnio 1 dalj praSymas iSduoti, pakeisti ar atnaujinti vieng leidimg pateikiamas
naudojantis viena praSymy pateikimo procediira. Valstybés narés nusprendzia, ar praSymus del
vieno leidimo turi pateikti treCiosios Salies pilietis, ar treciosios Salies pilieCio darbdavys. Vis
délto valstybés narés taip pat gali nuspresti, kad praSyma gali pateikti bet kuris 1§ jy. Jeigu
prasyma turi pateikti treCiosios Salies pilietis, valstybés narés leidzia ji pateikti i§ treciosios
Salies arba, jeigu taip numatyta nacionalinéje teiséje, valstybés narés, kurioje treciosios Salies
pilietis jau teisétai yra, teritorijoje.

Daugumoje valstybiy nariy atitinkamag praSymg gali pateikti tik trecCiosios Salies pilietisls,
dviejose valstybése narése — tik darbdavys (Bulgarijoje ir Italijoje), o keliose kitose — arba
treciosios Salies pilietis, arba darbdavysls.

1 Zr. pirmiau nurodytus susirfipinima kelian¢ius klausimus dél Portugalijos.

1 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE ir SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT ir SI.



Kai kuriose valstybése narése’’ leidimai neisduodami kaip vienas administracinis dokumentas.
Todél, taikant nacionalines procediiras, dubliuojami pateikiami dokumentai ir (arba)
procediros trunka ilgai.

Dél jpareigojimo gauti leidimg dirbti siekiant patenkinti nustatytus darbo rinkos poreikius
kartais taip pat gali biiti be reikalo vilkinama viena praSymy pateikimo procedira. Kai kuriose
valstybése narése leidimas dirbti yra pirmasis zingsnis prie§ treCiosios Salies pilieciui
kreipiantis dél vizos iSdavimo. ISduoti leidima dirbti paprastai praso darbdavys (Pranciizijoje,
Rumunijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje, Portugalijoje). Kitose valstybése narése (pvz., Latvijoje ir
Lietuvoje), prie§s iSduodant treciosios Salies pilieCiui vizag atvykti i Salj, darbdavys turi
uzregistruoti laisvg darbo vieta.

Sios daugiapakopés procediiros gali trukdyti laikytis Direktyvos reikalavimy, jeigu tokios
procediros ir joms atlikti reikalingas laikas virSija vienai praSymy pateikimo procediirai skirtg
laika, taigi ir Direktyvoje nustatyta keturiy ménesiy terming. Visy pirma, kai reikalaujamas
leidimas susijes su konkreciu treciosios $alies pilieCiu ir konkrecia darbo vieta, leidimai dirbti
turéty biiti laitkomi vienos praSymy pateikimo procediiros dalimi.

Pagal Direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei pareiSkéjas atitinka Sajungos arba nacionalingje teis¢je
nustatytus reikalavimus, valstybés narés iSnagrin¢ja praSymg ir priima sprendimg iSduoti,
pakeisti arba atnaujinti vieng leidima. Sprendimas iSduoti, pakeisti arba atnaujinti vieng leidimag
parengiamas kaip vienas administracinis aktas, kuriuo suteikiama tiek teisé gyventi, tiek teisé
dirbti. Déel ty paciy priezasCiy, kurios buvo nurodytos kalbant apie 4 straipsnio 1 dalj,
Bulgarijoje, Portugalijoje ir Rumunijoje gali biiti sudétinga priimti vieng sprendima.

4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad viena praSymy pateikimo procediira nedaro poveikio vizos,
kurios gali reikéti atvykstant pirma karta, i§davimo procediiroms. Sia nuostata j nacionaling
teise perkélé dauguma valstybiy nariy*®. Direktyvos 11 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad
nuostatos, susijusios su viena praSymy pateikimo procediira ir vienu leidimu, neturéty biiti
taitkomos i8duodant vienodo pavyzdzio arba ilgalaikes vizas. Direktyvoje neapibréZzta, kas
laikoma viza, reikalinga atvykstant pirmg kartg. Vis délto Direktyvos 2009/50/EB (M¢lynosios
kortelés direktyvos)19 7 straipsnio 1 dalyje ir Direktyvos (ES) 2016/801 dél studenty ir tyréjqzo
5 straipsnio 3 dalyje paaiSkinta, kad, jei leidimg galima gauti tik valstybés narés teritorijoje, kai
jvykdomos priémimo salygos, valstybés narés iSduoda treciosios Salies pilieciui reikalingg viza.
Kalbant apie vieng leidimy i8davimo procedira, Komisija mano, kad vizy iSdavimo procediira
yra pagalbiné procediira, kurig valstybés narés turi supaprastinti.

4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad, jvykdZius nustatytas sglygas, valstybés narés i§duoda vieng
leidimg tre¢iyjy Saliy pilieiams, kurie pateikia praSyma deél leidimo atvykti, ir leidimg atvykti
jau gavusiems treciyjy Saliy pilieiams, kurie pateikia praSyma atnaujinti arba pakeisti jy
leidima gyventi. Dauguma valstybiy nariy tinkamai perkélé §ig nuostatg j nacionaling teise.

5 straipsnis. Kompetentinga institucija

5 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy pareiga paskirti nacionaling institucija, kuri biity jgaliota
priimti praSyma ir iSduoti vieng leidimg. Jame taip pat nustatyta keletas procediiriniy garantijy,
susijusiy su, pavyzdziui, sprendimo dél iSsamaus praSymo priémimo terminu, sprendimo

1 BG, PT, RO.

18 Visos valstybés narés, iSskyrus Vokietija.
9 OL L 155,2009 618, p. 17.

2 OLL132, 2016521, p. 21.



nepriémimo pasekmémis, privalomu praneSimu praSyma pateikusiam asmeniui apie sprendima
ir nei§samaus praSymo pasekmeémis.

Pagal 5 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi paskirti institucijas, kurios biity jgaliotos priimti
prasymga ir iSduoti vieng leidimg. Dauguma valstybiy nariy $ig nuostata tinkamai perkeélé |
nacionaling teise, paskirdamos vieng atitinkama kompetentingg institucija. Sios institucijos
paprastai yra imigracijos tarnybos, atitinkami Vidaus reikaly ministerijy departamentai ir
policijos administracijos arba treCiosios Salies pilieCio gyvenamosios vietos policijos nuovados.

5 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta, kad kompetentinga institucija sprendima dél
iSsamaus praSymo turi priimti kuo greiiau ir bet kuriuo atveju per keturis ménesius nuo
prasymo pateikimo dienos. Devyniose valstybése narése’ esama susirdipinima kelianiy
problemy, susijusiy su bendru sprendimy priémimo terminu. Daugiausia susirtipinimas kyla dél
to, kad nacionalinés teisés aktuose nenustatyti konkretlis terminai, taip pat dél reikalavimy
uzsiregistruoti jvairiose institucijose dalyvaujant kelioms jstaigoms (pvz., socialinés apsaugos
arba medicinos tarnyboms) poveikio procediiros trukmei ir jpareigojimo gauti leidimg dirbti.
Dél siy salygy praktiskai gali uzsitesti arba véluoti visa procedura.

5 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje nustatyta, kad iSimtinémis aplinkybémis, susijusiomis
su sudétingu praSymo nagrinéjimu, valstybés narés gali pratesti keturiy ménesiy terming, per
kurj turi biiti priimtas sprendimas dél i§samaus prasymo. Sia galimybe naudojasi 17 valstybiy
nariqzz.

5 straipsnio 2 dalies trecioje pastraipoje nustatyta, kad atvejy, kai per Sioje dalyje nustatyta
terming sprendimas nepriimamas, pasekmés nustatomos pagal nacionaling teise.

Kai kuriy valstybiy nariy®® teisés aktuose nustatytas numanomo atmetimo principas ir teisé
imtis teisiniy veiksmy dél tokio atmetimo. Kitos valstybés narés yra nustaciusios numanomo
pritarimo principg arba teis¢ imtis veiksmy, jeigu administracija per nustatytg terming nesiima
veiksmy. Tai padaryta priemus konkrecius jgyvendinimo teisés aktus arba pateikiant nuoroda j
bendrosios administracinés teisés aktus.

Vis délto nustatyta keletas problemy, susijusiy su nacionalinés teisés aktais arba praktika.
Pavyzdziui, Vokietijoje gali biiti nevisapusiskai laikomasi reikalavimy, nes nacionalinés teisés
aktuose aiSkiai nenurodyta, kad vienai praSymy pateikimo procediirai tatkomas keturiy ménesiy
terminas. Be to, kai kuriose valstybése narése, atrodo, taikomos netinkamos teisiy gynimo
priemongés, dél kuriy gali atsirasti teisinis netikrumas, susijes su ilgais laikotarpiais (Suomijoje,
Svedijoje), o Svedijoje, be to, praSymai nagrinéjami pernelyg ilgai.

5 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad tais atvejais, kai praSymas yra neiSsamus,
kompetentinga institucija rastu apie tai praneSty praSymag pateikusiam asmeniui, nurodyty,
kokia papildoma informacija arba dokumentai yra reikalingi, ir nustatyty pagrista terming jiems
pateikti. 5 straipsnio 2 dalyje nurodytas keturiy ménesiy terminas gali biiti sustabdomas, kol
kompetentinga institucija arba kitos atitinkamos institucijos gaus reikiamg papildoma
informacijg. Dauguma valstybiy nariy tinkamai taiko $ig nuostata.

Be to, Cekijos administravimo institucija yra ne jpareigota stabdyti praSymo nagrinéjimo
terming, o tik gali tai padaryti. Italijoje 5 straipsnio 2 dalyje nustatytas sprendimo del i§samaus
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praSymo priémimo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo tada, kai kompetentinga institucija
gauna iSsamius dokumentus.

Maltoje nustatyta galima su neiSsamiy pra§ymy nagrin¢jimu susijusi problema. Nustatyta, kad
Maltos valdzios institucijos atsisako priimti neiSsamius praSymus arba juos atmeta,
nepateikdamos jokio rastiSko praneSimo, o tai reiskia, kad praSyma pateik¢ asmenys retai
suzino apie savo praSymo statusa.

6 straipsnis. Vienas leidimas

6 straipsnis taikomas asmenims, kurie kreipiasi dél leidimo atvykti, ir asmenims, kuriems leista
atvykti darbo tikslais. 6 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta, kad, kaip nustatyta
Reglamente (EB) Nr. 1030/2002%, valstybés narés viena leidima turi i¥duoti naudodamosi
vienoda forma ir pagal Sio reglamento priedo a punkto 7.5-9 papunk¢ius turi nurodyti su
leidimu dirbti susijusig informacijag. Dauguma valstybiy nariy Sios nuostatos laikosi arba
tiesiogiai®®, arba netiesiogiai®®, remdamosi nacionalinémis nuostatomis dél leidimy, kurie yra
lygiaverc¢iai vienam leidimui.

Pagal 6 straipsnio 1 dalies antrg pastraipg valstybés narés gali spausdinta forma pateikti
papildoma informacija, susijusia su treciosios Salies pilie¢io darbo santykiais (pvz., darbdavio
pavadinimg ir adresg, darbo viets, darbo rusj, darbo valandas, darbo uzmokestj) arba tokius
duomenis saugoti elektroniniu formatu. Dauguma valstybiy nariy nesinaudoja Sia galimybe.
Galimybe ir pateikti informacija spausdinta forma, ir ja saugoti elektroniniu formatu
naudojamasi Kipre, Maltoje ir Nyderlanduose. Ispanijoje, Pranctzijoje ir Slovakijoje
naudojamasi tik galimybe informacijg pateikti spausdinta forma, o Vengrijoje — tik galimybe
duomenis saugoti elektroniniu formatu.

6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés, be vieno leidimo, negali i§duoti papildomy
leidimy, kuriais biity jrodoma teis¢ patekti ; darbo rinkg. Dauguma valstybiy nariy laikosi $io
reikalavimo. Kai kurios valstybés narés (Kipras, Latvija ir Malta) §j reikalavimg j nacionaline
teise perkélé tiesiogiai, o kitos — netiesiogiai®’, remdamosi nacionalinémis nuostatomis dél
leidimy, kurie yra lygiaver¢iai vienam leidimui. Vokietijos perkélimo j nacionaling teisg
nuostatos neaiskios.

7 straipsnis. Leidimai gyventi, iSduoti kitais nei darbo tikslais

7 straipsnis taikomas asmenims, kuriems leidziama atvykti kitais nei darbo tikslais ir kurie turi
teise dirbti, pavyzdziui, Seimos nariams, studentams ir kitiems asmenims, jskaitant nacionalinj
nuolatinio gyventojo statusg turin¢ius asmenis.

Pagal 7 straipsnio 1 dalies pirma pastraipg, i8duodamos leidimus gyventi pagal Reglamenta
(EB) Nr. 1030/2002, valstybés narés turi nurodyti informacijg, susijusiag su leidimu dirbti,
neatsizvelgdamos ] leidimo rii§j. Dauguma valstybiy nariy $ig nuostata ] nacionaling teise¢
perkélé arba tiesiogiai (Kipras, Latvija ir Malta), arba netiesiogiai?®, remdamosi nacionalinémis
nuostatomis dél leidimy, kurie yra lygiaverciai vienam leidimui, iSduodamam kitais nei darbo
tikslais.

2 Su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2017/1954, OL L 286, 2017 11 1, p. 9-14.
»  CY,FR,LV, MTirRO.
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7 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje valstybéms naréms suteikiama galimybé spausdinta
forma pateikti papildomg informacijg apie treciosios Salies pilieCio darbo santykius (pvz.,
darbdavio pavadinima ir adresa, darbo vieta, darbo riisj, darbo valandas, darbo uzmokestj) arba
tokius duomenis saugoti elektroniniu formatu. Dauguma valstybiy nariy nesinaudoja Sia
galimybe. Galimybe ir pateikti informacija spausdinta forma, ir jg saugoti elektroniniu formatu
naudojamasi Kipre, Maltoje ir Nyderlanduose. Ispanijoje naudojamasi tik galimybe informacijg
pateikti spausdinta forma, o Vengrijoje — tik galimybe duomenis saugoti elektroniniu formatu.

7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés, iSduodamos leidimus gyventi pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1030/2002, negali i§duoti jokiy papildomy leidimy, kuriais biity jrodoma
teis¢ patekti j darbo rinka.

Dauguma valstybiy nariy §iaZ, nuostatg j nacionaling teis¢ perkélé arba tiesiogiai (Kipras, Latvija
ir Malta), arba netiesiogiai®®, remdamosi nacionalinémis nuostatomis dél leidimy, kurie yra
lygiaver¢iai vienam leidimui, iSduodamam kitais nei darbo tikslais. Vis délto Vengrijoje
nejmanoma nustatyti, ar pagal visus leidimus, kuriuos bity galima laikyti vienu leidimu,
iSduodamu kitais nei darbo tikslais, taip pat suteikiama teisé dirbti ir ar todél nereikalingi
papildomi leidimai, kuriais bity jrodoma teisé patekti j darbo rinka. Galiausiai Nyderlanduose,
nors leidimas dirbti kartu su teis¢ gyventi Salyje patvirtinanc¢iu dokumentu atlieka vieno leidimo
funkecijas, jokiomis konkre¢iomis nuostatomis aiskiai nenurodoma, kaip turi biiti naudojamasi
Direktyvoje reikalaujama vienoda forma, todél neuztikrinama, kad, kaip leidimo dirbti
irodymo, nereikéty pateikti papildomy dokumenty.

8 straipsnis. Procediirinés garantijos

8 straipsnyje nustatytos tam tikros prasyma iSduoti leidimg pateikusiam asmeniui suteikiamos
procedurinés garantijos, t. y. jpareigojimas rastu pateikti sprendimy atmesti praSymg iSduoti,
pakeisti arba atnaujinti leidimg priezastis, taip pat pateikti raSyting informacija apie institucija,
kuriai pra§yma pateikgs asmuo gali pateikti skundg, ir tokio skundo pateikimo terminus.
Devyniolika valstybiy nariy procediirines garantijas j nacionaling teis¢ perkélé vadovaudamosi
Direktyvos nuostatomis®®. Sios nuostatos j nacionaline teis¢ perkeltos priemus konkre&ius
teisés aktus arba pateikiant nuorodas | bendrgsias administracines taisykles. Viena i§ atitikties 8
straipsnio 1 ir 2 daliy reikalavimams problemy yra tai, kad kai kuriose valstybése narése
(Maltoje ir Lenkijoje) taikomomis taisyklémis neuZtikrinama, kad praSyma pateikgs asmuo
raStu gauty informacija apie atmetimo priezastis, institucijos, kuriai jis gali pateikti skunda,
pavadinima ir perziliros terming.

8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad dél priezasCiy, susijusiy su nustatytu leidimy, kurie
atvykstantiems treCiyjy Saliy pilieCiams gali buti iSduoti jsidarbinimo tikslais, skai¢iumi,
prasymas gali buti laikomas nepriimtinu, todél neturi buti nagrinéjamas. Dauguma valstybiy
nariy nesinaudoja Sia galimybe31. Kitos valstybés narés Sia galimybe naudojasi tiesiogiai
(Graikija, Italija ir Kipras) arba netiesiogiai (Estija, Kroatija, Malta, Nyderlandai, Rumunija,
Slovakija ir Vengrija), laikydamosi nustatyty reikalavimy.

9 straipsnis. Galimybé susipaZzinti su informacija
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9 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos paprasytos treCiosios Salies pilieciui ir blisimam
darbdaviui suteikti atitinkamg informacija apie dokumentus, reikalingus iSsamiam praSymui
pateikti. Dauguma valstybiy nariy §ig nuostatg perkélé j nacionaling teis¢. Jos tai padaré arba
tiesiogiai (Graikija, Kipras, Liuksemburgas ir Malta), arba remdamosi bendraisiais
administracinés teisés principais, kuriais uztikrinamos galimybés susipazinti su informacij a® ir
suteikdamos (papildoma) galimybe gauti informacijg apie biitinus dokumentus kompetentingy
institucijy interneto svetainése (Austrija, Cekija, Kroatija, Pranciizija, Slovakija ir Vokietija).
Kai kurios valstybés narés (Bulgarija, Estija, Portugalija ir Slovénija) aiskiai nenurodo, kad
kompetentingos institucijos privalo suteikti atitinkamg informacija apie dokumentus,
reikalingus i§samiam prasymui pateikti.

10 straipsnis. Mokes¢iai

Pagal 10 straipsnj valstybés narés gali reikalauti, kad praSymga pateike asmenys atitinkamais
atvejais uz praSymy tvarkyma pagal Direktyva sumokéty mokescius. Tokius mokesCius uz
praSymy nagrinéjima renka visos valstybés narés. Kai kuriais atvejais Komisija mano, kad
mokesciai yra pernelyg dideli ir prieStarauja proporcingumo principui, o dél to kg/la grésmeé
Direktyvos effet utile. Teisingumo Teismas tai patvirtino dviejuose sprendimuose®. Komisija
pasikeit¢ informacija su nacionalinémis valdzios institucijomis ir dél pernelyg dideliy ir
neproporcingy mokesciy uz leidimy gyventi iSdavima pagal jvairias direktyvas, jskaitant Vieno
leidimo direktyva, prie§ valstybes nares pradéjo keletg pazeidimo nagrinéjimo procedﬁm34.

11 straipsnis. Pagal vieng leidima suteikiamos teisés

11 straipsnio a—d punktuose nustatytos pagal vieng leidimg suteikiamos teisés. Tai — teisé
atvykti ir gyventi, teisé laisvai judéti visoje teritorijoje, teisé vykdyti konkrecig nustatyta darbo
veiklg ir teise¢ biiti informuotam apie leidimo turétojo teises. Dauguma valstybiy nariy j
nacionaline teise perkélé visa 11 straipsnj™.

Lenkijoje aiskiai nenustatytos 11 straipsnio b punkto (teis¢ laisvai judéti visoje teritorijoje), o
Austrijoje, Estijoje, Liuksemburge, Slovénijoje ir Vokietijoje — 11 straipsnio d punkto (teisé
vykdyti konkrecig darbo veikla) perkélimo j nacionaling teis¢ nuostatos. Atrodo, kad Siose
valstybése narése neteikiama informacija apie minétas suteikiamas teises. Tik keliose
valstybése narése (Italijoje, Pranciizijoje, Slovénijoje ir Suomijoje) treciyjy Saliy darbuotojai
turi tokias pat teises pakeisti darbg arba darbdavj kaip ir tos valstybés narés pilieciai.

12 straipsnis. Teisé | vienoda poZiturj

Pagal Direktyvos 12 straipsnj keliose srityse, jskaitant darbo salygas, asociacijy laisve,
socialines iSmokas, Svietima, akademiniy ir profesiniy kvalifikacijy pripazinimg, mokesciy
lengvatas, galimybes naudotis prekémis ir paslaugomis ir konsultavimo paslaugas (a—h
punktai), vieno leidimo turétojams ir atitinkamos valstybés narés pilieCiams suteikiamos
vienodos teisés. Apskritai valstybés narés §j straipsnj perkelé | nacionaling teis¢ laikydamosi
reikalavimy.
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12 straipsnyje taip pat leidziama kai kuriose i§ nurodyty sri¢iy taikyti vienodo pozitirio
apribojimus ir paaiSkinama, kad vienodo poziiirio principas neturéty daryti poveikio valstybiy
nariy teisei panaikinti leidimg gyventi arba atsisakyti jj atnaujinti. Nors Sie neprivalomi
apribojimai nustatyti, juos taiko tik kelios valstybés narés.

Be to, 12 straipsnyje kalbama apie vienoda poziiirj pensijos iSmoky perkeliamumo srityje.
Pagal 12 straipsnio 1 dalj Direktyvos nuostatos dél vienodo poziiirio taikomos ne tik asmenims,
kuriems leista atvykti dirbti pagal ES ar nacionaling teis¢, bet ir asmenims, kuriems leidziama
gyventi dél kity priezascCiy, jeigu jiems leidziama dirbti.

12 straipsnis perkeltas | nacionalinés teisés aktus patvirtinant konkrecias nuostatas, bendras
nuostatas dél vienodo poziiirio arba nuostatas, kuriomis reglamentuojama kiekviena i$
konkreciy a—h punktuose nurodyty sriciy.

IS keleto Sioje srityje pateikty skundy matyti, kad, praktiskai perkeliant Sias nuostatas i
nacionaling teise, gali atsirasti problemy, ypac tais atvejais, kai vienodo poZziiirio principg turi
igyvendinti jvairios regioninés ir vietos valdzios institucijos.

Nuostaty, susijusiy su vienodu pozitiriu, perkélimo i nacionaling teis¢ problemy visy pirma kyla
dél siy aspekty:

- Direktyvos nuostaty netaikymo vizy turétojams (Portugalijoje);

- diplomy, pazyméjimy ir kity profesiniy kvalifikacijy pripazinimo Nyderlanduose
(pripazistami tik nuolatiniy gyventojy diplomai);

- galimybiy naudotis tam tikry raSiy socialine apsauga Nyderlanduose (laikinai
gyvenantiems asmenims taikomas galimybiy gauti ligos iSmokas pinigais ir bedarbio
pasalpas apribojimas), Slovénijoje (treciyjy Saliy pilieciai gali gauti tik vienos rusies
iSmoka Seimai — iSmokas vaikams), Italijoje (vieno leidimo turétojai negali gauti tam
tikry rasiy 1Smoky éeimai)%, Svedijoje (asmenims, binantiems trumpiau nei vienus
metus, taikomi socialiniy iSmoky apribojimai);

- galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis Kipre (treciyjy Saliy darbuotojai neturi
teisés jsigyti nekilnojamojo turto biisto tikslais).

Neprivalomi apribojimai

Pagal 12 straipsnio 2 dalj valstybés narés pagal 12 straipsnio 1 dalies a—d punktus gali nustatyti
vienodo pozilirio taikymo apribojimus. Dauguma valstybiy nariy nesinaudoja visomis $iomis
galimybémis, tik Kipras nusprendé taikyti visus neprivalomus apribojimus, o kai kurios
valstybés narés (Bulgarija, Cekija, Ispanija, Kroatija, Liuksemburgas, Rumunija ir Slovakija)
nepasinaudojo né viena i$ $iy galimybiy.

Pagal 12 straipsnio 3 dalj teisé¢ ] vienodg pozitrj, nustatyta 12 straipsnio 1 dalyje, neturéty
daryti poveikio valstybés nares teisei panaikinti pagal Direktyva iSduota leidima gyventi, kitais
nei darbo tikslais iSduotg leidimg gyventi ar kitg leidimg dirbti valstybéje naréje arba atsisakyti
pratesti jo galiojimg Lenkija 12 straipsnio 3 dalies neperkeélé | nacionaling teis¢. Likusios
valstybés narés §ig nuostata j nacionaling teis¢ perkélé arba tiesiogiai, arba priimdamos kitus
nacionalinés teisés aktus.

Pensijy perkélimas

% 7r. Sprendimg Martinez Silva, C-449/16.
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Pagal 12 straipsnio 4 dalj ] trecigjg Salj persikeliantys treCiyjy Saliy darbuotojai arba treciojoje
Salyje gyvenantys maitintojo neteke asmenys, kurie igyja ty darbuotojy teises, turi teis¢ gauti
jstatymy nustatytas senatvés, invalidumo ir nasliy ir naslai¢iy pensijas. Sios teisés j pensija turi
buti grindziamos ankstesniu treciyjy Saliy darbuotojy darbu ir jgytos pagal Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 3 straipsnyje nurodytus teisés aktus. Sios pensijos mokamos tokiomis pat
saglygomis ir tokio pat dydzio kaip ir atitinkamy valstybiy nariy pilieciams, kai jie persikelia |
trecCigja Salj.

Trylikoje valstybiy l’laI'iL}37 leidziama perkelti pensijas, jskaitant senatvés, invalidumo ir nasliy
ir naglai¢iy pensijas, j treGigsias $alis. Siuo pozidiriu $iy valstybiy nariy ir tre¢iyjy $aliy pilie¢iai
vertinami vienodai. Slovénijoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose ir Bulgarijoje nustatyta
problemy. Pagal Slovénijos jstatymus gavéjas, kuris, kaip uZsienio $alies pilietis, persikelia
nuolat gyventi uz Slovénijos riby, uzsienio Salyje gaus pensija, jeigu su Salimi, j kurig
persikeliama, pasiraSytas tarptautinis susitarimas arba jeigu ta valstybé Slovénijos pilieciams
suteikia tokig teis¢. Vis deélto savo pilieCiams, kurie gyvena uzsienyje, Slovénija bet kokiomis
aplinkybémis moka pensijg. Pranciizijoje invalidumo ir naSliy ir naSlai¢iy pensijos
neperkeliamos j tredigsias Salis. Nyderlanduose j tre¢igsias Salis grjztantiems asmenims, atrodo,
mokamos mazesnés perkeltos pensijos. Pagal Bulgarijos teisés aktus pensijas galima perkelti
tik jeigu su treciosiomis Salimis pasirasyti dviSaliai susitarimai.

13 straipsnis. Palankesnés nuostatos

Pagal 13 straipsnj leidZiama taikyti palankesnes nuostatas. Pagal 13 straipsnio 1 dalies a punkta
Direktyvos nuostatos taikomos nedarant poveikio palankesnéms nuostatoms, nustatytoms
Sajungos teis¢je, jskaitant dviSalius ir daugiaSalius susitarimus, sudarytus tarp Sajungos arba
Sajungos ir jos valstybiy nariy ir vienos ar keliy tre€iyjy Saliy. DidzZioji dauguma valstybiy
nariy §ig nuostatg perkelé | nacionaling teise laikydamosi reikalavimy.

Pagal 13 straipsnio 1 dalies b punkta Direktyvos nuostatos taip pat turi biiti tatkomos nedarant
poveikio palankesnéms nuostatoms, nustatytoms dvisaliuose arba daugiasaliuose vienos arba
keliy valstybiy nariy ir vienos arba keliy tre¢iyjy $aliy susitarimuose. Sioje srityje nenustatyta
jokiy problemy.

Pagal 13 straipsnio 2 dalj taikant Direktyva neturéty buti daromas poveikis valstybiy nariy
teisel priimti arba toliau taikyti nuostatas, kurios yra palankesnés asmenims, kuriems jos
taikomos. Sioje srityje nenustatyta jokiy problemy.

14 straipsnis. Visuomenés informavimas

14 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés sudaryty salygas visuomenei susipazinti su
reguliariai atnaujinama informacija apie treCiyjy Saliy pilieciy leidimo atvykti | jos teritorijg ir
apsigyvenimo jos teritorijoje, siekiant joje dirbti, salygas. Visos valstybés narés laikosi Sio
Ipareigojimo. DeSimtyje valstybiy nariy Si nuostata tiesiogiai perkelta } nacionalinés teisés
aktus®. Tinkamumo patikros tikslais atlikus praktinio ES teisétos migracijos sistemos taikymo
tyrima® nustatyta, kad kompetentingos institucijos paprastai nesuteikia pakankamai
informacijos apie leidimo atvykti salygas ir su leidimais susijusias teises.

¥ AT,CY,EE, ES, HR,IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE ir SK.

% CY,EL,ES,FI,FR HR, LT, MT, PT ir SK.

%< Teisétos migracijos srities direktyvy praktinio jgyvendinimo jrodymy bazé, 2018 m. konsultaciniy paslaugy
jmonés ICF ataskaitos 2A priedas.
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15 straipsnio 2 dalis. Ataskaity teikimas

15 straipsnio 2 dalyje valstybés narés jparcigojamos kasmet, o pirma kartg — iki 2014 m.
gruodzio 25 d. pagal Reglamentg (EB) Nr. 862/2007 pateikti Komisijai statistinius duomenis
apie treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems per pastaruosius kalendorinius metus buvo iSduotas vienas
leidimas, skaigiy. Daugumoje valstybiy nariy®® jpareigojimai teikti informacija tiesiogiai
neperkelti j nacionaling teise, taCiau vykdomi atlickant administracines proceduras. Tik
Graikijoje, Kipre ir Lietuvoje tokie jpareigojimai reglamentuojami jy teisés aktais. Vis délto
Graikija ir Belgija dar nepateiké jokiy statistiniy duomeny.

IV. ISVADOS

Skatinti tre¢iyjy Saliy pilieCiy integracijg ir nediskriminavimg — vienas i§ ilgalaikiy ES
jsipareigojimy. Norint pasiekti §j tiksla, Vieno leidimo direktyva yra labai svarbi priemoné.
Nuo 2013 m. pabaigos, kai pasibaigé jos perkélimo | nacionaling teis¢ terminas, Komisija
pradéjo keleta pazeidimo nagrin€jimo procediry ir keitési informacija su valstybémis narémis,
siekdama uZztikrinti, kad jos tinkamai perkelty Direktyva i nacionaling teis¢ ir jgyvendinty jos
nuostatas.

Vienas i$ pagrindiniy Direktyvos aspekty — vieno langelio principu grindziamo mechanizmo
sukiirimas nacionaliniu lygmeniu. Tai ypa¢ svarbu kalbant apie valdzios institucijy
organizacing struktiira, kai uz leidimy dirbti ir gyventi iSdavimg treciyjy Saliy pilieiams yra
atsakingos skirtingos valdZios institucijos, t. y. Vidaus reikaly ministerija ir Darbo ministerija.
Visos valstybés narés, siekdamos sukurti tokj mechanizma, deda daugiau pastangy. Vis délto
vis dar kyla su procediira susijusiy sunkumy. Likusios problemos daugiausia susijusios su
jvairiomis reikiamomis administracinémis priemonémis, laiku, kurio reikia atvykimo vizoms ir
leidimams dirbti gauti, ir tam tikry procediriniy garantijy laikymusi.

Direktyva tre€iyjy Saliy pilieCiams, turintiems vieng leidima, taip pat uztikrinama daugiau teisiy
ir skatinama taikyti nediskriminavimo principg. Nuostatos, susijusios su vienodu poziiiriu, —
viena i§ pagrindiniy ES teisétos migracijos sistemos daliy. Dauguma valstybiy nariy laikosi
nuostaty dél vienodo pozitrio ir ribotai taiko nuostatas, kuriomis leidziama apriboti tam tikras
teises. Vis délto i§ Sios ataskaitos matyti, kad esama tam tikry Direktyvos perkélimo i
nacionaling teis¢ trikumy (pavyzdZiui, keliose valstybése narése siaurai aiSkinamos vienodo
pozilrio nuostatos), dél kuriy ES ir nacionaliniu lygmenimis turéty biiti imamasi tolesniy
veiksmy. Galiausiai 1§ teis€tos migracijos sistemos tinkamumo patikros matyti, kad treciyjy
Saliy pilie¢iams triiksta informacijos apie galimybe gauti vieng leidima ir su juo susijusias
teises.

Komisija ir toliau stengsis uztikrinti, kad Direktyva biity tinkamai perkelta j nacionaling teis¢ ir
jgyvendinama visoje ES. Kad pasiekty §j tikslg, Komisija visapusiSkai naudosis jai pagal
Sutart] suteiktais jgaliojimais, be kita ko, prireikus pradés pazeidimo nagrin¢jimo procediras.
Kartu Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis techniniu lygmeniu. Bty galima
iSsamiau aptarti ir iSaiSkinti kai kuriuos teisinius ir techninius klausimus, pavyzdziui, vizy ir
darbo rinkos tyrimy reikalavimus, vienodo poziiirio principo taikymo sritj ir klausimus,
susijusius su leidimy forma ir juose pateiktina informacija. Be to, vieno leidimo turétojai turéty
biti geriau informuojami apie jiems Direktyva suteikiamas teises.

Komisija kuo geriau naudosis esamomis interneto svetainémis, daugiausia pasitelkdama
atnaujinta Imigracijos portalg, taip pat skatins valstybes nares ir joms padés pradéti

“0 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, Sl ir SK.
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informuotumo didinimo kampanijas, kuriy metu galimi pareisSkéjai buty informuojami apie
teises gauti vieng leidimg ir susijusias procediiras.
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