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I. DAHLA

Fit-22 ta’ Settembru 2003, il-Kunsill adotta d-Direttiva 2003/86/KE i tistabbilixxi regoli
komuni dwar l-ezercitar tad-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jirrisjedu legalment fl-Istati Membri (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva”). Hija tapplika
ghall-Istati Membri kollha hlief id-Danimarka, I-Irlanda u r-Renju Unit*. Skont I-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva, hija ma tirregolax is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu membri tal-
familja ta’ ¢ittadin tal-UE.

Matul I-ahhar 30 sena, ir-riunifikazzjoni tal-familja kienet wahda mir-ragunijiet ewlenin tal-
immigrazzjoni lejn I-UE. FI-2017, 472 994 iddahhlu fl-UE-25 fuq bazi ta’ riunifikazzjoni tal-
familja, 1i jammontaw ghal 28 % tal-permessi primarji kollha mahruga lil ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi fl-UE-25,

F’hafna Stati Membri, ir-riunifikazzjoni tal-familja hija responsabbli ghal sehem kbir mill-
migrazzjoni legali. FI-2008, il-Kummissjoni ppubblikat l-ewwel Rapport taghha dwar I-
applikazzjoni tad-Direttiva®, 1i xehet dawl fuq 1-ghazliet ta’ politika differenti mehuda mill-
Istati Membri dwar kif I-influss kbir ta’ migranti abbazi tar-riunifikazzjoni tal-familja ghandu
Jigli mmaniggjat b’mod effettiv. Fl-ahhar snin, hafna Stati Membri introducew jew irrivedew
b’mod partikolari r-regoli dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja ghar-refugjati (kif ukoll ghall-
benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja, 1i huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva). Minkejja I-isfidi migratorji ricenti u n-numri kbar ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali, il-benefic¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali komplew jibbenefikaw minn
regoli dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja aktar favorevoli meta mqabbla ma’ kategoriji ohra ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi, u Il-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja b’mod generali
jibbenefikaw minn livell simili ta’ protezzjoni zgurata b’mod legali bhala refugjati’.

II-Kummissjoni tissorvelja dawn I-ghazliet ta’ politika u legizlattivi li jehtieg li jibqghu fi
hdan il-margni ta’ diskrezzjoni offrut mid-Direttiva, u li jirrispettaw id-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja stipulat fiha. FI-2014, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni®
li tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom japplikaw id-Direttiva. Bis-sahha ta’
dan id-dokument ta’ gwida seta’ jkun hemm interpretazzjoni konsistenti tad-dispozizzjonijiet
eWIeninBtad-Direttiva li wasslet ghal bidliet sinifikanti fil-ligijiet u fil-prattiki ta’ xi Stati
Membri®.

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) kellha wkoll rwol kru¢jali fl-
implimentazzjoni tad-Direttiva, billi pprovdiet kazistika estensiva dwar l-interpretazzjoni tal-
aktar dispozizzjonijiet sensittivi tad-Direttiva, u l-aktar billi indirizzat mistogsijiet preliminari
mibghuta mill-grati nazzjonali tal-Istati Membri.

Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn is-sitwazzjoni attwali dwar I-implimentazzjoni tad-
Direttiva mill-Istati Membri, billi jiffoka fuq kwistjonijiet ewlenin li rrizultaw mill-analizi ta’
konformita tal-Kummissjoni stess, mill-ilmenti li jaslu u mis-sentenzi rilevanti tal-QGUE.
F’dan ir-rigward, ta’ min jenfasizza li I-Kummissjoni rc¢eviet diversi lmenti relatati mar-

F’dan ir-rapport “Stati Membri” tfisser 1-Istati Membri marbuta bid-Direttiva, jew |-UE-25.

Sors: Eurostat, [migr_resfam] tal-25 ta’ Settembru 2018.

COM(2008) 610 final tat-8 ta” Ottubru 2008.

L-istudju tal-EMN dar ir-Riunifikazzjoni tal-Familja ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi fl-UE, April 2017, p. 43.
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar gwida ghall-applikazzjoni tad-
Direttiva 2003/86/KE dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja, COM(2014) 210 final.

6 L-istudju tal-EMN (2017), p. 12.
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riunifikazzjoni tal-familja ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi’. ll-kwistjonijiet ewlenin qajmu thassib:
i¢c-cahda li jinhargu vizi jew permessi, il-prova ta’ identita jew rabtiet familjali abbazi ta’
rifjut, il-hinijiet ta’ processar twal mill-amministrazzjonijiet, tariffi sproporzjonati ghall-hrug
ta’ permessi, l-idea ta’ rizorsi stabbli u regolari, 1-ac¢ess ghall-impjiegi ghall-membri tal-
familja, perjodi ta’ stennija applikati b’mod skorrett, u 1-proporzjonalita tal-kundizzjonijiet ta’
gabel I-integrazzjoni.

Studju ricenti mwettaq min-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni (EMN)?, li vvaluta kemm
sfidi legali kif ukoll pratti¢i fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, informa wkoll dan ir-rapport.
L-istudju sahaq fuq tliet problemi ewlenin li jiffac¢jaw l-applikanti. L-ewwel wahda
tikkonc¢erna I-obbligu li wiehed jidher fizikament f"missjoni diplomatika biex jissottometti I-
applikazzjoni tieghu’; dan l-obbligu johloq problema prattika b’mod partikolari ghall-
applikanti ghal Stati Membri izghar 1i mhux necessarjament ikollhom rapprezentazzjoni
diplomatika f’kull pajjiz. It-tieni problema ewlenija tikkoncerna I-hin tal-ipprocessar ta’
applikazzjoni 1i ta’ spiss ikun twil hafna'®. It-tielet problema ewlenija hija n-nuqqas ta’
dokumenti necessarji ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni, specjalment il-prova tal-identita u
r-rabtiet tal-familja. Mill-perspettiva tal-awtoritajiet nazzjonali, I-istudju rrapporta bhala sfida
ewlenija l-identifikazzjoni ta’ Zwigijiet jew shubiji rregistrati sfurzati jew fittizji u
dikjarazzjonijiet foloz ta’ paternita’®, li jehtiegu investigazzjonijiet bir-reqqa u li b’hekk
jistghu jaffettwaw il-hin tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet.

1. KONFORMITA TAL-MIZURI TA’ TRASPOZIZZJONI
Dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja — Artikolu 1

Id-Direttiva tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja. Hija timponi
obbligu pozittiv u preciz fuq l-Istati Membri, li jirrikjedi i f'kazijiet iddeterminati mid-
Direttiva dawn jawtorizzaw ir-riunifikazzjoni tal-familja ta’ certi membri tal-familja tal-
isponsor u ma taghtihom 1-ebda liberta rigward dan. Is-suggett tad-Direttiva gie rifless b’mod
korrett fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri kollha, anke jekk il-bicca I-kbira
taghhom™ ma ghandhomx dispozizzjoni specifika li tikkorrispondi mal-Artikolu 1, li
jiddefinixxi I-ghan tad-Direttiva u ghalhekk ma jehtiegx traspozizzjoni specifika.

Definizzjonijiet ta’ termini ewlenin — Artikolu 2

B’mod generali, id-definizzjonijiet stipulati mid-Direttiva gew trasposti b’mod korrett mill-
maggoranza tal-Istati Membri. F’dawk il-kazijiet fejn 1-Istati Membri ma jkunux ittrasponew
id-definizzjonijiet b’mod esplicitu, bhad-definizzjoni ta’ “sponsor” b’mod partikolari, dawn
jistghu madankollu jigu inferiti mid-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet ghar-
riunifikazzjoni tal-familja.

Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 3
Sponsor

Madankollu, hafna minn dawk I-ilmenti jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli tal-UE,
minhabba li jikkoncernaw mistogsijiet relatati mal-access ghac-cittadinanza ta’ Stat Membru, il-membri tal-familja
ta’ cittadini tal-UE “mhux mobbli”, u Imenti generali dwar allegata diskriminazzjoni jew amministrazzjoni hazina.

8 L-istudju tal-EMN (2017), p. 37.

o AT, EE, FI, HU, IT, LU, LV, NL, SE.

10 AT, BE, DE, FR, IE, IT, NL, SE.

H AT, BE, CY, FI,IT, LT, LU, LV, MT, NL.

12 BE, EE, IT.

B Bl-eccezzjoni ta’ EE, ES u MT.



Sabiex cittadini ta’ pajjizi terzi jkunu eligibbli bhala sponsors ghar-riunifikazzjoni tal-familja
jridu jkunu jirrisjedu legalment fi Stat Membru, ikollhom permess ta’ residenza validu ghal
mill-angas sena (irrispettivament mit-titlu ta’ residenza) u jkollhom prospetti ragonevoli li
jiksbu d-dritt ta’ residenza permanenti.

L-Artikolu 3 gie traspost b’mod korrett mill-Istati Membri kollha. Irid jigi enfasizzat 1i 1-oqfsa
legali nazzjonali ta’ xi Stati Membri jinkludu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli mill-
Artikolu 3 (perezempju, il-Bulgarija, |-Ungerija, in-Netherlands u s-Slovakkja ma
ttrasponewx il-kriterju ta’ prospetti ragonevoli tal-ksib tad-dritt ta’ residenza permanenti), li
huwa permess mid-Direttiva.

Membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE

Kemm I-isponsor kif ukoll il-membri tal-familja tieghu jehtieg li jkunu ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi biex jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Dan jimplika li I-membri tal-
familja ta’ ¢ittadini tal-UE huma eskluzi mid-Direttiva. Madankollu jistghu jigu koperti mid-
Direttiva 2004/38/KE™, jekk ikunu membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE li jmorru jghixu fi
Stat Membru jew li jkunu jghixu fi Stat Membru ghajr dak li tieghu jkunu C¢ittadini.
Madanakollu, ir-riunifikazzjoni tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE li jirrisjedu fl-Istat Membru tac-
¢ittadinanza taghhom mhix soggetta ghad-dritt tal-Unjoni u tibqa’ kompetenza nazzjonali.
F’sentenza ricenti™, il-QGUE sostniet li, abbazi tal-Artikolu 267 tat-TFUE, ghandha 1-
gurisdizzjoni li tinterpreta dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar ir-Riunifikazzjoni tal-Familja,
jekk dik id-dispozizzjoni tkun saret direttament u b’mod applikabbli minghajr kundizzjonijiet
skont il-ligi nazzjonali ghal membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-UE li ma jkunx ezercita d-dritt
ta’ moviment liberu tieghu.

Fil-prattika, dawn ir-regoli huma simili hafna fi Spanja, fil-Litwanja, fin-Netherlands u fl-
Izvezja. Fejn insibu differenzi, id-dispozizzjonijiet ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma
membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE mhux mobbli huma normalment aktar favorevoli. Tali
dispozizzjonijiet, jistghu jinkludu, pereZempjum: definizzjoni ta’ familja usa’"’; rinunzja ta’
kundizzjonijiet specifici li jridu jigu ssodisfati mill-membri tal-familja'®; I-ebda limitu ta’
introjtu™; ammont ta’ referenza aktar baxx jew valutazzjoni anqas oneruza tac-cirkostanzi
finanzjarji®®; l-ebda perjodu ta’ stennija jew wiched imqassar®’; l-ebda rekwizit tal-kwota®’;
access liberu ghas-suq tax-xoghol®®,

Applikanti ghall-asil u beneficjarji ta’ protezzjoni temporanja jew sussidjarja

Id-Direttiva, mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, teskludi wkoll sponsors li huma beneficjarji
ta’ protezzjoni temporanja jew sussidjarja, kif ukoll lil applikanti ghall-asil**. Madankollu, fil-
Komunikazzjoni ta’ gwida taghha25, il-Kummissjoni sahqet li d-Direttiva m’ghandhiex tigi
interpretata bhala 1i tobbliga lill-Istati Membri jichdu lill-benefi¢jarji ta’ protezzjoni

14 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-
Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri.

15 Sentenza tas-7 ta” Novembru 2018, C u A (C-257/17) ECLI:EU:C:2018:876.

16 Sors: Studju tal-EMN (2017), p. 30.

v AT, BE, HU, LV

18 Rekwizit tal-eta LT, SK.

19 FI, FR, PL, SE.

2 HR, IE, SI.

2 CY, DE, PL.

2 AT.

3 CY, HR, HU, LV.

2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tintitola b’mod esplic¢itu lill-beneficjarji ta’ protezzjoni temporanja biex
jinghaqdu mill-gdid mal-membri tal-familji taghhom.
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temporanja jew sussidjarja d-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja. 1l-gwida hegget ukoll lill-
Istati Membri jadottaw regoli 1i jaghtu lil dawk il-kategoriji ta’ nies drittijiet ghar-
riunifikazzjoni tal-familja li huma simili ghad-drittijiet tar-refugjati. F’sentenza ricenti®, il-
QGUE sostniet li hija kompetenti biex tinterpreta d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva fir-rigward
tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ benefi¢jarju ta’ protezzjoni sussidjarja, jekk dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu saru direttament jew ikunu applikabbli minghajr kundizzjonijiet
ghal tali sitwazzjoni skont il-1igi nazzjonali.

F’hafna Stati Membri, il-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja jistghu japplikaw ghar-
riunifikazzjoni tal-familja bl-istess kundizzjonijiet tar-refugjati*’. F’certi Stati Membri, il-ligi
tipprevedi riunifikazzjoni tal-familja ma’ benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja mhux aktar
kmieni minn tliet snin (I-Awstrija) jew sentejn (il-Latvja) mid-data tal-ksib tal-istatus
sussidjarju.

Kwalunkwe zwieg jew shubija rregistrata mal-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja jew
persuni li jinghataw l-istatus ta’ refugjati jridu jkunu jezistu diga fil-pajjiz tal-origini jew
qabel id-dhul®. Cipru ma jippermettix lill-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja japplikaw
ghar-riunifikazzjoni tal-familja, filwaqt li Stati Membri ohra bhar-Repubblika Ceka
jippermettulhom jaghmlu dan skont skema nazzjonali (b’mod parallel mad-Direttiva dwar ir-
Riunifikazzjoni tal-Familja). Fl-ahhar nett, il-Germanja ricentement illimitat ir-riunifikazzjoni
tal-familja ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni sussidjarja, filwaqt li ssospendiet ir-
riunifikazzjoni tal-familja ghal dawk kollha li nghataw permess ta’ residenza skont il-
protezzjoni sussidjarja wara nofs Marzu 2016. Minn Awwissu 2018, din is-sospensjoni
tnehhiet parzjalment ghal kwota fix-xahar ta’ 1 000 membru tal-familja.

Membri tal-familja eligibbli — Artikolu 4(1)

[I-membri tal-familja intitolati biex jissiehbu mal-isponsor, bhala minimu jinkludu I-“familja
nukleari”: il-konjugi tal-isponsor u t-tfal minorenni tal-isponsor jew tal-konjugi.

Konjugi
L-Artikolu 4(1) jaghti lill-konjugi tal-isponsor id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja. II-
maggoranza tal-Istati Membri ttrasponew dan ir-rekwizit b’mod korrett.

F’kaz ta’ zwieg poligamu,”® hija permessa r-riunifikazzjoni ta’ konjugi wiehed biss, u d-dhul
ta’ tfal ta’ konjugi ohrajn biex jinghaqdu mal-isponsor jista’ jigi rifjutat (I-Artikolu 4(4)).
Barra minn hekk, I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu eta minima kemm ghall-isponsor kif
ukoll ghall-konjugi (l-Artikolu 4(5)). Il-maggoranza tal-Istati Membri applikaw din il-
klawzola fakultattiva, filwaqt li sostnew li tista’ tghin biex timpedixxi zwigijiet sfurzati.
Hames Stati Membri° stabbilixxew I-eta ghal 21 sena, il-limitu massimu skont id-Direttiva.

ll-bicca 1-kbira tal-ligijiet tal-Istati Membri jippermettu lil shab tal-istess sess japplikaw ghar-
riunifikazzjoni tal-familja®’. Numru izghar ta’ Stati Membri ma jippermettux dan®. F’disa’
Stati Membri, koppji tal-istess sess ghandhom dritt ugwali ghar-riunifikazzjoni tal-familja
dags konjugi minn sessi opposti™.

% QGUE, is-Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, K u B (C-380/17) ECLI:EU:C:2018:877.

27 BE, BG, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, NL, SI, SK — sors: Studju tal-EMN (2017), p. 20.
2 AT, DE, EE, HR, NL, SI.

2 Din il-kwistjoni ghadha ma wasslet ghall-ebda sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE.

%0 BE, CY, LT, MT, NL.

31 AT, BE, CY, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LU, NL, SE, SI.

32 EE, LT, LV, MT, PL, SK.

33 AT, BE, CY, CZ, FI, LU, NL, SI, SE. Sors: L-istudju tal-EMN (2017), p. 21-22.



Fis-sentenza taghha fil-kaz Marjan Noorzia®, il-QGUE kellha tiddeciedi jekk 1-etd minima
ta’ 21 prevista fl-Artikolu 4(5) tad-Direttiva tirreferix ghad-data meta titressaq l-applikazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja, jew id-data meta tittiched decizjoni dwar l-applikazzjoni. II-
Qorti sostniet li I-Artikolu 4(5) irid jigi interpretat bhala li jfisser li d-dispozizzjoni ma
tipprekludix regola li I-konjugi u s-shab irregistrati jehtieg 1i jkollhom mill-angas 21 sena
meta titressaq l-applikazzjoni.

F’din is-sentenza, il-Qorti analizzat I-objettiv u I-proporzjonalita tar-rekwizit tal-etd minima u
ddikjarat: “F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li [-eta minima ffissata mill-Istati Membri
bis-sahiha tal-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2003/86 tikkorrispondi, fl-aifiar mill-ahhar, ghall-
eta li fiha, skont I-Istat Membru kkoncernat, persuna titqies li kisbet maturita sufficjenti mhux
biss sabiex tirrifjuta zwieg furzat izda wkoll sabiex taghzel volontarjament li tistabbilixxi
ruhha f’pajjiz iehor mal-konjugi taghha, sabiex hemmhekk tghix mieghu hajja tal-familja u
tintegra ruhha. (...) Barra minn hekk, tali mizura ma taffettwax l-ghan tal-prevenzjoni ta’
zwigijiet furzati peress li hija tippermetti li jigi prezunt li, minhabba maturita ikbar, ser ikun
ingas facli li l-persuni kkoncernati jigu influwenzati sabiex jikkonkludu zZwieg furzat u
jaccettaw ir-riunifikazzjoni tal-familja jekk jigi mitlub li jkunu ghalqu l-eta ta’ 21 sena fid-
data tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni milli jekk ikunu ghadhom ma ghalqux din I-eta fid-
data msemmija.”

Tfal minorenni

It-tfal minorenni huma dawk li ghandhom anqgas mill-eta magguri stabbilita fil-livell
nazzjonali (normalment 18-il sena) Id-Direttiva tippermetti zewg restrizzjonijiet ghar-
riunifikazzjoni tal-familja ta’ tfal minorenni, dejjem jekk dawn ikunu diga jiffurmaw parti
mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru fid-data ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva (I-
hekk imsejha “klawzola ta’ sospensjoni”).

L-ewwel nett, tfal li ghandhom aktar minn 12-il sena u li jaslu indipendentement mill-bgija
tal-familji taghhom jaf ikollhom jippruvaw li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni
mehtiega skont il-legizlazzjoni nazzjonali. Madanakollu, il-QGUE sostniet® li din id-
dispozizzjoni trid tirrispetta 1-ahjar interessi tat-tfal. DE biss tapplika din id-deroga.

It-tieni, I-Istati Membri jistghu jirrikjedu 1i 1-applikazzjonijiet rigward ir-riunifikazzjoni tal-
familja tat-tfal iridu jigu sottomessi qabel 1-eta ta’ 15-il sena (I-Artikolu 4(6)). L-ebda Stat
Membru ma implimenta din ir-restrizzjoni. Minhabba li din id-dispozizzjoni hija klawzola ta’
sospensjoni, tali limitazzjonijiet skont il-legizlazzjoni issa huma pprojbiti.

Fir-rigward tat-tfal minorenni, Zewg sententi tal-QGUE huma ta’ interess partikolari. Fil-
kawzi kongunti O. u S. u Maahanmuuttovirasto®®, il-Qorti kkonfermat ir-regola generali li d-
dispozizzjonijiet sostantivi tad-Direttiva®” iridu jigu interpretati u applikati fid-dawl tal-
Artikoli 7 u 24(2) u (3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u tal-Artikolu 5(5) ta’ dik
id-Direttiva. Dawn id-dispozizzjonijiet jirrikjedu lill-Istati  Membri jivvalutaw |-
applikazzjonijiet ghar-riunifikazzjoni inkwistjoni fl-interessi tat-tfal ikkoncernati u bil-ghan li
jippromwovu I-hajja tal-familja.

F’kawza aktar ricenti®® A u S, il-QGUE sostniet 1i f materji relatati mar-riunifikazzjoni tal-

familja tar-refugjati, sabiex jigi vvalutat jekk persuna tapplikax ghaliha d-definizzjoni ta’
“minorenni mhux akkumpanjat”, ghandha titqies id-data tal-wasla fit-territorju ta’ Stat

s QGUE, M. Noorzia, C-338/13, ECLI:EU:C:2014:2092.

* 11-QGUE, il-Parlament Ewropew v il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, C-540/03, ECLI:EU:C:2006:429, punt 75.
% QGUE, Maahanmuuttovirasto, C-356/11 u 357/11, ECLI:EU:C:2012:776.

s F’dan il-kaz, ir-rekwizit tar-rizorsi finanzjarji skont l-Artikolu 7(1)(c) — ghal aktar dettalji ara t-Tagsima 4.3.3.
% QGUE, A, S, C-550/16, ECLI:EU:C:2018:248.



Membru u mhux id-data tal-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja. Skont is-sentenza
moghtija f’din il-kawza, it-terminu “minorenni mhux akkumpanjat™” ghalhekk irid jinftichem
bhala li jkopri persuna li meta tkun waslet kellha anqas minn 18-il sena, ghalget 18-il sena
matul il-pro¢edura tal-asil, u wara 1li ghalget 18-il sena applikat ghar-riunifikazzjoni tal-
familja.

Membri ohra tal-familja — I-Artikolu 4(2) u (3)

Minbarra I-familja nukleari, bhala membri tal-familja, I-Istati Membri jistghu jinkludu
genituri dipendenti u tfal adulti mhux mizzewga tal-isponsor jew tal-konjugi tieghu, u sicheb
mhux mizzewweg (relazzjoni fit-tul attestata b’mod xieraq jew shubija rregistrata) tal-
isponsor.

Diversi Stati Membri ddecidew li jzidu n-numru ta’ membri tal-familja awtorizzati biex
japplikaw. Madankollu®, hafna minnhom ghazlu li ma jinkludux graba tal-ewwel grad ta’
parentela fil-linja ta’ axxendenza diretta tal-isponsor jew tal-konjugi tieghu/taghha, meta
jkunu dipendenti fughom u ma jgawdux appogg tal-familja xieraq fil-pajjiz tal-origini. L-
Italja applikat din lI-opzjoni b’mod parzjali billi estendietha biss ghall-qraba tal-ewwel grad ta’
parentela tal-isponsor.

Minbarra I-graba tal-ewwel grad ta’ parentela tal-isponsor jew tal-konjugi tieghu, I-
Artikolu 4(2) jaghti wkoll il-possibbilta ta’ riunifikazzjoni tal-familja lil tfal adulti mhux
mizzewga tal-isponsor jew tal-konjugi tieghu, meta dawn b’mod oggettiv ma jkunux kapaci
imantnu lilhom infushom minhabba l-istat tas-sahha taghhom. Din 1-opzjoni hija applikata fi
hmistax-il Stat Membru®.

L-Artikolu 4(2) jippermetti d-dhul u r-residenza tas-sicheb irregistrat tal-isponsor u s-siecheb
mhux mizzewweg li mieghu l-isponsor ikun qieghed f’relazzjoni fit-tul stabbli u attestata
b’mod xieraq. L-ES u I-SE biss japplikaw din l-opzjoni b’mod shih.

Rekwiziti ghall-ezerc¢itar tad-dritt tar-riunifikazzjoni tal-familja

L-Artikolu 7 jippermetti lill-Istati Membri jimponu zewg tipi ta’ rekwiziti separati. L-ewwel
nett, jippermettilhom jirrikjedu evidenza li I-isponsor ghandu akkomodazzjoni, assigurazzjoni
tal-mard, u rizorsi stabbli u regolari. It-tieni, jippermettilhom jirrikjedu lil ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi jikkonformaw ma’ ¢erti mizuri ta’ integrazzjoni.

Akkomodazzjoni — I-Artikolu 7(1)(a)

L-Istati Membri ghandhom 1-opzjoni li jitolbu evidenza li I-isponsor ghandu akkomodazzjoni
li titqies normali ghal familja komparabbli fl-istess regjun. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri
implimentaw din I-opzjoni, bl-ec¢ezzjoni tal-Finlandja, tal-Kroazja, tan-Netherlands, u tas-
Slovenja. ld-dags tal-akkomodazzjoni meqjus Xieraq ivarja minn Stat Membru ghal iehor,
izda xi whud (il-Latvja, |-Izvezja) ma jidhirx li stabbilixxew kriterji specifici ghall-
valutazzjoni ta’ tali idoneita*"

Assigurazzjoni tal-mard — I-Artikolu 7(1)(b)

[I-possibbilta li tintalab assigurazzoni tal-mard intuzat hafna, bl-ec¢ezzjoni tal-Bulgarija, il-
Finlandja, Franza, il-Portugall u I-1zvezja.

Rizorsi stabbli u regolari — (I-Artikolu 7(1)(c)

3 AT, BE, BG, CY, CZ, EL, FI, FR, LV, MT, NL, PL.
40 BE, BG, CZ, DE, EE, ES, HR, HU, IT, LU, PT, RO, SE, SI, SK
M L-istudju tal-EMN (2017), p. 21-22.



L-Istati Membri kollha jimponu r-rekwizit ta’ rizorsi stabbli u regolari. Madankollu, dan ir-
rekwizit irid jigi applikat f’konformita mal-interpretazzjoni stipulata mill-QGUE, i tistipula li
d-dispozizzjonijet nazzjonali rilevanti ma jridux idghajfu 1-objettiv u I-effettivita tad-
Direttiva.

Fil-kawza Chakroun®?, il-Qorti llimitat I-opportunita tal-Istati Membri biex jistabbilixxu r-
rekwizit dwar ir-rizorsi. B’'mod partikolari, hija ddecidiet 1i 1-Istati Membri ma ghandhomx
jithallew jirrifjutaw ir-riunifikazzjoni tal-familja lil sponsor li ghandu rizorsi stabbli u regolari
li jkunu suffi¢jenti biex imantni lilu nnifsu u lill-membri tal-familja tieghu, izda li minhabba I-
livell tar-rizorsi tieghu, xorta se jigi intitolat jitlob assistenza specjali sabiex ilahhaq ma’
spejjez tal-hajja eccezzjonali, iddeterminati b’mod individwali u essenzjali, rifuzjonijiet tat-
taxxa moghtija minn awtoritajiet lokali abbazi tad-introjtu tieghu/taghha, jew mizuri ta’
appogg ghall-introjtu fil-kuntest ta’ politiki ta’ introjtu minimu tal-awtorita lokali. Barra minn
hekk, il-Qorti ddecidiet 1i d-Direttiva trid tigi interpretata bhala li tipprekludi 1-legizlazzjoni
nazzjonali li, fl-applikazzjoni tar-rekwizit tal-introjtu stabbilit fl-Artikolu 7(1)(c), taghmel
distinzjoni skont jekk ir-relazzjoni familjali rrizultatx qabel jew wara li 1-isponsor ikun dahal
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

Fil-kawzi kongunti O. u S. u Maahanmuuttovirasto®, il-Qorti sostniet li r-rekwizit tar-rizorsi
jrid jigi applikat fid-dawl tal-Artikoli 7 (id-dritt ghall-hajja tal-familja) u 24 (l-ahjar interess
tal-wild) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. 1I-QGUE sahget 1i 1-
awtorizzazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja, minhabba li hija r-regola u l-objettiv generali
tad-Direttiva, il-fakulta prevista fl-Artikolu 7(1)(c) tad-Direttiva trid tigi interpretata
strettament. Ghalhekk I-Istati Membri ma jridux juzaw is-setghat diskrezzjonali taghhom
b’mod li jdghajfu I-objettiv u l-effettivita ta’ dik id-Direttiva.

Fil-kawza Khachab™, il-Qorti kkonfermat li dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprevedu
valutazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji prospettivi bbazata fuq mudelli ta’ introjtu precedenti kienu
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. II-Qorti sostniet li I-Artikolu 7(1)(c) tad-Direttiva jrid jigi
interpretat bhala 1i jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali jirrifjutaw applikazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja abbazi ta’ valutazzjoni prospettiva tal-probabbilta tal-isponsor
li jzomm, jew li ma jirnexxilux izomm, ir-rizorsi stabbli u regolari necessarji fis-sena wara d-
data ta’ sottomissjoni ta’ dik l-applikazzjoni. II-Qorti ziedet tghid li 1-valutazzjoni ghandha
tkun ibbazata fuq il-mudell tal-introjtu tal-isponsor fis-sitt xhur li jipprecedu dik id-data.

ll-maggoranza tal-Istati Membri*® stabbilixxew limitu tal-introjtu ta’ referenza ghall-
valutazzjoni tas-sufficjenza tar-rizorsi finanzjarji mehtiega ghall-ezercitar tad-dritt §har-
riunifikazzjoni tal-familja. F’hafna Stati Membri din is-somma hija ekwivalenti ghal®® jew
akbar*” mill-introjtu minimu baziku ta’ kull xahar jew l-ammont minimu ta’ sussistenza ta’
kull xahar ta’ dak il-pajjiz.

Fi Stati Membri ohra, il-livell limitu huwa stabbilit f’ammont specifiku, minkejja li I-ammont
jista’ jvarja skont id-dags tal-familja*®. Il-maggoranza tal-Istati Membri®® japplikaw
ezenzjonijiet ghall-limitu ta’ introjtu, b’mod partikolari ghar-refugjati u/jew ghall-benefi¢jarji

42 QGUE, Chakroun, C-578/08, ECLI:EU:C:2010:117.

43 QGUE, Maahanmuuttovirasto, C-356/11 u 357/11, ECLI:EU:C:2012:776.

44 QGUE, Khachab; C-558/14, ECLI:EU:C:2016:285.
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46 AT, BG, DE, FR, LT, LU, LV, NL, SI, SK.
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48 CZ, EE, ES, FI, HR, IE, IT. Sors: Studju tal-EMN (2017), p. 25.

49 BE, BG, FI, DE, HR, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.



ta’ protezzjoni sussidjarja®. Xi Stati Membri ma ghandhomx limitu ta’ introjtu, u jivvalutaw
ir-rekwizit tar-rizorsi fuq bazi ta’ kaz b’kaz™".

Mizuri ta’ integrazzjoni - |-Artikolu 7(2)

Din il-klawzola fakultattiva tippermetti lill-Istati Membri jitolbu lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
jikkonformaw mal-mizuri ta’ integrazzjoni, li fil-kaz tal-membri tal-familja tar-refugjati
jistghu jigu applikati biss ladarba tkun inghatat ir-riunifikazzjoni tal-familja>. Il-Kummissjoni
ssorveljat mill-grib l-implimentazzjoni ta’ din il-klawzola u talbet kjarifika minghand xi Stati
Membri, minhabba li d-dispozizzjonijiet nazzjonali ma ghandhomx jimpedixxu 1-“effet utile”
tad-Direttiva u jehtieg li jikkonformaw mal-kazistika rilevanti tal-QGUE™,

Il-maggoranza tal-Istati Membri ma applikawx din l-opzjoni, izda tali mizuri jinsabu taht
investigazzjoni jew huma soggetti ghal proposti f'xi istanzi>*. Meta qabel l-ammissjoni ghar-
riunifikazzjoni tal-familja jkun hemm mizuri ta’ integrazzjoni, 1-Istati Membri normalment
jirrikjedu li I-membri tal-familja juru profi¢jenza bazika fil-lingwa; ezenzjonijiet japplikaw
kemm ghal membri tal-familji ta’ refugjati jew (f'x1 kazijiet) ghal benefic¢jarji ta’ protezzjoni
sussidjarja.

Spiss membri tal-familja jiehdu klassijiet tal-lingwa jew jaghmlu tutorials tal-lingwa online, u
l-ispejjez ta’ dawn il-lezzjonijiet jehtieg 1i jgarrbuhom huma®. It-tariffi jiddependu fuq il-
pajjiz tal-origini, fuq il-fornitur tal-kors jew fuq il-format tal-kors>®. Barra minn hekk xi Stati
Memobri jistghu jitolbu lill-membri tal-familja jiksbu aktar profi¢jenza fil-lingwa wara I-
ammissjoni (normalment A2 jew B1)*’, jew li jaghmlu ezami tal-integrazzjoni ¢ivika wara 1-
ammissjoni>® — bhala parti mill-programm ta’ integrazzjoni generali taghhom jew bhala parti
mir-rekwiziti ghar-residenza permanenti fil-pajjiz>°. F>xi kazijiet jista’ jigi pprovdut tahrig tal-
lingwa minghajr hlas®,

Minbarra I-profi¢jenza fil-lingwa, il-programmi ta’ integrazzjoni tal-Istati Membri jistghu
jinkludu wkoll korsijiet dwar I-istorja u I-valuri tal-pajjiz, dwar l-orjentazzjoni socjali jew
dwar il-gwida professjonali®’. Mizuri ta’ integrazzjoni ulterjuri jistghu jiehdu wkoll il-forma
ta’ rappurtar lil ¢entru tal-integrazzjoni®?, I-iffirmar ta’ dikjarazzjoni ta’ integrazzjoni®® jew
kuntratt ta’ integrazzjoni®® i jippreskrivi tahrig ¢iviku u tahrig tal-lingwa. In-nuqqgas ta’
konformita ma’ dawn il-mizuri ta’ integrazzjoni xi drabi tista’ twassal ghall-irtirar/in-nugqas
ta’ tigdid ta’ permess ta’ residenza jew ir-rifjut ta’ permessi fit-tul®,

L-objettiv ta’ tali mizuri huwa 1i jiffacilita l-integrazzjoni tal-membri tal-familja. L-
ammissibbilta taghhom skont id-Direttiva tiddependi fuq jekk jagdux dan il-ghan u jekk
jirrispettawx il-principju tal-proporzjonalitd. L-ammissibbilta taghhom tista’ tigi ddubitata
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abbazi tal-accessibbilta ta’ tali korsijiet jew testijiet, kif jigu ddisinjati u/jew organizzati (ez.
materjali tat-testijiet, tariffi, post), jekk tali mizuri jew l-impatt taghhom ghandhomx finijiet
ohra minbarra l-integrazzjoni (ez. tariffi gholjin minbarra familji b’introjtu baxx). Is-
salvagwardja procedurali biex jigi zgurat id-dritt li wiehed johloq kaz legali ghandha tigi
rrispettata wkoll.

Fil-kawza Minister van Buitenlandse Zaken v. K. u A.%, fil-punti 53/54 tas-sentenza taghha,
il-QGUE rrikonoxxiet li: “... ma jistax jigi kkontestat li I-akkwist ta’ gharfien tal-lingwa u
tas-socjeta tal-Istat Membru ospitanti jiffacilita hafna I-komunikazzjoni bejn ic-cittadini ta’
pajjizi terzi u ¢-cittadini nazzjonali u, barra minn hekk, jinkoraggixxi Il-interazzjoni u |-
izvilupp ta’ relazzjonijiet socjali bejniethom. Langas ma jista’ jigi kkontestat li [-akkwist ta’
gharfien tal-lingwa tal-Istat Membru ospitanti jirrendi inqas difficli -access tac-cittadini ta’
obbligu li persuna tghaddi minn ezami ta’ integrazzjoni c¢ivika ta’ livell baziku jippermetti li
Jigi Zgurat l-akkwist mic¢-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati ta’ gharfien li huwa decizament
utli sabiex jigu stabbiliti rabtiet mal-Istat Membru ospitanti.”

Madankollu, fl-istess sentenza (il-punti 56-58), il-Qorti indikat ukoll il-limiti tad-diskrezzjoni
tal-Istati Membri meta jimponu kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni: “ll-kriterju ta’
proporzjonalita jirrikjedi, f’kull kaz, li I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ tali obbligu ma
Jjmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex [-imsemmi ghan jintlahagq. (...) Fil-fatt,
il-mizuri  ta’ integrazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-
Direttiva 2003/86 ghandhom ikollhom bhala ghan mhux li jintghazlu [-persuni li jkunu jistghu
Jjezercitaw id-dritt taghhom ghar-riunifikazzjoni tal-familja, izda li jiffacilitaw I-integrazzjoni
ta’ dawn tal-ahhar fl-1stati Membri. Barra minn hekk, cirkustanzi individwali partikolari,
bhall-eta, il-livell ta’ edukazzjoni, is-sitwazzjoni finanzjarja jew l-istat ta’ sahha tal-membri
tal-familja tal-isponsor ikkoncernati, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni (...) " .

Ghalhekk, f’konformita mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita, il-legizlazzjoni nazzjonali li
tittrasponi I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) trid tkun xierqa ghall-ilhuq tal-objettivi ta’
dik il-legizlazzjoni u ma tridx tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex dawn jintlahqu.

F’zewg sentenzi ricenti®, il-QGUE elaborat aktar fid-dettall il-kazistika taghha dwar il-
kundizzjonijiet tal-integrazzjoni fil-kuntest specifiku tal-Artikolu 15 (l-ghoti ta’ permess
awtonomu).

Perjodu ta’ stennija u kapacita ta’ akkoljenza — I-Artikolu 8

L-Artikolu 8 jistabbilixxi I-possibbilta li I-Istati Membri jirrikjedu perjodu ta’ residenza legali
gabel ma I-isponsor ikun jista’ jinghaqad mal-membri tal-familja tieghu (I-ewwel
subparagrafu), u li jipprevedu perjodu ta’ stennija ta’ mhux aktar minn tliet snin ghall-hrug ta’
permess ta’ residenza f’kazijiet meta l-legizlazzjoni precedenti taghhom dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja tkun tehtieg 1i jitqiesu l-kapacitajiet ta’ akkoljenza (it-tieni
subparagrafu).

Hafna pajjizi ttrasponew l-opzjoni taht I-ewwel subparagrafu. Madankollu, il-Kummissjoni
identifikat diversi inkonsistenzi fl-implimentazzjoni, li kienu jirrikjedu kjarifiki u modifiki fil-
legizlazzjonijiet nazzjonali wara skambji mal-Istati Membri kkoncernati. L-opzjoni taht it-
tieni subparagrafu giet trasposta mill-Awstrija u mill-Kroazja biss.

6 QGUE, C-153/14, K u A, ECLI:EU:C:2015:453.
& QGUE, is-Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, C u A (C-257/17), ECLI:EU:C:2018:876 u s-Sentenza tas-
7 ta’ Novembru 2018, K (C-484/17), ECLI:EU:C:2018:878.



Hafna Stati Membri ma jistabbilixxux perjodu ta’ stennija qabel ma’ familja tal-isponsor tkun
eligibbli biex tapplika ghar-riunifikazzjoni tal-familja®. Meta din id-dispozizzjoni tapplika, il-
perjodu ta’ stennija jista’ jkun bejn sena®, sena u nofs’, sentejn’* jew tliet snin’? mill-punt li
fih l-isponsor isir resident fil-pajjiz jew jir¢ievi decizjoni finali li taghtih protezzjoni
internazzjonali, bl-ezenzjonijiet moghtija mill-Istati Membri individwali”.

Restrizzjonijiet possibbli abbazi tal-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika u s-sahha
pubblika - I-Artikolu 6

B’mod generali, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew b’mod korrett 1-Artikolu 6, izda
gew identifikati ghadd ta’ differenzi fl-uzu tat-terminologija, specjalment ghat-terminu
“sigurta nazzjonali”. L-Istati Membri uzaw diversi metodi fl-implimentazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni, xi whud jirreferu ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-acquis tas-Schengen, u
whud jirreferu ghal reat kriminali b’piena ta’ kustodja.

[I-Premessa 14 tad-Direttiva tipprovdi xi indikazzjoni ta’ x’jista’ jikkostitwixxi theddida lill-
politika pubblika u lis-sigurta pubblika. Minbarra dan, I-Istati Membri huma liberi li
jistabbilixxu l-istandards taghhom f’konformita mal-prin¢ipju generali tal-proporzjonalita u |-
Artikolu 17 tad-Direttiva, li jirrikjedi li huma jgisu n-natura u s-sahha tar-relazzjoni tal-
persuni u d-durata tar-residenza, filwaqt li jipponderawha mas-severita u mat-tip ta’ reat
kontra I-politika jew is-sigurta pubblika. Il-kriterju tas-sahha pubblika jista’ jigi applikat
sakemm il-mard jew id-dizabbilta ma jkunx ir-raguni unika ghall-irtirar jew in-nuqqas ta’
tigdid ta’ permess ta’ residenza. It-termini “politika pubblika”, “sigurta pubblika” u “sahha
pubblika” fl-Artikolu 6 iridu jigu interpretati fid-dawl tal-kazistika tal-QGUE u tal-Qorti

Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Bhalissa ma hemm l-ebda regola generali jew kazistika stabbilita sew, skont liema I-klawzoli
tal-ordni pubbliku stipulati fid-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja u direttivi ohra
dwar il-migrazzjoni, dejjem ikollhom jigu interpretati bl-istess mod bhall-klawzola dwar 1-
ordni pubbliku fid-Direttiva dwar il-Moviment Liberu 2004/38/KE (dwar liema tezisti
gurisprudenza sinifikanti tal-QGUE).

-----

li sahqet li anke jekk il-kazistika tal-QGUE dwar id-Direttiva dwar il-moviment liberu mhix
rilevanti b’mod dirett ghal cittadini ta’ pajjizi terzi, tista’ sServi mutatis mutandis bhala sfond
meta jigu ddefiniti l-kuncetti inkwistjoni b’analogija. Gwida interpretattiva ulterjuri mill-
QGUE tista’ tigi mistennija wara zewg referenzi preliminari sottomessi fil-kawzi C-381/18 u
C- 382/18 (it-tnejn pendenti) fejn il-Qorti kienet intalbet ghall-ewwel darba, biex tinterpreta
direttament il-klawzoli tal-ordni pubbliku kemm tal-Artikolu 6(1) kif ukoll tal-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva.

Procedura ta’ valutazzjoni tal-applikazzjoni — I-Artikolu 5
L-applikant — I-Artikolu 5(1)

Skont I-Artikolu 5(1) I-Istati Membri jridu jiddeciedu jekk il-persuna intitolata li tissottometti
I-applikazzjoni hijiex il-membru tal-familja jew I-isponsor. L-Istati Membri ma jagblux dwar
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69 ES, LU, NL.

0 FR.
n CY, EL, HR, LT, LV, MT, PL.
72 AT.

7 L-istudju tal-EMN (2017), p. 27-28.
™ COM (2014) 210.
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l-implimentazzjoni ta’ dan I-Artikolu: fxi whud”® il-persuna intitolata hija I-isponsor, filwaqt
li fohrajn’® hija I-membru tal-familja jew it-tnejn huma intitolati’’.

Post tal-applikazzjoni — I-Artikolu 5(3)

Id-Direttiva tirrikjedi li I-membru tal-familja jrid ikun jirrisjedi barra mit-territorju tal-Istat
Membru meta l-applikazzjoni tigi pprezentata, u tippermetti deroga f’¢irkostanzi xierqa biss.
L-Istati Membri kollha ttrasponew din id-dispozizzjoni b’mod korrett, u kollha (hlief ir-
Rumanija u I-Bulgarija) uzaw id-deroga li tippermetti lill-membri tal-familja jissottomettu |-
applikazzjoni taghhom fit-territorju tal-Istat Membru, jekk diga jkunu jirrisjedu legalment
hemmhekk®, jew meta kundizzjonijiet ecéezzjonali jiggustifikaw dan’®, ez. meta jkun hemm
ostakolu ghal dan fil-pajjiz tal-origini.

Evidenza dokumentarja — I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2)

[I-lista ta’ dokumenti mehtiega tvarja bejn Stat Membru u ichor: uhud ghandhom lista
dettaljata, filwaqt li ohrajn sempli¢iment jirreferu ghar-rekwiziti generali u b’hekk jaghtu lill-
awtoritajiet margni ta’ apprezzament konsiderevoli. Id-Direttiva tistipula dispozizzjonijiet
specifici ghar-refugjati: L-Istati Membri ghandhom iqisu evidenza ohra meta refugjat ma
jkunx jista’ jipprovdi dokument ufficjali li jipprova r-rabtiet tal-familja (I-Artikolu 11(2)).
B’mod generali, fin-nuqqas ta’ dokumentazzjoni (affidabbli), 1-Istati Membri jichdu approcc
flessibbli®, specjalment ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali u I-membri tal-
familja taghhom. Huma spiss jaccettaw firxa ta’ mezzi ta’ prova ohra, sakemm ikunu jistghu
jivverifikaw I-identita tal-applikanti u l-ezistenza tar-rabtiet tal-familja®. Dawn jinkludu
dokumenti minn intervisti dwar l-asil, evidenza minn smigh ta’ appell, dikjarazzjonijiet
notarili jew dikjarazzjonijiet bil-miktub, ritratti ta’ avvenimenti, u r¢evuti.

L-Istati Membri jistghu jitolbu jew jissuggerixxu wkoll test tad-DNA, normalment bhala 1-
ahhar tentattiv, inkluz f’kazijiet meta jkun ghad fadal dubju u tkun mehtiega konferma aktar
affidabbli. Minkejja dan l-approc¢ flessibbli, 1-istudju tal-2017 tal-EMN wera li n-nquc;as ta’
dokumenti ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni hija wahda mill-isfidi I-aktar imsemmija™. Dan
intwera wkoll £x1 Imenti li réeviet il-Kummissjoni, 11 f’kaz minnhom wasslu ghal skambji ta’
informazzjoni mal-Istat Membru Kkon¢ernat.

Intervisti u investigazzjonijiet — it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(2)

Hafna Stati Membri juzaw il-possibbilta biex iwettqu intervisti u jwettqu investigazzjonijiet
ohra jekk igisuhom necessarji biex jiksbu evidenza dwar l-ezistenza ta’ relazzjoni familjali.
Ftit Stati Membri biss®® ma japplikawx din I-opzjoni.

Sabiex ikunu ammissibbli skont id-dritt tal-Unjoni, I-intervisti u/jew l-investigazzjonijiet I-
ohra jridu jkunu proporzjonati — biex b’hekk ma jwasslux biex id-dritt ghar-riunifikazzjoni
tal-familja jsir invalidu — u jirrispettaw id-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari d-dritt
ghall-privatezza u ghall-hajja tal-familja. Sa issa |-Kummissjoni ma identifikat |-ebda
kwistjoni rigward l-implimentazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

S BG, CY, EL, ES, FR, PL, SI

7 AT, BE, CZ, DE, EE, FI, HR, HU, LU, LV, SE, SK.

77 IT,LT, LV, NL, PT, RO.

78 BE, CZ, DE, EE, HR, HU, LV.

7 AT, FI, LU. Sors: Studju tal-EMN (2017), p. 32.

g L-istudju tal-EMN (2017), p. 33 u p. 37.

8l Fl-opinjoni tieghu tad-29 ta’ Novembru 2018 fil-Kawza C-635/17 (pendenti) tal-QGUE, ECLI:EU:C:2018:973, AG
Wahl issuggerixxa li jigi impost obbligu ta’ kooperazzjoni attiva kemm fuq I-applikanti kif ukoll fuq I-awtoritajiet
f’kaz ta’ evidenza dokumentarja insufficjenti.

8 AT, BE, CY, FI, IT, LT, LU, LV, MT, NL.

8 BG, EE, HR, NL, SlI.
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Frodi, ;wieg, shubija jew adozzjoni ta’ konvenjenza — |-Artikolu 16(4)

Din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Istati Membri jwettqu verifiki u spezzjonijiet specifici
fejn ikun hemm raguni biex wiehed jissusspetta frodi jew zwieg, shubija jew adozzjoni ta’
konvenjenza. Kull sistema nazzjonali fiha regoli li jimpedixxu r-riunifikazzjoni tal-familja
jekk relazzjoni tkun tezisti biss biex jinkiseb permess ta’ residenza. L-Oszoni ti%i
implimentata fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-bicca 1-kbira tal-Istati Membri®*. Ohrajn®
japplikaw id-dispozizzjoni b’mod parzjali, i mhix kawza ta’ thassib ghall-Kummissjoni.

F’referenza preliminari ricenti®®, il-QGUE intalbet tiddikjara jekk 1-Artikolu 16(2)(a) iridx jigi
interpretat bhala li jipprekludi l-irtirar ta’ permess ta’ residenza jekk l-akkwist ta’ dak il-
permess ta’ residenza jkun ibbazat fuq informazzjoni frawdolenti izda 1-membru tal-familja
ma kienx konxju tal-frodi.

Tariffi

Kwazi fl-Istati Membri kollha, l-applikanti jridu jhallsu tariffi. L-ammont totali jvarja skont I-
Istat Membru: bhala medja, it-tariffa hija ta’ bejn EUR 50 u EUR 150. Id-Direttiva ma
titkellimx dwar il-kwistjoni ta’ tariffi amministrattivi pagabbli fil-procedura. Madankollu, kif
iddikjarat fir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2008, I-Istati Membri m’ghandhomx jistabbilixxu
tariffi b’tali li mod i jistghu jdghajfu 1-“effet utile” tad-Direttiva.

Dwar l-ispejjez tal-“ezaminjazzjonijiet tal-integrazzjoni ¢ivika”, il-QGUE sostniet li, filwaqt
li I-Istati Membri huma liberi li jirrikjedu li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jhallsu tariffi varji relatati
ma’ mizuri ta’ integrazzjoni adottati skont 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva u li jiddeterminaw I-
ammont ta’ dawk it-tariffi, f’konformita mal-principju tal-proporzjonalit, il-livell li fih dawk
it-tariffi jigu ddeterminati ma jridx ikollu I-ghan, jew I-effett 1i jaghmel ir-riunifikazzjoni tal-
famija impossibbli jew difficli zzejjed.

Dan ikun il-kaz jekk 1-ammont tat-tariffi biex isir ezami ta’ integrazzjoni ¢ivika jkun eccessiv
billi jkollu impatt finanzjarju sinifikanti fuq i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati®’.

Notifika bil-miktub u tul tal-procéedura — I-Artikolu 5(4)

L-awtorita kompetenti nazzjonali hija obbligata biex skont I-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 5(4), taghti notifika bil-miktub tad-decizjoni lill-applikant malajr kemm jista’ jkun u
fi kwalunkwe kaz mhux aktar tard minn disa’ xhur mid-data li fiha titressaq l-applikazzjoni.
ll-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jikkonformaw ma’ din id-dispozizzjoni, billi japplikaw
skadenzi skont ir-rekwizit ta’ disa’ xhur. Skont it-tieni subparagrafu, il-limitu ta’ Zmien jista’
jigi estiz f’¢irkostanzi ec¢ezzjonali marbuta mal-kumplessita tal-ezami. L-implimentazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni mhix kwistjoni ta’ thassib ghall-Kummissjoni.

L-ahjar interessi tat-tfal — 1-Artikolu 5(5)

Skont I-Artikolu 5(5), meta jezaminaw applikazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jaghtu
attenzjoni dovuta lill-interessi ta’ tfal minorenni. Dan gie enfasizzat mill-QGUE fi O. u S.,

Maahanmuuttovirasto®, u il-Parlament/il-Kunsill®. 1l-bicéa |-kbira tal-Istati Membri
kkonformaw ma’ dan l-obbligu, izda mhux kollha ttrasponewh espli¢itament ghall-fini ta’

84 AT, BE, BG, CY, DE, EL, FI, HU, IT, LT, MT, PL, PT, RO, SE, SK.

85 EL, FI, LT, PL, SK.

8 QGUE, Kawza pendenti, Y.Z. u ohrajn (C-557/17).

87 QGUE, C-153/14, K u A, ECLI:EU:C:2015:453, il-punti 64 u 65.

8 QGUE, Maahanmuuttovirasto, C-356/11 u 357/11, ECLI:EU:C:2012:776.
8 QGUE, C-540/03, il-Parlament / il-Kunsill, ECLI:EU:C:2006:429.
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riezami tal-applikazzjoni tar-riunifikazzjoni tal-familja. Madankollu, I-obbligu li jitgiesu I-
ahjar interessi tat-tfal jidher li huwa princ¢ipju legali generali fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Klaw?ola orizzontali dwar konsiderazzjoni rilevanti — |-Artikolu 17

L-obbligu li jitgiesu n-natura u s-sahha tar-relazzjonijiet familjali tal-persuna, id-durata tar-
residenza taghha fl-Istat Membru u l-ezistenza tar-rabtiet familjali, kulturali u so¢jali mal-
pajjiz ta’ origini taghha, u b’hekk il-htiega li jigi applikat approc¢¢ ta’ kaz b’kaz, spiss gie
mfakkar mill-QGUE, spec¢jalment fil-kawza il-Parlament/il-Kunsill tal-2006%. F’konformita
ma’ dik is-sentenza, is-semplici referenza ghall-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem ma jidhirx li tikkostitwixxi implimentazzjoni adegwata tal-Artikolu 17,

Din id-dispozizzjoni giet implimentata b’mod korrett mill-bi¢ca 1-kbira tal-1stati Membri. 11-
prin¢ipji ta’ proporzjonalita u tac-Certezza legali (princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni) iridu
jigu applikati fi kwalunkwe deéizgjoni dwar ir-rifjut, l-irtrirar jew ir-rifjutat tat-tigdid ta’
permess. F’zewg kazijiet pendenti®’, il-QGUE ntalbet tivvaluta l-impatt tal-Artikolu 17 fil-
kuntest tal-irtirar tal-permessi ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku.

Rimedju (I-Artikolu 18)

B’mod generali, I-Artikolu 18 gie traspost b’mod korrett fl-Istati Membri kollha. L-Istati
Membri kollha stabbilixxew id-dritt 1li wiched johloq kaz legali f’konformita ma’ din id-
dispozizzjoni (ghalkemm b’modi differenti). L-ebda dispozizzjoni nazzjonali ma giet
identifikata bhala 1i hija ta’ piz kbir wisq jew li tfixkel id-dritt li wiehed johloq kaz legali.

Dhul u residenza — I-Artikoli 13 u 15
Facilitazzjoni tal-Viza — |-Artikolu 13(1)

Malli applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja tigi accettata, l-Istati Membri jridu
jawtorizzaw id-dhul tal-membri tal-familja u jaghtuhom kwalunkwe facilita ghall-ksib tal-vizi
mehtiega. L-Artikolu 13(1) gie traspost b’mod korrett mill-bic¢a 1-kbira tal-Istati Membri.
Wiehed irid jirrimarka li I-facilitazzjoni ghall-ksib tal-viza mehtiega hija obbligatorja ghall-
Istati Membri.

Durata tar-residenza — I-Artikolu 13(2) u (3)

L-Artikolu 13(2) jistipula li I-Istati Membri jridu jaghtu lill-membri tal-familja I-ewwel
permess ta’ residenza ta’ durata ta’ mill-anqas sena, li ghandu jiggedded. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-
Istati Membri ttrasponew id-dispozizzjoni b’mod korrett; madankollu, xi whud minnhom
isostnu b’mod esplicitu li I-validita minima tal-permess ta’ residenza hija sena.

L-Artikolu 13(3) jipprovdu li d-durata tal-permessi ta’ residenza moghtija lill-membri tal-
familja, fil-prin¢ipju ma jridux imorru lil hinn mid-data ta’ skadenza tal-permess ta’ residenza
mizmum mill-isponsor. L-Istati Membri kollha ttrasponew din id-dispozizzjoni b’mod korrett.

Permess ta’ residenza awtonomu — |-Artikolu 15

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1) jipprovdi li mhux aktar tard minn hames snin ta’
residenza, u dejjem jekk il-membru tal-familja ma jkunx inghata permess ta’ residenza ghal
ragunijiet ohra minbarra r-riunifikazzjoni tal-familja, il-konjugi jew is-sieheb mhux
mizzewweg jew il-minorenni li jkunu lahqu 1-eta magguri ghandhom ikunu intitolati (mal-
applikazzjoni jekk ikun mehtieg mil-legizlazzjoni nazzjonali) ghal permess awtonomu. Din
id-dispozizzjoni giet inkluza b’mod korrett fil-legizlazzjoni tal-maggoranza tal-Istati Membri

90 hi
ibid.
o QGUE, kazijiet pendenti C-381/18 u 382/18.
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(minkejja ftit disparitajiet rigward id-durata tal-istat ¢ivili jew 1-ghadd tal-perjodu taz-zmien
ta’ hames snin, izda ma tqajjimx thassib dwar il-konformita).

L-Artikolu 15(3) jistipula opzjoni li taghti lill-Istati Membri d-dritt biex f’kaz li wiehed
jormol, jiddivorzja, jissepara jew imutlu xi qarib tal-ewwel grad ta’ parentela fil-linja
axxendenti jew dixxendenti, johorgu permess ta’ residenza awtonomu (mal-applikazzjoni jekk
ikun mehtieg mil-legizlazzjoni nazzjonali) lil persuni 1i jkunu dahlu bis-sahha tar-
riunifikazzjoni tal-familja (huwa jinkludi wkoll din il-possibbilta fil-kaz ta’ cirkostanzi
partikolarment difficli). L-opzjoni giet implimentata mill-Istati Membri kollha.

F’zewg sentenzi ricenti® relatati mal-Artikolu 15, il-QGUE kkjarifikat li, ghalkemm il-hrug
ta’ permess ta’ residenza awtonomu fil-prin¢ipju huwa intitolament li jirrizulta minn hames
snin ta’ residenza fi Stat Membru bis-sahha tar-riunifikazzjoni tal-familja, minkejja dan, il-
legizlatura tal-UE tawtorizza lill-Istati Membri biex jimponu ¢erti kundizzjonijiet fuq tali
permess, li thalli lill-Istati Membri stess biex jiddefinixxuhom.

B’mod partikolari, il-QGUE qieset il-possibbilta li Stat Membru jimponi kundizzjonijiet ta’
integrazzjoni ghall-ksib ta’ permess awtonomu skont 1-Artikolu 15 tad-Direttiva dwar ir-
Riunifikazzjoni tal-Familja (C-257/17 u C-484/17) u Kkjarifikat li tali kundizzjonijiet huma
kompatibbli mad-Direttiva, dejjem skont il-proporzjonalita taghhom “I-Artikolu 15 (...) ma
Jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li tigi michuda applikazzjoni ghal permess
ta’ residenza awtonomu, ipprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ilu jirrisjedi ghal
iktar minn hames snin fit-territorju ta’ Stat Membru abbazi tar-riunifikazzjoni tal-familja,
ghaliex huwa ma jkunx ipprova li ghadda minn ezami ta’ integrazzjoni civika rigward il-
lingwa u s-socjeta ta’ dan I-lstat Membru, sakemm il-modalitajiet konkreti tal-obbligu li
persuna tghaddi minn dan [-ezami ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
jintlahaq I-ghan ta’ ffacilitar tal-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi.”

Fis-sentenza taghha fil-kawza C-257/17, il-Qorti kkjarifikat ukoll dettall procedurali ulterjuri
relatat mad-data tal-hrug ta’ permessi awtonomi u sostniet li d-Direttiva ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li permess ta’ residenza awtonomu ma jistax jinhareg
aktar kmieni mid-data li fiha tkun saret I-applikazzjoni ghalih.

Access ghall-edukazzjoni u ghall-impjiegi — I-Artikolu 14

L-Artikolu 14(1) jistipula lI-ogsma li fihom il-membri tal-familja tal-isponsor ghandhom jigu
trattati bl-istess mod bhall-isponsor: ac¢cess ghall-edukazzjoni, ghall-impjiegi, ghal gwida
vokazzjonali, tahrig u inizjali u tahrig ulterjuri u tahrig mill-gdid. Barra minn hekk, id-
Direttiva taghti 1-possibbilta lill-Istati Membri biex skont il-ligi nazzjonali, jiddeciedu 1-
kundizzjonijiet skont liema I-membri tal-familja ghandhom jezercitaw attivita bhala impjegati
jew bhala persuni li jahdmu ghal rashom (I-Artikolu 14(2)), u tippermetti lill-Istati Membri
jillimitaw l-access ghall-attivita ta’ impjieg jew impjieg indipendenti minn graba tal-ewwel
grad ta’ parentela fil-linja diretta axxendenti jew tfal adulti mhux mizzewga li ghalihom
japplika I-Artikolu 4(2)) (I-Artikolu 14(3)).

B’mod generali, I-Istati Membri ttrasponew b’mod korrett ir-rekwiziti tal-ugwaljanza stipulati
fl-Artikolu 14(1), izda l-bicéa l-kbira taghhom® ma applikawx I-opzjoni stipulata fl-
Artikolu 14(2). L-opzjoni skont I-Artikolu 14(3) giet adottata biss mis-Slovakkja. Dawn id-

92 QGUE, Sentenza tas-7ta’ Novembru2018, C u A (C-257/17), ECLI:EU:C:2018:876 u s-Sentenza tas-
7 Novembru 2018, K (C-484/17), ECLI:EU:C:2018:878.
9 Minbarra BE, BG, CY, EL, LU, MT.
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dispozizzjonijiet spiss gew implimentati fil-legizlazzjoni nazzjonali flimkien mal-prin¢ipju
generali tan-nondiskriminazzjoni.

Riunifikazzjoni tal-familja tar-refugjati — I-Artikoli minn 9 sa 12

[l-Kapitolu V tad-Direttiva jirreferi ghal serje ta’ derogi li jaghtu dispozizzjonijiet aktar
favorevoli ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ refugjati sabiex iqisu s-Sitwazzjoni partikolari
taghhom. L-aspetti ewlenin huma enfasizzati hawn taht.

L-Artikolu 10 jistipula I-applikazzjoni tad-definizzjoni tal-membri tal-familja ghar-
riunifikazzjoni tal-familja tar-refugjati. Huwa jipprevedi certi eC¢ezzjonijiet, u ghal certi
regoli specifici fir-rigward tal-isponsors li jkunu minorenni mhux akkumpanjati. Dan |-
artikolu gie traspost b’mod korrett mill-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri. F’referenza preliminari
ricenti®, il-QGUE intalbet tikkjarifika jekk I-Istati Membri jistghux juzaw il-“klawzola
fakultattiva” tal-Artikolu 10(2) b’mod aktar restrittiv minn dak previst fid-Direttiva u biex
jippermettu r-riunifikazzjoni tal-familja ta’ membri tal-familja ohra “dipendenti” biss f’dawk
il-kazijiet fejn id-dipendenza tkun relatata mal-istat tas-sahha.

L-Artikolu 11 jistipula s-sottomissjoni u l-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghar-refugjati. Kif
stipulat fl-Artikolu 11(1), is-sottomissjoni u l-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-ghoti tar-
riunifikazzjoni tal-familja bi sponsor li jkun inghata status ta’ refugjat ghandhom jitwettqu
f’konformita mal-Artikolu 5, skont I-Artikolu 11(2).

F’konformita mal-Artikolu 11(2), I-Istati Membri ghandhom iqisu evidenza ohra 1i biha I-
ezistenza ta’ relazzjoni familjali tista’ tigi ppruvata meta refugjat ma jkunx jista’ jipprovdi
evidenza dokumentarja uffi¢jali tar-relazzjoni familjali. Decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni
ma tistax tkun ibbazata biss fuq il-fatt li l-evidenza dokumentarja hija nieqsa. Irid jigi
enfasizzat li fl-implimentazzjoni prattika ta’ din id-dispozizzjoni, jistghu jirrizultaw facilment
kwistjonijiet ta’ konformita, u 1-Istati Membri ghandhom jibqghu attenti ghall-kwistjoni tal-
evidenza dokumentarja mir-refugjati. Fil-kawza E. (pendenti)®®, giet riferita kwistjoni
preliminari lill-QGUE dwar 1-obbligu li r-refugjati jikkooperaw u jispjegaw in-nuqqas ta’
disponibbilta ta’ evidenza dokumentarja. Is-sentenza imminenti aktarx tikkjarifika din il-
kwistjoni importanti.

L-Artikolu 12 jipprevedi li xi facilitazzjonijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja offruti lir-
refugjati huma applikabbli biss, jekk applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tigi
sottomessa f’perjodu ta’ tliet xhur wara 1-ghoti ta’ status ta’ refugjat. F’sentenza ricenti®®, is-
CFEU kkonfermat, fil-principju, il-karattru assolut ta’ dan il-limitu ta’ Zmien, izda enfasizzat
li din ir-regola stretta ma tistax tapplika ghal sitwazzjonijiet fejn ¢irkostanzi partikolari jrendu

s-sottomissjoni tard tal-applikazzjoni oggettivament skuzabbli.

III. KONKLUZJONLJIET

Mill-2008, I-istat tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja tjieb,
anke minhabba l-pro¢edimenti ta’ ksur imnedija mill-Kummissjoni u mill-Komunikazzjoni ta’
gwida taghha ppubblikata f1-2014, kif ukoll in-numru kbir ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea. L-Istati Membri investew sforzi kbar biex itejou u jadattaw il-
legizlazzjonijiet nazzjonali taghhom sabiex ikunu jistghu jissodisfaw ir-rekwiziti tad-
Direttiva.

o4 QGUE, Kawza Pendenti, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (C-519/18).
% Kawza C-635/17 (pendenti) tal-QGUE.
% QGUE, is-Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, K u B (C-380/17) ECLI:EU:C:2018:877.
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FI-Ewwel Rapport taghha dwar |-implimentazzjoni tad-Direttiva mill-2008, il-Kummissjoni
enfasizzat numru ta’ kwistjonijiet problematici tal-implimentazzjoni rigward il-fac¢ilitazzjoni
tal-viza, permessi awtonomi, dispozizzjonijiet aktar favorevoli ghar-refugjati, l-ahjar interessi
tat-tfal u r-rimedju legali. Minkejja dan, dawn il-kwistjonijiet fil-bicca 1-kbira kienu
jikkoncernaw aspetti legali ta’ traspozizzjoni, minhabba li ghal zmien twil 1-Istati Membri
kienu ghadhom ma esperjenzawx applikazzjoni prattika ta’ dawn ir-regoli.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni mill-2014, 1i serviet ta’ gwida ghall-applikazzjoni tad-
Direttiva enfasizzat kwistjonijiet persistenti f’legizlazzjonijiet nazzjonali, b’mod partikolari
ftit kwistjonijiet trazversali li kien ¢ar li rrizultaw, bhal mizuri ta’ integrazzjoni, rizorsi stabbli
u regolari, il-htiega li jitgiesu b’mod effettiv 1-ahjar interessi tat-tfal u d-dispozizzjonijiet aktar
favorevoli ghar-riunifikazzjoni tal-familja tar-refugjati.

Erba’ snin wara, dawn il-kwistjonijiet ewlenin jibqghu sfida ghal xi Stati Membri, li
ghandhom ikomplu jfittxu applikazzjoni effettiva ghad-Direttiva, billi jaghtu attenzjoni
specifika lill-importanza kbira tad-dritt fundamentali tar-rispett ghall-hajja tal-familja, id-
drittijiet tat-tfal u d-dritt ghal rimedju effettiv.

Barra minn hekk, kif issemma kemm fir-Rapport tal-2008 kif ukoll fil-Komunikazzjoni tal-
2014, il-formulazzjoni tad-Direttiva, li taghti lok rilevanti lill-Istati Membri ghal diskrezzjoni
fl-implimentazzjoni taghha, m’ghandhiex twassal biex jitbaxxew I-istandards meta jigu
applkati d-dispozizzjonijiet “fakultattivi” dwar certi rekwiziti ghall-ezercitar tad-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja b’mod wiesa’ jew sproporzjonat wisq. Il-principji generali tad-dritt
tal-UE, I-ewwel u qgabel kollox il-proporzjonalita u ¢-certezza legali, iridu jitqiesu bhala I-
fulkru fil-valutazzjoni tal-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet nazzjonali mad-Direttiva.

Bhala I-gwardjana tat-Trattati tal-UE, il-Kummissjoni tissorvelja I-implimentazzjoni legali u
prattika tad-Direttiva mill-Istati Membri b’mod regolari, b’mod partikolari dwar il-
kwistjonijiet enfasizzati f’dan ir-rapport. Minhabba li r-riunifikazzjoni tal-familja tibqa’ sfida
ewlenija ghall-UE fil-qafas tal-politika tal-migrazzjoni, il-Kummissjoni se tkompli tissorvelja
mill-qrib legizlazzjonijiet nazzjonali u prattiki amministrattivi u fejn mehtieg tista’ tqis
azzjoni xierga — f’konformita mas-setghat taghha skont it-Trattati tal-UE — inkluz il-ftuh ta’
proceduri ta’ ksur.

16



	I. DAĦLA
	II. KONFORMITÀ TAL-MIŻURI TA’ TRASPOŻIZZJONI
	III. KONKLUŻJONIJIET

