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Evropski strukturni in investicijski skladi za obdobje 2014-2020
Zbirno porocilo 2018 na podlagi letnih porocil o izvajanju programov
v letih 2014-2017

1. Uvob

Namen evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) je
spodbujati trajno socialno-ekonomsko konvergenco, odpornost in teritorialno kohezijo. Skladi
ESI so najvecji vir podpore EU za kljuc¢na podrocja, kjer so potrebne nalozbe, ki spadajo med
politicne prednostne naloge Junckerjeve Komisije. Te nalozbe s podpiranjem ustvarjanja
delovnih mest in rasti, vlaganja v enotni digitalni trg in energetsko unijo, krepitvijo enotnega
trga in gospodarskega upravljanja ustrezajo potrebam realnega sektorja ter podpirajo
strukturne spremembe in reforme, opredeljene v okviru procesa evropskega semestra.

To porocilo zagotavlja tretji letni pregled izvajanja ve¢ kot 530 programov (nacionalnih in
regionalnih) z deljenim upravljanjem na podlagi letnih poro¢il o programih, prejetih sredi leta
2018 . Zlasti povzema razpoloZljive informacije o uspesnosti, ki zajemajo izvajanje v letih od
2014 do 2017

Po vmesnem pregledu vecletnega finanénega okvira za obdobje 2014-2020 in tehni¢ni
prilagoditvi BDP v letu 2017 se je delez EU proracuna skladov ESI povecal za 6 milijard
EUR na skupno 460 milijard EUR. Z ustreznimi povecanji nacionalnega sofinanciranja so se
skupne nacértovane nalozbe povecale za 9 milijard EUR na skupno 647 milijard EUR.

Do konca leta 2017 je bilo po vsej Evropi izbranih ve¢ kot 1,7 milijona projektov, ki
predstavljajo skupni obseg nalozb v visini 338 milijard EUR ali 53 % skupnega predvidenega
zneska. Vrednost projektov, izbranih samo v letu 2017, je znaSala 158 milijard EUR, kar je
najvi§je letno zviSanje doslej. To jasno kaze, da drzave Clanice naloZbene nacrte spreminjajo v
konkretne projekte za zagotavljanje trajnostnih socialnih in ekonomskih koristi.

NaloZzbe dobro napredujejo na Stevilnih tematskih podrocjih, ki so bila opredeljena kot
prednostna za EU. Tako je bilo na primer 55 % skupnih naértovanih nalozb v MSP dodeljenih
projektom. Ceprav izbiranje nalozb pri nekaterih temah ne dosega splosnega povpreéja, so se
razlike v stopnjah izbiranja projektov zmanjsale. Tako so se na primer do konca leta 2017
izboljSale stopnje izbiranja podnebnih ukrepov in nalozb v digitalno gospodarstvo. Novejsa
porocila o programih kohezijske politike kaZejo na velik napredek pri izbiranju projektov do
30. septembra 2018, saj je 67 % sredstev dodeljenih projektom. To pomeni povecanje za 66
milijard EUR v devetih mesecih, tako da skupne sprejete nalozbe presegajo 400
milijard EUR.

Do konca leta 2017 so se skupni izdatki izbranih projektov pospesili in v dvanajstih mesecih
ve¢ kot podvojili, tako da so znasali skoraj 96 milijard EUR. Do konca leta 2017 je bilo iz
prora¢una EU drzavam c¢lanicam izplac¢anih 16 % skupnih razpolozljivih sredstev za zadevno
obdobje. (Do konca oktobra 2018 se je ta delez povecal na 23 %.) Glede na navedeno poteka
izvajanje programov razvoja podezelja po nacrtih. Do jeseni 2018 so upravicenci, ki jih
podpira EKSRP, prejeli ve¢ kot 33,8 milijarde EUR, kar predstavlja skoraj 33 % skupnega
finan¢nega okvira, ki je na voljo za programsko obdobje.

Kot je dolo¢eno v ¢lenu 53 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 o skupnih dolo¢bah.
To porocilo dopolnjuje porocilo o izvrSevanju proracuna skladov ESI
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudglmplem_ESIF_ 2017 EN.pdf



http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudgImplem_ESIF_2017_EN.pdf

Podatki o splosni uspesnosti do konca leta 2017 kazejo, da:

— je 1 milijjon podjetij prejelo podporo za izboljSanje produktivnosti in rasti ali za
ustvarjanje delovnih mest;

— je 15,3 milijona ljudi prejelo podporo pri iskanju zaposlitve, usposabljanju ali
izobrazevanju oziroma je bilo deleznih koristi od ukrepov socialnega vkljucevanja;

— 15 % skupne kmetijske povrSine pokrivajo ukrepi, povezani s podnebjem in okoljem,
za izboljSanje biotske raznovrstnosti ter upravljanja tal in voda.

Oddelek 2 spodaj vsebuje pregled napredka pri izvajanju do konca leta 2017. V oddelku 3 je
natan¢neje predstavljen napredek kljunega tematskega podroc¢ja. Oddelek 4 vsebuje sintezo
vrednotenj, ki so jih doslej opravile drzave ¢lanice.

2. PREGLED NAPREDKA PRI 1ZVAJANJU

Socasno s tem porocilom je bila posodobljena odprta® podatkovna platforma za sklade
ESI za prikaz finan¢nega obsega izbranih projektov ter napovedi in dosezkov za skupne
kazalnike po programih, kot je navedeno v njihovih letnih porocilih, predloZenih leta 2018.
Podatki so na voljo po posamezni drzavi ¢lanici, programu, temi in skladu ESI. Platforma
prikazuje najnovejSe navedene vrednosti, ki se lahko razlikujejo od podatkov, ki so bili na
voljo ob dokonénem oblikovanju tega besedila.

2.1. Pregled financnega napredka

V letu 2017 so se skupne naloZbe, nacrtovane v okviru skladov ESI, veckrat spremenile, kar
je pripeljalo do neto povecanja. Na podlagi vmesnega pregleda vecletnega okvira za obdobje
2014-2020 se je povecala dodelitev sredstev pobudi za zaposlovanje mladih (glej okvir 2).
Zaradi tehni¢ne prilagoditve na podlagi ponovnega izracuna odobrenih finan¢nih sredstev v
okviru kohezijske politike je priSlo do neto povecanja proracunov ESRR in ESS. V okviru
EKSRP je prislo do nekaterih nadaljnjih prenosov na nacionalni ravni iz prvega stebra skupne
kmetijske politike (SKP) v programe za razvoj podeZelja.

DrZave ¢lanice so v letnih porocilih, predloZenih v letu 2018, porocale o pove€anih finanénih
sredstvih, dodeljenih izbranim projektom. Skupna finan¢na sredstva za projekte, izbrane za
podporo, so znaSala 338 milijard EUR, kar ustreza 53 % skupnega obsega naloZb,
nacrtovanih za obdobje 2014-2020. Prispevek EU k izbranim projektom znasa priblizno
240 milijard EUR. Ta splo$na stopnja izbiranja projektov je primerljiva z enakim obdobjem
zadnjega programskega obdobja.

V prilogah 1.1 in 1.2 je po skladih raz¢lenjen obseg projektov, izbranih do konca leta 2017
oziroma do jeseni 2018. V prilogah 2.1 in 2.2 so isti finan¢ni podatki predstavljeni po drzavah
Clanicah. (V 9 mesecih od konca leta 2017 se je skupni finan¢ni obseg izbranih projektov
kohezijske politike povecal za 66 milijard EUR do jeseni 2018, tako da zdaj dosega 67 %
nacrtovanih nalozb.)

Iz primerjave obeh pregledov s prejSnjimi leti je razvidno, da so trendi izvajanja dinamicni.
Do jeseni 2018 so bile stopnje izbiranja projektov po razli¢nih tematskih ciljih na splosno
enotnejSe. PrejSnje zamude v zvezi s stopnjami izbiranja pri nekaterih temah in v nekaterih
drzavah ¢lanicah pa se Se vedno odrazajo v nizjih izdatkih od povpre¢nih. Spodnji graf
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prikazuje visoko stopnjo spremenljivosti pri stopnjah izbiranja in porabe po drzavah ¢lanicah
konec leta 2017 v primerjavi s povprecji skladov ESI.

Graf: Skladi ESI: graf raztrosa stopenj izbiranja in izdatkov drZav ¢lanic v letu 2017
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Vir: Odprta podatkovna platforma za sklade ESI, Evropska komisija
Opombe: navpicna os = % izbire; vodoravna os = % izdatkov

Iz tega grafa je razvidno, da visoka stopnja izbiranja ne pomeni samodejno takojs$njih
izdatkov. Izdatki bodo pocasneje nastajali pri projektih, ki jih je treba Se nacrtovati ali zanje
oddati javna narocila, kjer je ve€ina projektov vecletnih ali so projekti kako drugace nezreli.

Kar zadeva pla¢ila drzavam ¢lanicam iz prorac¢una EU, je bilo do konca leta 2017 skupno
izplacanih 75 milijard EUR (16 % skupnega predvidenega zneska, vklju¢no s predplacili in
vmesnimi izplaéili prijavljenih izdatkov). Regulativne dolo¢be obdobja 2014-2020 (npr.
pravilo N+3, raven predhodnega financiranja) drZzavam Cclanicam zagotavljajo omejene
spodbude za hiter zaCetek izvajanja. Kljub sploSni nizki stopnji izvrSevanja se je v letu 2017
prenehanje obveznosti po pravilu N+3 nanaSalo le na nekaj programov, sprejetih v letu 2014.
Skupaj je bilo razveljavljenih samo 30 milijonov EUR v okviru programov kohezijske
politike. Vendar bi moralo pravilo o prenehanju prevzetih obveznosti v letu 2018 spodbujati
finan¢no disciplino. Veliko programov skladov ESI, sprejetih v letu 2015, bo moralo zelo
pospesiti prijavo izdatkov.



2.2. Napredek pri doseganju ciljev programa

Letna porocila, predlozena leta 2018, vsebujejo informacije o napredku pri doseganju ciljev
programov. Drzave Clanice in regije so do konca leta 2017 izbrale priblizno 1,7 milijona
projektov, vse od velikih nalozb v infrastrukturo do podpore za kmetijska gospodarstva.

Sklad Kumulativno $tevilo projektov, izbranih do konca
leta 2017
ESRR 160 000
EKSRP* 1 000 000
ESS/PZM 505 000
Kohezijski sklad 8 600
ESPR 18 500
Skupaj 1692 100

Najpomembnejsi podatki o uspesnosti, ki so bili v zvezi s temi projekti za skupne kazalnike
sporoc¢eni do konca leta 2017, so:

— Kkorist od izbranih projektov bo imelo 1 milijon podjetij (50 % cilja), pri Cemer je
podpora 450 000 podjetiem Ze zakljugena®;

— 15 milijonov udelezencev je imelo korist od projektov, ki se podpirajo iz ESS in PZM,;

— doslej je podporo prejelo 1 milijon projektov, da se kmetijskemu sektorju in
podezelskim podjetjem pomaga, da postanejo konkuren¢nejsi, ter da na podezelskih
obmocjih ustvarjajo in ohranjajo delovna mesta;

— za podporo pri upravljanju zemljis¢ za boljSo zasc¢ito biotske raznovrstnosti je bilo
izbranih 26 milijonov hektarjev kmetijskih zemljis¢ ali 15 % kmetijske povrSine v
uporabi;

— veé kot 2 700 izbranih lokalnih akcijskih skupin za izvajanje pristopa LEADER v
okviru EKSRP pokriva 56 % celotnega podezelskega prebivalstva (163 milijonov
prebivalcev);

— deluje 70 % izbranih 368 lokalnih akcijskih skupin za ribistvo.

Ker so programi v obdobju 2014-2020 usmerjeni v utemeljitev ukrepov in S§irSo uporabo
skupnih kazalnikov za posamezne sklade, je poroCanje o uspeSnosti zanesljivejSe in
skladnejSe. Porocila o programih v letu 2018 so v vecini primerov veliko bogatejSi vir
informacij o uspesnosti v smislu skupnih kazalnikov kot v prejs$njih letih. Porocane vrednosti
na splosno kazejo sprejemljivo razmerje med cilji kazalnikov in vrednostmi iz izbranih
projektov. Morebitna ugotovljena neskladja se obravnavajo v okviru programov. Proces
preverjanja kakovosti letnih poro€il je omogoc€il odpravo nekaterih napak pri poro€anju.
Komisija pri¢akuje, da bo preostale pomanjkljivosti mogoce odpraviti z boljSim porocanjem
po programih in/ali zviSanjem ciljev.

* To itevilo se nanada samo na nalozbeno obliko projektov. Za nenalozbeno obliko projektov, ki jih podpira

EKSRP, je to stevilo 2 664 000.

Podjetja se podpirajo iz vseh skladov ESI. V okviru izbranih projektov bo podporo prejelo (ali so jo Ze
prejela) 598 000 podjetij iz ESRR, 162 400 mikro-, malih in srednjih podjetij iz ESS in 248 600 podezelskih
podjetij iz EKSRP (podpora 106 600 mladim kmetom in nalozbe v fizicno premozenje na 142 000
kmetijskih gospodarstvih).

5



Pridobitev zagotovila glede podatkov o uspesnosti, ki se posredujejo Komisiji, je bistvena za
dodelitev rezerve za uspesnost v letu 2019. Komisija in nacionalni revizijski organi so ze leta
2017 zaceli pregledovati vzpostavljene sisteme in doslej posredovane podatke. Ciljno
usmerjene revizije sistemov so bile osredotoCene na upravljanje in sporocanje podatkov o
uspesnosti po posameznih organih, pristojnih za programe. Rezultat velike vecine revizij, ki
jih je Komisija opravila doslej, je pozitivna splosna ocena zanesljivosti preskuSenih sistemov,
razen nekaj programov, kjer so bile ugotovljene vecje sistemske pomanjkljivosti ali neto¢nost
podatkov. Rezultati revizij Komisije bodo dopolnjeni z delom, ki ga bodo opravili nacionalni
revizijski organi in o njem porocali v svojih letnih porocilih o nadzoru februarja 2019.

3. PREGLED IZVAJANJA PO KLJUCNIH TEMAH

V tem porocilu sta prikazana napredek pri izvajanju ve¢ kot 530 programov skladov ESI v
letihod 2014 do 2017 z vidika finan¢nega obsega izbranih projektov ter napredek pri
pridobivanju in doseganju skupnih u¢inkov in rezultatov. Vir teh podatkov je vsebina letnih
poroc€il o programih, predlozenih v letu 2018.

V prilogah sta prikazana finan¢ni obseg in stopnja izbiranja projektov po tematskih ciljih in
drzavah ¢lanicah ob koncu leta 2017 in do jeseni 2018 za sklade ESI. V povezavi s kazalniki
to porocilo povzema dosezke v zvezi s skupnimi kazalniki za vsak sklad in pricakovani
prispevek izbranih projektov. Navedeni so tudi primeri projektov, ki se Ze podpirajo.

3.1. Raziskave in inovacije, informacijske in komunikacijske tehnologije ter
konkurenénost malih in srednjih podjetij

Na splosno je nacrtovanih priblizno 184 milijard EUR za nalozbe v to podrocje, predvsem iz
ESRR in EKSRP. Do konca leta 2017 so bili izbrani projekti, katerih vrednost ustreza
priblizno 51 % tega zneska (ve¢ kot 97 milijard EUR®), prijavljeni izdatki pa so ocenjeni na
13 % ali 24 milijard EUR.

3.1.1.Raziskave in inovacije’

Znesek 34 milijard EUR, dodeljen posebnim raziskovalnim in inovacijskim projektom iz
ESRR in EKSRP, ustreza 51 % skupnega predvidenega zneska za obdobje 2014-2020.
Navedeni izdatki znasajo samo 8 % tega skupnega zneska.

Do konca leta2017 je bila predvidena podpora za 43 500 podjetij v okviru izbranih
programov ESRR, ki spodbujajo sodelovanje z raziskovalnimi instituti (69 % cilja), 7 000
ukrepov sodelovanja pa je Ze bilo zakljucenih. Predvideno je, da bo od nalozb v izboljSanje
infrastrukture za raziskave in tehnoloski razvoj imelo korist 71 500 raziskovalcev (55 %
cilja), od katerih jih 15 000 Ze ima tak dostop. Znaten napredek se kaze tudi pri spremljanju
podpore novim proizvodom (vklju¢no s storitvami) s 35 450 proizvodi, ki so novi v podjetju,
namenjenimi izbranim operacijam (55 % cilja), od katerih jih je 3 700 ze zakljucenih.

Financiranje izbranih projektov v okviru EKSRP je konec leta 2017 znaSalo 8 milijard EUR.
Na podrocju raziskav in inovacij postaja evropsko partnerstvo za inovacije na podrocju
kmetijstva ucinkovito sredstvo za inovacije ter zdruzuje kmete, raziskovalce in podjetja v
3097 prakticnih inovacijskih projektih. Ti projekti imajo znaten potencial za oblikovanje
inovativnih reSitev, ki bodo omogocile pametnejSe, ucinkovitejSe in bolj trajnostno

Na to podrogje spada del obsega izbranih projektov v okviru veétematskih ciljev — glej Prilogo 1.1.

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
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kmetovanje. Izmenjava rezultatov teh projektov poteka na platformi EIP-AGRI, ki kmeckemu
prebivalstvu zagotavlja Stevilne nove zamisli in navdih. Do konca leta 2017 se je zacelo
izvajati 667 interaktivnih inovacijskih projektov (21 % cilja).

. V Ceski republiki je bila v drugi fazi projekta trajnostne energije SUSEN financirana namestitev
tehnoloskih instrumentov v centru za raziskave in razvoj trajnostne energije s podporo ESRR. Delo centra
je usmerjeno zlasti v uporabo ionizirajocega sevanja in jedrske energije. Center zagotavlja 128 delovnih
mest, vsako leto pa bo v njegove dejavnosti vkljucenih tudi priblizno 55 Studentov in diplomantov.

. Tecajev digitalnega izobrazevanja, ki jih organizira Ldndliches Fortbildungsinstitut (LFI) v okviru
avstrijske kmetijske zbornice, se je udelezilo 10 000 kmetov. S spletnimi tecaji so se izognili neStetim uram
potovanja do izobrazevalnega centra in s tem povezanim vplivom na okolje. Sofinanciranje v okviru
EKSRP znasa 196 000 EUR od skupnih stroskov projekta v visini 245 000 EUR.

3.1.2. Digitalno gospodarstvo

Konec leta 2017 je bilo projektom v okviru tem digitalnega gospodarstva dodeljenih
9,8 milijarde EUR (48 % skupnega predvidenega zneska). V letu 2017 je bil glede izbiranja
projektov ugotovljen znaten napredek. Izdatki — na ravni 5 % skupnega predvidenega zneska
— Se naprej zaostajajo v primerjavi s povprecjem EU, kar je povezano s po¢asnim izvajanjem
v okviru te teme.

Izbira projektov s podporo ESRR za zagotavljanje boljSega Sirokopasovnega dostopa je do
zdaj povzroCila znaten napredek, saj se pricakuje, da bo korist imelo 4,3 milijona
gospodinjstev (30 % cilja), ¢eprav ima na podlagi izvedenih projektov Ze dostop samo 227
000 gospodinjstev. Zaradi pozne izbire in dolgih obdobij izvajanja bo Sele pozneje postalo
jasno, kako verjetna je izpolnitev cilja. V zvezi z izboljSanjem uvajanja informacijske
tehnologije in uporabo e-poslovanja naj bi v okviru izbranih projektov podporo prejelo ze
16 000 podjetij (19 % cilja).

Podpora v okviru EKSRP je namenjena izboljsanju dostopa do storitev in infrastrukture IKT
za 18 milijonov prebivalcev podezelskih obmocij. To se dosega s 4 400 naloZbenimi projekti.
Doslej je bilo projektom dodeljenih 36 % sredstev, namenjenih izboljSanju storitev IKT na
podeZelskih obmocjih, 1 255 000 prebivalcev podezelja (7 % ustrezne ciljne vrednosti) pa Ze
ima korist od boljsih storitev.

. Projekt RO-NET zagotavlja Sirokopasovni internet ljudem v 783 od 2 268 naselij v Romuniji, ki so bila
opredeljena kot bele lise brez dostopa do omrezja. Projekt bo priblizal Sirokopasovni internet priblizno
400 000 ljudem, 8 500 podjetjem in 2 800 javnim institucijam. Skupni nalozbeni stroski projekta znasajo 67
milijonov EUR, prispevek ESRR pa znasa 46 milijonov EUR.

»  Sklad EKSRP je podprl omrezje socialnih in zdravstvenih delavcev v regiji Juzna Karelija (Finska) za
vzpostavitev informacijskega sistema, namenjenega obvladovanju tveganj, povezanih z oskrbo na domu na
podezelskih obmocjih. Zaradi kombinacije socialnih in digitalnih komponent je projekt zgodba o uspehu.
Podpora EKSRP je znasala 122 000 EUR od skupnega proracuna v visini 290 000 EUR.

3.1.3. Povecanje konkurenénosti MSP

Konkuren¢nost MSP je prednostna naloga programov ESRR, EKSRP in ESPR. Do konca
leta 2017 je bila posebnim projektom dodeljena podpora EU v visini 53 milijard EUR (55 %
skupnega predvidenega zneska). Ob porabi, ki presega 17 milijard EUR, kar pomeni 18 %
skupnega predvidenega zneska, je napredek pri zagotavljanju nalozbe nadpovprecen.

ESRR podpira razlicne ukrepe, usmerjene v posebne potrebe MSP. Klju¢ni cilji zajemajo
ustvarjanje delovnih mest, podporo zagonskim podjetjem, rast produktivnosti, podporo




internacionalizaciji in poveCanju obsega trgovine ter zagotavljanje dostopa do finan¢nih
sredstev. Financiranje, ki je Ze bilo odobreno, bo zagotavljajo podporo:

e 427000 MSP (52 % cilja); podpora 127 000 MSP je Ze zakljucena;

e 280000 delovnim mestom, ki bodo po pri¢akovanjih neposredno ustvarjena v
podjetjih prejemnikih podpore (67 % cilja); ustvarjenih je bilo ze 42 000 delovnih
mest;

e ustanavljanju zagonskih podjetij: v okviru izbranih projektov je podpora namenjena
74 000 MSP (46 % cilja); podpora 19 400 MSP je Ze zakljucena.

Sklad EKSRP podpira resitve za spodbujanje podjetniStva in zaposlovanja v kmetijstvu in
podezelskih podjetjih ter izboljSuje njihovo sposobnost ekonomskega prezivetja in odpornost.
Do konca leta 2017:

e je ve¢ kot 112 000 kmetijskih gospodarstev prejelo podporo za nalozbe, namenjene
lazjemu prestrukturiranju in posodobitvi ter doseganju vecje produktivnosti (25 %
cilja), odobrenega pa je bilo ve¢ kot 49 % proracuna, dodeljenega za pomoc
zagonskim podjetjem in podporo za nalozbe v nekmetijske dejavnosti na podezelskih
obmocjih;

e 51000 mladih kmetov, ki prinasajo novo energijo in imajo potencial, da v celoti
izkoristijo prednosti tehnologije v smislu vecje produktivnosti in trajnosti, je prejelo
podporo za mlade prevzemnike kmetij;

e 125200 kmetijskih gospodarstev je prejelo podporo v obliki orodij za obvladovanje
tveganj, da bi se zmanjSala negotovost glede prihodnosti, ki lahko ogrozi
konkurencnost kmetov;

e 57200 kmetijskih gospodarstev je prejelo pomo¢ za sodelovanje v shemah kakovosti.

V okviru sklada ESPR je bilo 62 % projektov, izbranih do konca leta 2017, usmerjenih v
razvoj MSP.

Hrvaska lokalnim MSP zagotavlja pomemben dostop do financiranja s financnimi instrumenti, ki jih
podpira ESRR. Podpora EU v visini 280 milijonov EUR, krita z nacionalnim javnim in zasebnim
prispevkom, naj bi spodbudila viaganja podjetij, ki bodo presegla 1 milijardo EUR. Ve¢ kot 1 200 MSP je
Ze prejelo podporo v visini priblizno 150 milijonov EUR.

V Estoniji je mlad kmet uporabil sredstva EKSRP za obnovo kravjega hleva, kjer je vgradil nov sistem za
krmljenje in ve¢ molznih mest ter ucinkovitejsi sistem predelave gnoja za zadovoljitev narascajocih
proizvodnih potreb. Rezultat nalozbe je, da se je dobicek kmetije Ze podvojil, dobrobit Zivali in delovni
pogoji pa so se znatno izboljsali. Financiranje EKSRP je znasalo 184 000 EUR od skupnega proracuna v
visini 600 000 EUR.

Na Nizozemskem je sklad ESPR podprl prvo gojilnico rombov v drzavi, ki ji je uspela proizvodnja licink
romba iz lastne maticne jate na polkomercialni osnovi. Naslednji korak je proizvodnja ceponozcev,
kotacnikov in alg za pridelavo krme za ribe na kraju samem, s tem pa zagotavljanje najvisje kakovosti in
dobickonosnosti s trajnostjo in sledljivostjo v proizvodnem ciklu.

3.2. Nizkooglji¢no gospodarstvo, podnebne spremembe, okolje ter prometna in
energetska omreZzja

Iz skladov ESI se vlaga ve¢ kot 264 milijard EUR v podro¢ja, ki zadevajo trajnostni razvoj.
Ob koncu leta 2017 je bilo posebnim projektom dodeljenih ze ve¢ kot 142 milijard EUR, kar




ustreza priblizno 54 % skupnega zneska iz skladov ESRR, KS, EKSRP in ESPR®. Predlozeni
izdatki so bili ocenjeni na 50 milijard EUR, kar povpre¢no pomeni 19 %, z velikimi razlikami
po posameznih tematskih ciljih.

8 ESS prispeva k ciljem trajnostnega razvoja (tj. zelena znanja in spretnosti) s sekundarnimi cilji podpore,

zlasti v okviru tematskih ciljev 8 in 10.



Okvir 1: vklju¢evanje podnebnih ukrepov v sklade EST

V obdobju 2014-2020 se nacrtuje, da bo za projekte s cilji podnebnih ukrepov porabljenih 25 % skladov ESI. To
zagotavlja pomemben prispevek k prizadevanju, da se za te cilje nameni vsaj 20 % prorac¢una EU. Za doloéitev
ravni podpore ciljem na podro&ju podnebnih sprememb se za vsak sklad uporablja posebna metodologija’.
Metodologije opredeljujejo posebne kategorije podpore, ki prispevajo k podnebnim ukrepom, zanje pa se
uporablja koeficient 0 %, 40 % ali 100 %. Vsi skladi ESI v razli¢nem obsegu pozitivno prispevajo k podnebnim
ukrepom, v absolutnem smislu pa sklada ESRR in EKSRP zagotavljata najvedji prispevek.

V Prilogi 3 so podrobno navedeni predvideni in dodeljeni zneski projektom s cilji podnebnih ukrepov. V letu
2017 so se zneski, namenjeni ciljem podnebnih ukrepov, znatno povecali, ker se je pospesilo izvajanje
programov. V okviru ESRR in Kohezijskega sklada so se ti zneski v zadnjem letu podvojili, vendar njihov delez
v skupnih zneskih, dodeljenih projektom, Se naprej ostaja nekoliko pod nacrtovanim obsegom. ESS namenja
ciljem podnebnih ukrepov vec, kot je nacrtovano.

3.2.1. Nizkoogljicno gospodarstvo

Prednostnim nalogam na podrocju nizkoogljicnega gospodarstva je bilo namenjenih 28
milijard EUR (45 % nacrtovanih nalozb), poraba pa je znaSala 4,6 milijarde EUR (7 %).
Ceprav se je stopnja izbiranja izboljsala in je zdaj blizu povpre¢ja, nizka poraba odraza
pocasno zacetno stopnjo odobritve projektov in izzive pri Siritvi nalozbene dejavnosti na
nekatere posebne nalozbene teme, kakr$na je energetska ucinkovitost.

Pricakovani dosezki vlaganj v energijo in tehnologijo z nizkimi emisijami ogljika kazejo
izboljSane napovedi v zvezi z izbranimi projekti:

e na podrocju energije iz obnovljivih virov je namen projektov, izbranih do konca leta
2017, vzpostaviti 6 300 megavatov zmogljivosti (80 % cilja), pri ¢emer jih je bilo
doslej vzpostavljenih za 590 MW;

e izbrani so projekti za obnovo 330 000 gospodinjstev z izboljSanjem energetske
ucinkovitosti (39 % cilja); do konca leta 2017 je bilo opravljenih 84 000 obnov;

e v zvezi s ciljem prihrankov energije v javnih stavbah se z izbranimi projekti nacrtuje
prihranek energije vec kot 3 teravatne ure (59 % cilja).

Podpora iz EKSRP vkljucuje nalozbene ukrepe, ukrepe upravljanja zemljis¢ ter prenos znanja
in svetovanje. Do konca leta 2017 je bilo zakljucenih 75 % ukrepov, namenjenih sekvestraciji
ustreznega cilja. Na podro¢ju energije iz obnovljivih virov je bilo odobrenih 16,6 %
projektov.

«  Posodobitev prenosnega omreZja plina v poljski regiji Spodnja Slezija je potekala z zgraditvijo dveh novih
plinovodov v skupni dolzini 59 km in kompresorske postaje za plin. Na obmocju, ki ga pokrivajo nalozbe,
prebiva priblizno 3 milijone ljudi, ki jim je zdaj na voljo varna, trajnostna in konkurencna oskrba z
energijo po dostopnih cenah. V gradnjo plinovoda in kompresorske postaje za plin je bilo viozenih vec kot
20 milijonov EUR, od tega vec kot 9 milijonov EUR iz ESRR.

* S podporo EKSRP je bila na kmetiji za proizvodnjo mleka v Valoniji v Belgiji namescena naprava za
pridobivanje bioplina moci 33 kW, kjer je gnojilo obnovljivi vir energije. Glavni dosezek je uporaba zelene
energije za elektriko na kmetiji, zlasti med postopkom molze, ki je popolnoma samodejen in porabi veliko
energije. Celotni stroSek nalozbe je znasal 222 000 EUR, od tega je 16 000 EUR kril EKSRP.

®  Izvedbena uredba Komisije (EU) &t. 215/2014 z dne 7. marca 2014 (UL L 69, 8.3.2014, str. 65).




3.2.2. Prilagajanje podnebnim spremembam in preprecevanje tveganj

V zvezi s prilagajanjem podnebnim spremembam in preprefevanjem tveganj so bili
izbrani projekti v skupnem obsegu 24 milijard EUR (58 % skupnega predvidenega zneska),
poraba pa je znasSala priblizno 14 milijard EUR (33 %).

Zlasti z dvema skupnima kazalnikoma ESRR se poskuSa zajeti napredek pri nalozbah za

zmanjSanje podnebnih tveganj z ukrepi za prilagoditev podnebnim spremembam. Do konca
leta 2017:

e Dboimelo 17,5 milijona ljudi korist od izbranih ukrepov za varstvo pred poplavami;

e bo imelo 19 milijonov ljudi korist od izbranih ukrepov za varstvo pred gozdnimi
pozari.

Obe Stevilki presegata zastavljene ciljelo; to kaze jasen napredek pri obvladovanju tveganj,
povezanih s podnebnimi spremembami.

EKSRP na podeZelskih obmocjih zagotavlja podporo za ohranjanje in spodbujanje biotske
raznovrstnosti, izboljSanje upravljanja voda in tal, zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in
amonijaka iz kmetijske proizvodnje. Najmanj 30 % posameznega programa razvoja podezelja
je namenjenih za ukrepe, ki koristijo okolju ter prilagajanju podnebnim spremembam in
ublazitvi njihovih posledic. Dejanski zneski, ki so jih drzave ¢lanice dodelile projektom na
tem podrocju, ta minimum moc¢no presegajo, povpre¢je EU, dodeljeno ukrepom, povezanih z
okoljem in podnebjem, pa znasa 57,6 %.

*  Portugalski institut za morje in ozracje (IPMA) je razvil in namestil nov meteoroloski radar v avtonomni
regiji Madeira. Omogocil bo meteoroloski nadzor ter izboljSanje in optimiziranje sedanjih meteoroloskih
modelov, kar bo prispevalo k vzpostavitvi zanesljive podatkovne platforme za tehnicno in znanstveno
uporabo, nujno potrebne za prilagajanje podnebnim spremembam. Skupne nalozbe so znasale 3,4 milijona
EUR, prispevek Kohezijskega sklada pa 3,1 milijona EUR.

*  Na Slovaskem se podpora EKSRP uporablja za gradnjo vodnega zadrzevalnika, ki bo pomagal pri
Spopadanju z vse pogostejsimi skrajnimi vremenskimi pojavi, kot so mocno dezevje in gozdni pozari zaradi
podnebnih sprememb. Uravnavanje majhnih pretokov vode prispeva k biotski raznovrstnosti, sekvestraciji
ogljika in prilagajanju podnebnim spremembam. Zadrzevalnik prispeva k trajnostnemu upravljanju gozdov,
ker preprecuje erozijo tal in zadrzuje vodo v gozdu. Celotni proracun projekta znasa 530 000 EUR, delez
EKSRP pa 397 000 EUR.

3.2.3. Okolje in ucinkovita raba virov

V zvezi s prednostnimi nalogami na podrodju okolja in ucinkovite rabe virov je bilo
projektom dodeljenih 45 milijard EUR (52 % skupnega predvidenega zneska), poraba pa je
znasala priblizno 19 milijard EUR (22 %).

Po predhodnih zamudah pri izbiranju je zdaj za podporo izbrana zmogljivost recikliranja
odpadkov 1,8 milijona ton (34 % cilja). Prav tako dobro napreduje izbiranje projektov za
izbolj$anje Ciscenja odpadnih voda za 14,5 milijona ljudi (85 % cilja) in boljso oskrbo z vodo
za 7,3 milijona ljudi (58 % cilja).

Podpora EKSRP je bila namenjena projektom za izboljSanje biotske raznovrstnosti na 26
milijonih hektarjev kmetijskih zemljis¢ (87 % cilja). 40 % skupne kmetijske povrsine,
vklju¢no z obmocji z naravnimi omejitvami, pokrivajo ukrepi, povezani s podnebjem in

% Obravnavajo se vprasanja glede dosledne uporabe teh kazalnikov pri zastavljanju ciljev in izkljugitvi

dvojnega stetja.
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okoljem. Poleg tega se predvideva, da bodo za 18 % kmetijskih zemljis¢ veljale zahteve
upravljanja za biotsko raznovrstnost, za 15 % kmetijskih zemljiS¢ za boljSe upravljanje tal in
za 15 % za boljSe upravljanje voda. Pomemben napredek je bil dosezen tudi pri doseganju
cilja, da se s 3,3 % kmetijskih zemljis¢ sklenejo pogodbe o upravljanju, katerih cilj je
zmanjSati emisije toplogrednih plinov in amoniaka; zajeta sta ze skoraj 2 %. Podobno je bil
dosezen dober napredek pri izpolnjevanju cilja nalozb v enote Zzivine, kar prispeva k
zmanj$anju emisij toplogrednih plinov in amonijaka s stopnjo zakljucenosti v visini 33 %.

Ucinkovito rabo virov in varstvo okolja spodbuja priblizno 24 % vseh projektov, ki so bili do
konca leta 2017 izbrani za podporo iz ESPR. Vecina teh projektov je namenjena varstvu in
obnovi morske biotske raznovrstnosti s precejSnjo zaostritvijo fizinega nadzora nad
iztovorjenimi proizvodi in zmanjSanjem koli¢ine nezelenega ulova, kar prispeva k izvajanju
skupne ribiske politike.

*  Bolgarija je uvedla svoj prvi financni instrument, podprt s kohezijsko politiko, za sektor vode in odpadnih
voda. S financiranjem bo 16 regionalnih vodnogospodarskih upravljavcev lahko posodobilo svoje sisteme
za oskrbo z vodo, ciscenje odpadne vode in ravnanje z vodo. Ta program naj bi spodbudil nalozbo v visini
230 milijonov EUR za zagotavijanje kakovostnih storitev drzavijanom, pri cemer je 115 milijonov EUR
dodeljenih iz Kohezijskega sklada.

»  Na Svedskem so bila vzpostavljena mokrisca na kmetijski krajini kot nacin zmanjsanja odtekanja hranil v
vodna telesa. Projekt bo pripomogel k povecanju biotske raznovrstnosti, z uravnavanjem pretoka vode pa je
mokrisce po potrebi mogoce uporabiti za shranjevanje vode za namakanje. Podpora EKSRP je znasSala 26
000 EUR od skupnega proracuna v visini 64 000 EUR.

3.2.4.Strateska omreZja

V zvezi z nalozbami v strateSka omreZzja so v okviru ESRR in Kohezijskega sklada
predvidene znatne nalozbe v omrezja TEN-T in druge prometne nalozbe. Skupna vrednost
izbranih projektov je do konca leta 2017 znaSala 44 milijard EUR (62 % skupnega
predvidenega zneska), poraba pa 12 milijard EUR (17 %).

Med prometnimi kazalniki je dosezen pomemben napredek v smislu Zelezniskih in cestnih
projektov:

e 2700 km obnovljenih Zelezniskih prog, vkljuéno s progami TEN-T (45 % cilja);
izvedeni projekti so doslej pokrili skromnih 5 % cilja;

e 7500 km obnovljenih cest (75 % cilja), od katerih jih je 690 km TEN-T (90 % cilja).
Obnovljenih je bilo 300 km cest TEN-T (30 % cilja).

. V' Gréiji je bila zakljucena gradnja 106 kilometrov dvotirne, elektrificirane zelezniske proge za visoke
hitrosti na zelezniski osi Atene-Solun med krajema Tithorea in Domokos. Zdaj lahko potniki od Aten do
Soluna pridejo v 3,5 urah, tako da je Zelezniska povezava postala konkurencna. ESRR, Kohezijski sklad in
IPE so prispevali skoraj 1 milijardo EUR.

3.3. Zaposlovanje, socialno vkljuevanje in izobraZevanje

Na tem podro¢ju je predvidenih ve¢ kot 172 milijard EUR, predvsem iz ESS, pa tudi z
nalozbami iz ESRR, EKSRP in ESPR. Konec leta 2017 so bili izbrani projekti, ocenjeni na
85 milijard EUR, kar ustreza skoraj 50 % nacrtovane skupne dodelitve. Celoten obseg porabe
je znasal skoraj 23 milijard EUR ali 13 % skupnega predvidenega zneska.

S programi ESS in PZM so bili skupno Ze doseZeni nasledn;ji rezultati:
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e 153 milijona udeleZzencev je bilo deleznih podpore, vkljuéno s 7,9 milijona
brezposelnimi in 4,9 milijona neaktivnimi udelezenci;

e 2.8 milijona dolgoro¢no brezposelnih udelezencev je bilo deleznih podpore;

e med vsemi udelezenci se jih je zaposlilo 1,4 milijona, 1,9 milijona jih je pridobilo
kvalifikacijo, 870 000 udelezencem pa je podpora ESS ali PZM omogocila
izobrazevanje ali usposabljanje.

Med temi udelezenci jih je bilo 46 % nizkokvalificiranih; 16 % je bilo migrantov, oseb tujega
porekla ali pripadnikov manjsin (vkljuéno z marginaliziranimi skupnostmi, kot so Romi).

Podvojitev Stevila udelezencev ESS in PZM od konca leta 2016 jasno kaze hitro napredovanje
pri izvajanju projektov na terenu.

3.3.1.Zaposlovanje

Do konca leta 2017 je bilo projektom trajnostnega in kakovostnega zaposlovanja dodeljenih
priblizno 30 milijard EUR predvsem iz ESS in PZM, kar je 51 % nacrtovanih 60 milijard
EUR. V okviru cilja zaposlovanje je do konca leta 2017:

e 7,4 milijona udelezencev bilo deleznih podpore;

722 000 udelezencev pridobilo kvalifikacijo;

e 1,1 milijona udelezencev se je zaposlilo, vklju¢no s samozaposlitvijo.

Na tem podro¢ju nalozbe dobro potekajo, razen nalozb, ki se nanaSajo na posodobitev
institucij trga dela, za katere je bila do konca leta 2017 stopnja izbiranja projektov Se vedno
pod 20 %.

Do konca leta 2017 je bilo iz EKSRP porabljenih ve¢ kot 246 milijonov EUR za reSevanje
problemov zaposlovanja na kmetijskih in podeZelskih obmocjih, spodbujanje socialne
vklju€enosti ter spodbujanje vsezivljenjskega ucenja in poklicnega usposabljanja v kmetijstvu
in gozdarstvu.

Priblizno 11 % vseh projektov, izbranih za podporo ESPR do konca leta 2017, spodbuja
trajnostno in kakovostno zaposlovanje ter podpira mobilnost delovne sile. Vecina teh
projektov je namenjena spodbujanju ¢loveskega kapitala, socialnega dialoga in povezovanja v
mreze.

. V Luksemburgu je projekt ,, Fit4Entrepreneurship “, ki se financira s sredstvi ESS, namenjen 200 iskalcem
zaposlitve, ki so pripravljeni ustanoviti svoje podjetje. Projekt upravljajo gospodarska zbornica, javni
zavod za zaposlovanje in obrtna zbornica, vkljucuje pa ugotavijanje podjetniskih znanj, program
usposabljanja, individualno podporo, ki jo zagotavljajo podjetniki, in pomoc po ustanovitvi.

»  Za ohranjanje tradicionalne dejavnosti ekstenzivne pase ovac in goveda je vlada Andaluzije (Spanija)
pripravila pilotni program usposabljanja o pasnistvu. S projektom je bilo usposabljanje omogoceno 100
Studentom, ki so se pripravijali za poklicno pot pasnistva. Po usposabljanju se je 60 % udelezencev
poklicno ukvarjalo z Zivinorejo. EKSRP je prispeval 34 000 EUR od celotnih stroskov projekta v visini 38
000 EUR.
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3.3.2.Socialna vkljucenost

Do konca leta 2017 je bilo projektom, ki obravnavajo socialno vkljucenost, dodeljenih
priblizno 30 milijard EUR, Kkar je 46 % nacrtovanega zneska 63,7 milijarde EUR, financirali
pa so se predvsem iz programov ESS, s podporo ESRR za zdravstveno in socialno
infrastrukturo. V okviru tega cilja:

e je bilo podpore deleznih 3,3 milijona udeleZencev;

e se je 220 000 udelezencev zaposlilo, vkljucno s samozaposlitvijo;

e je 152 000 udelezencev pridobilo kvalifikacijo;

e je bilo v iskanje zaposlitve vklju¢enih 164 000 neaktivnih udeleZencev;

e bo zdaj predvidoma 42,5 milijjona drzavljanov imelo korist od podpore ESRR,
dodeljene za posodobitev zdravstvenih sistemov.

V letu 2017 so se povecala vlaganja v socialno-ekonomsko vklju¢evanje marginaliziranih
skupnosti, kot so Romi. Vlaganja v socialno podjetnistvo in lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost, pa Se vedno zaostajajo.

Na podezelskih obmog¢jih EKSRP podpira strategije lokalnega razvoja, ki spodbujajo socialno
vkljucenost, zmanjsanje revscine in spodbujanje gospodarskega razvoja v okviru pristopa
LEADER. Do zdaj 58 % ljudi, ki Zivijo na podeZelskih obmocjih (kar je priblizno 111 %
cilja), pokriva ve¢ kot 3 400 strategij lokalnega razvoja, ki so jih izvedle lokalne akcijske
skupine, delezne 18 % razpolozljivih javnih sredstev.
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«  Projekt ESS ,Sola za drugo priloznost” v Gijénu (Spanija) zagotavlja ranljivim mladim ljudem
(nizkokvalificirani, mladi, ki zgodaj opustijo Solanje, ljudje brez socialne ali druzinske podpore, z
zdravstvenimi tezavami itd.) prakticna in posebej prilagojena usposabljanja s poudarkom na znanjih in
sposobnostih, s katerimi se bodo lazje znova vkljucili v izobrazevanje/ostali v izobrazevanju ali nasli
zaposlitev. Med letoma 2009 in 2017 je bilo udelezencev 1 400.

. V' Luksemburgu je projekt , svetovno mesto ‘" podprl organizacijo poletnih dejavnosti za otroke med 7. in
12. letom starosti, ki zZivijo v regiji Miselerland. Tematski poudarek je bil na kulturni raznolikosti ter
spodbujanju skupnih odnosov in vrednot, koristnih za ,,sobivanje“. Vsak dan je sodelovalo priblizno 300
otrok iz regije, povprecno 10 % pa je bilo begunskih otrok. Projekt je bil financiran s sredstvi iz EKSRP —
LEADER v visini 223 000 EUR.

»  Nova zdravstvena in socialna centra v Molenbeeku in Cureghemu v Bruslju (Belgija) (podpora ESRR v
visini 3,7 milijona EUR) lokalnemu prebivalstvu zagotavljata celovite socialne storitve, storitve na
podrocju dusevnega zdravja in storitve osnovnega zdravstvenega varstva. Poseben poudarek je na
dostopnosti za ranljive skupine, vkljucno z migranti. Ekipa razvija mobilni program za ozavescanje z
,,medibusom .

3.3.3.IzobraZevanje

Do konca leta 2017 je bilo projektom, ki se ukvarjajo z izobrazevanjem in poklicnim
usposabljanjem, dodeljenih priblizno 25 milijard EUR ali 52 % nacrtovanih 49 milijard EUR,
predvsem iz programov ESS, podpora ESRR pa je bila namenjena izobrazevalni
infrastrukturi. Poraba je znaSala priblizno 6 milijard EUR (13 % skupnega predvidenega
zneska). V okviru tega cilja:

e je bilo podpore deleznih 4,5 milijona udelezencev;
¢ je 1 milijon udelezZencev pridobilo kvalifikacijo;
e 583 000 udelezencev je sodelovalo v izobrazevanju ali usposabljanju;

e 1,8 milijona dijakov (26 % cilja) naj bi imelo korist od projektov ESRR, ki vlagajo v
Solsko infrastrukturo.

Vlaganja na tem podro¢ju so skladna s stopnjo izbiranja projektov, ki znasa 52 %. lzvajanje
dejavnosti na podro¢ju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja je najbolj napredovalo v
smislu stopenj izbiranja projektov in izvrSevanja.

o V' Latviji je cilj projekta, ki se financira iz ESS, povecati Stevilo usposobljenih dijakov poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja z ucenjem skozi delo in prakso (ali vajenistvo) v podjetjih. Do maja 2018 je
bilo vkljucenih 1400 podjetij, 34 ustanov za poklicno izobrazevanje in 2 900 dijakov poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, in sicer 640 dijakov v ucenje skozi delo, 2 275 pa v vajenistvo.

. V Alandu (Finska) je projekt ,, Dobrodosli! — Viilkommen in!* Prizadeva si, da bi povecali kompetence in
znanje na podrocju e-trgovine v storitvenem sektorju, da bi izboljsali kakovost storitev za odjemalce in
pomagali podjetjem pri soocanju z izzivi svetovne konkurence na podrocju maloprodaje. V projektu, ki je
zagotovil vec¢ kot 8 000 ur usposabljanja, je sodelovalo skupno 472 ljudi iz 100 podjetij. Sodelujoca
podjetja so leta 2017 povecala prodajo za 75 % v primerjavi z letom 2015.

*  Na Bavarskem (Nemcija) so s podporo ESRR poslovno stavbo preuredili v izobrazevalni center, ki
zagotavlja 250 dodatnisz mest za seminarje na povrsini 1100 kvadratnih metrov. Posodobljeni
izobrazevalni center bo imel pomembno vilogo pri usposabljanju prihodnjih kvalificiranih delavcev.

3.4. Krepitev institucionalnih zmogljivosti in uc¢inkovita javna uprava

Do konca leta 2017 je bilo projektom, ki se ukvarjajo z institucionalno zmogljivostjo in
reformami, dodeljenih priblizno 3 milijarde EUR oziroma 48 % nacrtovanih 6,4 milijarde
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EUR (predvsem iz programov ESS, pa tudi podpora ESRR v Estoniji, Italiji, Romuniji in v
programih Interreg). Poraba na terenu je znaSala 370 milijonov EUR (6 % skupnega
predvidenega zneska). V okviru tega cilja:

e je bilo 117 000 milijonov udelezencev deleznih podpore ESS;

e je podporo ESS prejelo 734 projektov, usmerjenih v javne uprave ali javne storitve na
nacionalni, regionalni ali lokalni ravni.

Od projektov, ki so prejeli podporo, jih je do ene tretjine usmerjenih v digitalizacijo. Druge
kljuéne teme so usmerjene v zagotavljanje storitev, sploSno usposabljanje, sistem javne
uprave in upravljanje ¢loveskih virov ter organizacijo in vodenje v javni upravi. Podpora
javnim upravam v drzavah clanicah se uporablja predvsem na nacionalni ravni, na regionalni
in lokalni ravni pa le majhen delez.

Izvajanje projektov, usmerjenih v gradnjo zmogljivosti za deleznike, ki zagotavljajo
izobrazevanje, vsezivljenjsko ucenje, usposabljanje in zaposlovanje ter v socialne politike,
zaostaja (1 % prijavljenih izdatkov). Vzroki za zamude se med drzavami ¢lanicami razlikujejo
in vkljucujejo zakonske spremembe, ki vplivajo na izvajanje, ali tezave, povezane z
inovacijami in zapletenimi znacilnostmi ukrepov.

o V' Bolgariji ukrep ESS, ki ga izvaja nacionalni institut za pravosodje, podpira kakovostno strokovno
usposabljanje za povecanje ucinkovitosti pravosodja. V letu 2017 je skupno 5 600 sodnikov, sodnih
usluzbencev in usluzbencev preiskovalnih organov zakljucilo izobrazevalne tecaje nacionalnega instituta za
pravosodje. Novosti projektov vkljucujejo razvoj regionalnih usposabljanj in usposabljanj z e-ucenjem,
tematskih  usposabljanj, prilagojenih  posebnim  regionalnim potrebam, ter zagotavljanje
medinstitucionalnega sodelovanja in ,, partnerstev znanja “.

0 V Litvi je cilj projekta ESS povecati ucinkovitost javnega narocanja z zmanjSanjem moznosti za korupcijo.
Cilj nacrtovanega ukrepa je povecati ozavesScenost, izboljsati kompetence zaposlenih v uradu za javna
narocila in pri drugih javnih narocnikih ter pripraviti spremno dokumentacijo (smernice itd.) o
metodologiji javnega narocanja. V razlicnih litovskih institucijah bodo organizirana usposabljanja
predstavnikov organizacij pogodbenic in konference.

3.5. Napredek pri izvajanju finan¢nih instrumentov

Letna porocila, predloZzena v letu 2018, so vkljucevala podrobno porocilo o finan¢nih
instrumentih do konca leta 2017 za 24 drzav ¢lanic. Napredek je na splosno zadovoljiv, saj je
v sporazumih o financiranju odobrenih 13,5 milijarde EUR sredstev, kar znasa 65 % okvirnih
zneskov dodeljene podpore, predvsem iz ESRR. Od odobrenih zneskov jih je bilo
1,5 milijarde EUR (11 %) Ze izplacanih konénim prejemnikom ob znatnih razlikah med
drzavami ¢lanicami. PodrobnejSa predstavitev je na voljo v povzetkih podatkov, ki jih objavi
Komisija.
3.6. Ozemeljski in urbani razvoj

V obdobju 2014-2020 je bilo dodeljenih priblizno 32 milijard EUR za integriran teritorialni
razvoj in trajnostni urbani razvoj. Na zacetku je bilo izvajanje teh strategij pocasno, zdaj pa se
poskusSa nadoknaditi zamuda. V okviru sredstev iz kohezijske politike je bilo projektom
dodeljenih priblizno 10,7 milijarde EUR ali 33 % predvidene dodelitve. Ceprav izbiranje
projektov zdaj poteka razmeroma dobro, pa izdatki v viSini samo 1 milijarde EUR (3,2 %
skupnega predvidenega zneska) do konca leta 2017 Se vedno zaostajajo.
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Izbrane strategije integriranega razvoja, predvsem v Korist socialne integracije, se nanasajo na
39 milijonov prebivalcev (87 % cilja). V zvezi s fizicnimi deli bodo izbrani projekti,
namenjeni obnovi stavb in stanovanjskih enot, zagotovili 50 % nacrtovanih ciljev — pri ¢emer
se napoveduje obnova 1,1 milijona kvadratnih metrov stavb in 10 500 stanovanjskih enot. Veé
kot 21 milijonov kvadratnih metrov urbanega odprtega prostora (73 % cilja) se obnavlja za
izboljSanje kakovosti zZivljenja in varnosti v mestnih obmocjih.

3.7. Interreg

Finan¢ni obseg projektov, izbranih do konca leta 2017 v okviru programov Interreg,
financiranih iz ESRR, ki spadajo pod cilj teritorialnega sodelovanja, je dosegel
7,1 milijarde EUR (57 % skupnega predvidenega zneska), Ceprav so izdatki na terenu Se
vedno nizki (5 % skupnega predvidenega zneska).

Podatki o fiziénem napredku v okviru pobude Interreg so vkljuceni v kazalnike, zdruzene v

okviru klju&nih nalozbenih tem, in na odprti podatkovni platformi®'.

4.  NAPREDEK PRI VREDNOTENJU PROGRAMOV

Zakonodaja za programsko obdobje 2014-2020 poudarja potrebo po vrednotenju prispevka
programov skladov ESI Kk rasti, trajnostnemu razvoju in ustvarjanju delovnih mest. V
programih so opredeljeni cilji, ki so specifi¢ni in izrazajo spremembe, ki se poskusajo doseci
na posameznih podro¢jih. Vrednotenja so bistvena za ugotavljanje, ali je do teh sprememb
prislo in kako so k temu prispevali programi.

Delovni dokument sluzb Komisije, ki je prilozen temu porocilu, povzema vrednotenje,
opravljeno v letu 2016. Opredeljeno je bilo manjSe Stevilo vrednotenj, usmerjenih predvsem v
postopek izvajanja in napredek pri doseganju zastavljenih ciljev. Ta vrednotenja na splo$no
kaZejo jasnejSo zasnovo vrednotenja ter ustreznejSo razpoloZljivost in uporabo podatkov kot

prej.

Za obdobje 20142020 zaradi omejenega Stevila zakljucenih projektov rezultatov in uc¢inkov
programov Se ni mogoce ovrednotiti. Zacetek vrednotenj ucinkov, ki se zaradi svoje narave
izvajajo pozneje v programskem ciklu, bo najverjetneje prelozen, ¢e je bilo izvajanje v
nekaterih drZavah c¢lanicah ali pri nekaterih tematskih ciljih pocasnejSe od pricakovanega.

Po drugi strani je bilo veliko nacionalnih vrednotenj, opravljenih v letih 2017 in 2018,
usmerjenih v programe za obdobje 2007-2013, vecinoma pa se nanas$ajo na vrednotenja
u¢inkov. Na splo$no je mogoce rezultate vrednotenj ucinkov, ki se nanasajo na obe
programski obdobji, Steti za zanesljive samo pri omejenem Stevilu vrednotenj, kar kaze na
potrebo po izboljSanju kakovosti opravljenih del.

Posodobljena analiza revidiranih nacionalnih nacrtov vrednotenja, ki jih je Komisija prejela
do junija 2018, kaze, da je Se vedno nekaj pomanjkljivosti na podro¢jih potrebnih vescin,
metod, ki se uporabljajo, in potrebnih podatkov.

V skladu z nacrti vrednotenja je v obdobju 2018—2019 mogoce pricakovati znatno povecanje
zakljucenih vrednotenj. To bodo predvsem vrednotenja, usmerjena v izvajanje in procese.
Predvideno je, da bo skoraj polovica vrednotenj uc¢inkov izvedena Sele po letu 2020, ko naj bi
bili zagotovljeni rezultati programov.

1 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC
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V delovnem dokumentu sluzb Komisije, prilozenem temu porocilu, so opisana tudi razli¢na
podrocja delovanja Komisije za zagotavljanje podpore delu drzav clanic (mrezenje,
usmerjanje, sluzbe za pomoc itd.) in vrednotenje, ki ga opravlja Komisija.

5.  SKLEPNE UGOTOVITVE

Programi skladov ESI so glavni nalozbeni instrument Evropske unije, ta politika pa koristi
vsem njenim regijam. Dokazi, ki so zdaj na voljo iz financnega izvajanja ter iz skupnih
kazalnikov ucinkov in rezultatov, omogocajo celovitejsi pregled napredka pri izvajanju kot v
katerem koli prejSnjem obdobju.

V letu 2017 se je celotno izvajanje programov, sofinanciranih iz skladov ESI, pomembno
pospesilo. V primerjavi s koncem leta 2016 se je stopnja izbiranja projektov skoraj podvojila
in je presegla 52 % celotnega financiranja. Prav tako so se zaceli povecevati izdatki, nastali v
okviru projektov, in tudi vrednosti, ki jih je treba doseci v zvezi s kazalniki u¢inkov in
rezultatov programov, povezanih s pomembnimi socialnimi in ekonomskimi koristmi.
Pospesevanje se je nadaljevalo v letu 2018 in do 30. septembra 2018 je stopnja izbiranja
projektov v okviru skladov kohezijske politike znasala 67 %.

Stanje izvajanja, ki je razvidno iz letnih porocil o programih, se razlikuje med regijami,
drzavami Cclanicami in razliénimi nalozbenimi temami. Komisija na podlagi izkuSenj
pricakuje, da se bodo v letu 2019 stopnje izvajanja za naloZbene izdatke ter zagotavljanje
ucinkov in rezultatov Se naprej visale. Naslednji pregled uspesnosti v letu 2019 bo nadalje
spodbudil boljSo porabo sredstev iz skladov ESI v smislu doseganja ciljev programov.

Ker izvajanje programov skladov ESI napreduje, bo v kon¢ni fazi zagotovilo gradivo za
izvedbo vrednotenj ucinkov. Trajalo pa bo Se nekaj Casa, preden se bo veliko vrednotenj, ki
jih opravijo drzave ¢lanice, zaelo in zakljucilo ter bodo na voljo njihovi rezultati.

Ce se ozremo v prihodnost, so za konec leta 2018 zastavljeni pomembni finanéni cilji (pravilo
N+3). Obstaja nevarnost, da bodo posamezni programi ostali brez financiranja EU.

V ciklu porocanja za naslednje leto bodo do junija 2019 pripravljena obsezna porocila o
programih, do konca avgusta 2019 pa nacionalna porocila o napredku. Ta porocila bodo
zagotovila celovit kvantitativen in kvalitativen pregled doseganja nalozbenih ciljev. Zajemala
bodo vrsto pomembnih vprasanj. Drzave ¢lanice bodo zlasti poro€ale o finan¢nih in fizi¢nih
mejnikih, dolo¢enih v okviru uspesnosti, ki se bodo uporabljali za dodelitev rezerve za
uspesnost leta 2019. Porocila drzav ¢lanic bo Komisija zdruzila v stratesko porocilo, ki ga bo
pripravila do konca leta 2019.
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