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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee p&atostd, jolla vahvistetaan kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta suunniteltuun péatokseen viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen voimassaolon jatkamisesta 30. paivaan kesakuuta 2021.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jdljempéand ’yleissopimus’,
tavoitteena on lis4td kansainvélistd yhteistyota kaikissa viljojen kauppaan liittyvissé
kysymyksissd, edistdd kansainvalisen viljojen kaupan laajentamista ja varmistaa tdman
kaupan mahdollisimman suuri vapaus. Liséksi yleissopimuksella pyritddn myo6tavaikuttamaan
kansainvélisten viljamarkkinoiden mahdollisimman suureen vakauteen kaikkien jésenten
etujen mukaisesti, parantamaan maailman elintarviketurvaa ja myotavaikuttaa ja tarjoamaan
foorumi tietojen vaihdolle ja keskustelulle viljojen kauppaan liittyvista jasenten
huolenaiheista.

Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1995.
Unioni on yleissopimuksen osapuoli’.
2.2. Kansainvalinen viljaneuvosto

Kansainvélinen viljaneuvosto on hallitustenvalinen organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan
yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet. Kansainvalisen viljaneuvoston tavoitteena on
erityisesti:

edistaa viljojen kaupan kaikkiin nakokohtiin liittyvaa kansainvalista yhteistyot;
edistaa viljalajien kansainvéalisen kaupan laajentamista, avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta;
edistdd kansainvalisten viljamarkkinoiden vakautta, parantaa maailman elintarviketurvaa ja

myo0tavaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden talous on riippuvainen viljan
kaupallisesta myynnisté.

N&mé tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta jakamalla
tietoja, suorittamalla analyyseja ja jarjestamalla kuulemisia markkinoiden ja politiikan
kehityksesta.

Kansainvélisessé viljaneuvostossa on 28 jasentd, mukaan luettuna monia maailman suurimpia
viljantuottajia ja maahantuojia. Unionin ohella sen jasenid ovat muun muassa Argentiina,
Australia, Kanada, Egypti, Intia, Japani, Vendja, Ukraina ja Yhdysvallat. Kiina ja Brasilia
eivét ole jasenié.

Kansainvélisen viljaneuvoston 28 jasenelld on yhteenséd 2 000 aanta.

Talousarviomenettelyissa (katso yleissopimuksen 12 artikla), joiden mukaan vahvistetaan
jasenten vuotuiset rahoitusosuudet, unionilla on 367 4anta kaudella 2018/19°.

Paatoksenteossa eli aanestettdessé (katso yleissopimuksen 11 artikla), 1 000 &&nt& jakautuu
kymmenelle viejdjésenelle (mukaan luettuna unionin 243 &antd) ja 1 000 &anta 18

! EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
Kansainvalisen viljaneuvoston toimintaperuste on verovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja paattyy 30.
kesékuuta.
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tuojajasenelle. On syytd korostaa, ettd kansainvalinen viljaneuvosto toimii periaatteessa
yhteisymmarryksessd, ja on hyvin harvinaista, ettd &anestys todella jéarjestetaan.

Kansainvalisen viljaneuvoston kokouksissa unionia edustaa komissio. Jasenvaltiot voivat
osallistua kansainvalisen viljaneuvoston kokouksiin ja erityisesti neuvoston istuntoihin.

2.3. Kansainvalisen viljaneuvoston suunniteltu sdados

Kansainvélisen viljaneuvoston on maara tehda 49. istunnossaan 10. kesakuuta 2019 paatos
yleissopimuksen voimassaolon jatkamisesta kahdella vuodella, jéljempdnd ’suunniteltu
saados’.

Yleissopimuksen 33 artiklaan perustuvan suunnitellun sd&doksen tarkoituksena on
mahdollistaa kansainvalisen viljaneuvoston tydskentelyn jatkuminen.

Y leissopimuksen voimassaolon pidennys kattaa 1. heindkuuta 2019 alkavan ja 30. kesékuuta
2021 paattyvan ajanjakson.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unioni teki neuvoston paatoksella 96/88/EY? viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen, jéljempéna ’yleissopimus’, joka oli voimassa 30. kesakuuta 1998 saakka ja
jonka voimassaoloa on sittemmin saannollisesti jatkettu. Yleissopimuksen voimassaoloa
jatketaan aina enintddn kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Viimeksi
voimassaoloa jatkettiin kansainvalisen viljaneuvoston paatoksella vuoden 2017 kesékuussa, ja
sopimus on voimassa 30. kesakuuta 2019 asti.

Unioni on aina ollut kansainvélisen viljaneuvoston aktiivinen jasen, ja yleissopimuksen
jatkaminen kahdella vuodella on unionin edun mukaista. Unioni on merkittava viljantuottaja,
johtava vehnén ja ohran vieja ja suurin maissin tuoja.

Talla ehdotuksella komissio pyytdd neuvostolta valtuutusta ddnestdd unionin nimissa
kansainvélisessa viljaneuvostossa sen puolesta, ettd sopimuksen voimassaoloa jatketaan 30.
kesékuuta 2021 saakka. Virallinen padatds yleissopimuksen voimassaolon jatkamisesta on
maara tehda 10. kesédkuuta 2019 Lontoossa Yhdistyneessd kuningaskunnassa jarjestettdvassa
kansainvalisen viljaneuvoston 49. istunnossa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’s&adokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa

3 EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
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myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Kansainvélisen viljaneuvoston suunniteltu saados jatkaa yleissopimuksen voimassaoloa, ja
yleissopimus on unionia sitova kansainvalinen sopimus. Suunnitellulla s&adoksella on siis
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla saddoksella ei taydenneta eik&d muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saadoksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndista tavoitteista tai
osatekijoista on mahdollista maéaritella padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
nahden toinen tavoite tai osatekiji on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavalla paatdksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kéasilla olevassa asiassa
Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisalto liittyy maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi ehdotettujen paatdsten aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207
artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska kansainvalisen viljaneuvoston sadados pidentaa yleissopimuksen voimassaoloaikaa, se
on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen kun se on

hyvaksytty.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2019/0089 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()
3)

(4)

Unioni hyvaksyi viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jaljempana
*yleissopimus’, neuvoston péitokselli 96/88/EY>, ja se tuli voimaan 1 paivani
heindkuuta 1995. Yleissopimus on tehty kolmeksi vuodeksi, ja sen voimassaoloa on
sédannollisin  valiajoin jatkettu kahdella vuodella. Viimeksi yleissopimuksen
voimassaoloa jatkettiin kansainvalisen viljaneuvoston paatokselld vuoden 2017
kesakuussa®, ja yleissopimus on voimassa 30 paivaan kesakuuta 2019 asti.

Yleissopimuksen 33 artiklan nojalla kansainvalinen viljaneuvosto voi jatkaa
yleissopimuksen voimassaoloa enintdén kahdella vuodella kerrallaan.

Kansainvélinen viljaneuvoston on maarad péattdd 10 péivand kesakuuta 2019
pidettdvassa 49. istunnossaan yleissopimuksen voimassaolon jatkamisesta 30 péivaan
kesdkuuta 2021.

On aiheellista vahvistaa kansainvélisen viljaneuvoston 49. istunnossa unionin puolesta
esitettdvd kanta, koska yleissopimuksen voimassaolon jatkaminen on unionin edun
mukaista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komission unionin puolesta otettava kanta kansainvélisen viljaneuvoston 49. istunnossa on
adnestdd sen puolesta, ettd viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen
voimassaoloa jatketaan edelleen enint&dén kahdella vuodella 30 péivaéan kesékuuta 2021 asti.

Neuvoston paatds 96/88/EY, tehty 19 pdivand joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisestd Euroopan yhteisén puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47).
Viljakauppaa koskevan yleissopimuksen voimassaolon jatkamista koskevat tiedot (1995) (EUVL L 12,
17.1.2018, s. 1).
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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FinancSt/10/
RAHOITUSSELVITYS PSIpILL00670
6.221.2019.1
PAIVAMAARA:
14.2.2019
1. BUDJETTIKOHTA: MAARARAHAT:
Luku 05 06 MAATALOUTTA JA MAASEUDUN B2019 6 300 000
KEHITTAMISPOLITIIKKAA KOSKEVAT KANSAINVALISET euroa
KYSYMYKSET
05 06 01 Kansainvaliset maataloussopimukset
2. OTSIKKO:
Ehdotus neuvoston paatokseksi kansainvalisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen
3. OIKEUSPERUSTA: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artikla ja 218 artiklan 9
kohta
4, TARKOITUS:
Nykyisen viljojen kauppaa koskevan yleissopimuksen voimassaolon jatkaminen edelleen kahdella
vuodella (1.7.2019-30.6.2021).
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 kk:n KULUVA SEURAAVA
AJANJAKSO | VARAINHOITO | VARAINHOITOV
VUOSI uoslI
2019 2020
(miljoonaa [ (miljoonaa euroa) | (miljoonaa euroa)
euroa)
50 MENOT 0,41 0,35
- EU:N TALOUSARVIOSTA
(TUET/INTERVENTIOT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
- MUUALTA
5.1 TULOT
- EU:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
2021
5.0.1 ARVIOIDUT MENOT -
5.1.1 ARVIOIDUT TULOT
52 | ASKENTAMENETELMA: Laskutapa perustuu EU:n saamaa aéniméaraé (vaihtelee vuosittain) seké
aant4 kohden suoritettavaa maksua koskeviin arvioihin (GBP).
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN TALOUSARVION KYLLA
KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN TALOUSARVION B
LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA
62 LISATALOUSARVION TARVE -
63 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA
HUOMAUTUKSIA:
Maksettavaksi tuleva maéra saattaa vaihdella EU:n saaman lopullisen danimdaran, &antd kohden suoritettavan
maksun (GBP) seka valuuttakurssin (EUR/GBP) mukaan.
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