PL

* K%k

x 3 KOMISJA
ool EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 2.4.2019 r.
COM(2019) 165 final
Zalecenie
DECYZJA RADY

uzupelniajaca wytyczne negocjacyjne w ramach dauhanskiej agendy rozwoju
w odniesieniu do wielostronnych negocjacji w sprawie zasad i zobowiazan
dotyczacych handlu elektronicznego
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 13 grudnia 2017 r., na jedenastej konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) 70 cztonkow WTO przyjeto wspolne oswiadczenie w sprawie handlu
elektronicznegol W celu zainicjowania prac przygotowujacych do przysztych negocjacji WTO
w sprawie handlowych aspektéw handlu elektronicznego.

Unia Europejska (UE) zdecydowanie wspierala prace przygotowawcze przeprowadzone
w ramach WTO w 2018 r. Prace byly prowadzone w sposob przejrzysty i byty otwarte dla
wszystkich cztonkow WTO, omawiano w ich trakcie wszelkie handlowe aspekty handlu
elektronicznego zgtoszone przez uczestniczacych w tym procesie cztonkéw WTO.

Po pomyslnym zakonczeniu prac przygotowawczych w grudniu 2018 r., w dniu 25 stycznia
2019 r. 76 cztonkow WTO, w tym UE, potwierdzito zamiar rozpoczgcia negocjacji WTO
w sprawie handlowych aspektéw handlu elektronicznego®. Uczestniczacy cztonkowie
potwierdzili, ze chcg osiggna¢ wyniki o wysokim standardzie, ktore opiera¢ si¢ beda na
istniejacych porozumieniach i ramach WTO i beda dzietem jak najwigkszej liczby cztonkow
WTO. Dostrzegli oni wyjatkowe mozliwosci 1Wyzwania zwigzane z handlem
elektronicznym, stojace przed cztonkami, wtym krajami rozwijajacymi si¢ i krajami
najstabiej rozwinictymi, atakze mikroprzedsigbiorstwami oraz matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami i zobowigzali si¢ do uwzglednienia tych mozliwosci 1wyzwan.
Potwierdzili ponadto, ze zamierzaja nadal zacheca¢ wszystkich cztonkow WTO do
uczestnictwa w procesie w celu dalszego zwickszania korzysci z elektronicznego handlu dla
przedsigbiorstw, konsumentow 1 gospodarki Swiatowe;.

W zwiagzku z tym negocjacje w sprawie handlu elektronicznego powinny odbywaé si¢ na
zasadzie wielostronnej w ramach WTO i pozostaé przejrzyste i otwarte dla kazdego cztonka
WTO, ktéry zdecyduje si¢ przystapi¢ do tego procesu. Uczestniczacy cztonkowie moga
przedstawia¢ wszelkie propozycje negocjacyjne dotyczace handlowych aspektow handlu
elektronicznego na poczatku lub na pdzniejszym etapie procesu negocjacji.

Komisja otrzymata od Rady upowaznienie w ramach dauhanskiej agendy rozwoju do udziatu
w rokowaniach w ramach WTO, miedzy innymi w odniesieniu do handlu ustugami i utatwien
W handlu, jak rowniez stopniowej liberalizacji zasad handlu®. Biorac pod uwage, ze handel
elektroniczny stanowi integralng cze$¢ handlu ustugami i towarami®, nowe negocjacje WTO
w sprawie handlowych aspektéw handlu elektronicznego objete sg istnicjgcym juz
upowaznieniem, poniewaz negocjacje w sprawie handlu elektronicznego naleza do dziedziny
handlu ushugami, ulatwien w handlu i stopniowej liberalizacji zasad handlu®. W zwiazku

! WT/MIN(17)/60

2 WT/L/1056

Zestaw konkluzji Rady stanowi upowaznienie w ramach dauhanskiej agendy rozwoju, ktére obejmuje
okres od dnia 25 pazdziernika 1999 r. do dnia 10 marca 2008 r.

Program prac z dnia 25 wrze$nia 1998 r. przewiduje, ze przez handel elektroniczny rozumie si¢
produkcje, dystrybucje, marketing, sprzedaz lub dostawg towarow lub ustug droga elektroniczng.
Nawiazuje si¢ w szczegolnosci do konkluzji Rady z dnia 25 pazdziernika 1999 r., 21 listopada 2001 r.,
21 lipca 2003 r. (w ktorych wyraznie stwierdza sie, ze deklaracje ministerialne z Singapuru i Ad-Dauhy
oraz teksty powigzane przyjete wraz z deklaracjg dauhanska, atakze wczesniejsze konkluzje Rady
stanowig podstawe do podjecia przez Unie dziatan podczas negocjacji w ramach dauhanskiej agendy
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ztym nowa decyzja Rady upowazniajaca do podjecia rokowan zgodnie z art. 218 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nie jest wymagana.

Niemniej jednak, chociaz handel elektroniczny nie jest nowym zagadnieniem w programie
WTO°®, wielostronne negocjacje dotyczace handlowych aspektéw handlu elektronicznego
moga by¢ szeroko zakrojone imogg dotyczy¢ szeregu kwestii, w przypadku ktorych UE
dysponuje juz wlasnymi przepisami, oraz konkretnych kwestii, w szczegolnosci
transgranicznego przeplywu danych iustug audiowizualnych, atakze szczegdlnych
priorytetow. W zwigzku z tym, aby bardziej precyzyjnie ukierunkowac¢ rokowania, Komisja
zaleca Radzie przyjecie odrgbnych wytycznych negocjacyjnych dla negocjacji WTO
w sprawie handlu elektronicznego.

Proponowane wytyczne negocjacyjne majag na celu zapewnienie UE mozliwosci
negocjowania wszelkich handlowych aspektow handlu elektronicznego zaproponowanych
przez uczestniczacych czionkow WTO w trakcie negocjacji przy pelnym poszanowaniu
dorobku prawnego, w tym ram dotyczacych ochrony danych osobowych, a takze wariantow
politycznych, jakimi kieruje si¢ UE w negocjacjach handlowych.

Dla UE celem negocjacji jest zwigkszenie §wiatowego handlu elektronicznego, utatwienie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wtym przez mikroprzedsigbiorstva oraz male
i Srednie przedsigbiorstwa, zwigkszenie zaufania konsumentow do $rodowiska internetowego
oraz stworzenie nowych mozliwosci promowania wzrostu i rozwoju sprzyjajacych wtaczeniu
spotecznemu. Aby osiggna¢ wyniki o wysokim standardzie przy udziale jak najwigkszej
liczby cztonkéw WTO, zasady i zobowigzania powinny zapewni¢ cztonkom odpowiednia
elastycznos¢.

Najbardziej prawdopodobnym wynikiem negocjacji WTO w sprawie handlu elektronicznego
jest zbior zasad WTO, ktory cztonkowie moga nastgpnie i jednostronnie postanowic¢ dotaczyé
do swoich list szczegotowych zobowigzan w ramach WTO.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Powyzsze cele sg w petni spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze
UE powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, migdzy
innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu migdzynarodowym’.

Na posiedzeniu w dniach 28-29 czerwca 2018 r. Rada Europejska upowaznita Komisje do
dziatania na rzecz modernizacji WTO poprzez realizacje celéw: 1) zwigkszenia znaczenia
WTO i dostosowania jej do zmieniajacego si¢ $wiata, oraz 2) wzmocnienia skutecznos$ci
organizacji. Modernizacja dziatan regulacyjnych WTO, ktéra jest jednym z gtownych celow
negocjacji w sprawie handlu elektronicznego, stanowi centralny element tego procesu.

W dniu 18 wrzesnia 2018 r. Komisja przedstawita dokument koncepcyjny8 W sprawie
modernizacji WTO. W konteksécie wzmocnienia funkcji regulacyjnej WTO Komisja miedzy
innymi podkreslita potrzebe zajecia si¢ przez WTO barierami utrudniajgcymi handel
elektroniczny. W dokumencie koncepcyjnym zaznaczono, ze ,[...] ustanowienie zasad
dotyczacych handlu elektronicznego ma istotne znaczenie dla usunigcia nieuzasadnionych

rozwoju), 5 grudnia 2003 r., 6 pazdziernika 2004 r., 19 lipca 2005 r., 18 pazdziernika 2005 r., 21
listopada 2005 r., 12 czerwca 2006 r. i 10 marca 2008 r.

Program prac WTO dotyczacy handlu elektronicznego zostat ogtoszony w 1998 r.

! Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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barier w handlu przy uzyciu $rodkéw elektronicznych, dla zapewnienia przedsigbiorstwom
pewnosci prawa, atakze dla udostepnienia konsumentom bezpiecznego Srodowiska
internetowego. [...] nowe zasady powinny obejmowac nie tylko handel ustugami, ale powinny
mie¢ tez zastosowanie do wszystkich sektorow gospodarki”.

Negocjujac umowy o wolnym handlu, UE systematycznie proponuje ambitne zasady
regulacyjne dotyczace zaré6wno ustug telekomunikacyjnych, jak ihandlu elektronicznego.
W wytycznych negocjacyjnych zaproponowanych dla celow negocjacji WTO w sprawie
handlu elektronicznego przyj¢to takie samo podejscie, jakiec UE przyjmuje w swoich
umowach o wolnym handlu (pkt 1012 zatacznika).

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Zasady zaproponowane przez UE w negocjacjach dwustronnych, jak rowniez te, ktore UE
moze zaproponowa¢ w ramach WTO, opieraja si¢ na unijnych przepisach dotyczacych rynku
wewnetrznego w dziedzinie ustug handlu elektronicznego i ustug telekomunikacyjnych i sa
W petni zgodne z tymi przepisami.

Proponowane wytyczne negocjacyjne potwierdzaja, ze wszelkie zasady lub zobowigzania,
jakie UE uzgadnia, powinny by¢ zgodne z ramami prawnymi UE (pkt 9 zatacznika).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 207 ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 314 TFUE.

Zgodnie z art. 207 ust. 3, w przypadku gdy rokowania dotycza uméw z zakresu wspoélnej
polityki handlowej, Komisja przedstawia zalecenia Radzie. Komisja prowadzi takie
rokowania w konsultacji ze specjalnym komitetem wyznaczonym przez Rad¢ w celu wsparcia
jej w tym zadaniu i w ramach wytycznych, ktére Rada moze do niej kierowac.

Art. 218 ust. 3 TFUE stanowi, ze Komisja przedstawia zalecenia Radzie. Rada jest
uprawniona do przyjmowania decyzji upowazniajagcych do rozpoczgcia rokowan i1 na
podstawie art. 218 ust. 4 TFUE moze skierowaé wytyczne do negocjatora i wyznaczy¢
specjalny komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Jezeli chodzi o negocjacje WTO w sprawie handlu elektronicznego, Rada juz upowaznita do
rozpoczecia rokowan 1 wydata skierowane do Komisji wytyczne dotyczace handlu ustugami
i utatwien w handlu, jak rowniez stopniowej liberalizacji zasad handlu w ramach WTO, ktore
obejmuja zasady 1 zobowigzania dotyczace handlu elektronicznego (zob. sekcja 1). Przyjecie
dodatkowych wytycznych negocjacyjnych jest jednak konieczne, aby bardziej precyzyjnie
ukierunkowac te rokowania. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie przyjecie decyzji na
podstawie art. 207 ust. 3 iart. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku zart. 218 ust. 3 14
TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wspdlna polityka handlowa jest obszarem wytacznych kompetencji UE na mocy art. 3 TFUE.
W zwigzku z tym zasada pomocniczosci nie ma zastosowania (art. 5 ust. 3 TUE).

. Proporcjonalnosé

. Zalecenie Komisji jest zgodne z zasada proporcjonalnosci.
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. Wybor instrumentu

Decyzja Rady Unii Europejskiej w sprawie wytycznych negocjacyjnych dotyczacych
handlowych aspektéw handlu elektronicznego w celu uzupetnienia wytycznych skierowanych
do Komisji w ramach dauhanskiej agendy rozwoju.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych, poniewaz merytoryczne elementy negocjacji
prowadzonych w ramach WTO nie s3 jeszcze znane.

Komisja regularnie konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, mi¢dzy innymi w ramach
grupy ekspertow ds. uméw handlowych® oraz dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim™®.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Na tym etapie nie jest wymagana ocena skutkéw, poniewaz negocjacje WTO w sprawie
handlu elektronicznego opieraja si¢ na istniejagcym juz upowaznieniu, jakie Rada udzielita
Komisji w odniesieniu do negocjacji WTO (zob. pkt 1). Tre$¢ negocjacji nie stanowi nowego
obszaru polityki; sa one kontynuacja szerszych negocjacji WTO, ktore tocza si¢ od wielu lat.

a) Ponadto kluczowe jest, aby UE poczynita szybkie postepy 1 brala udziat
W negocjacjach juz na wezesnych ich etapach.

b) Skutkéw ewentualnych nowych zasad i zobowigzan wynikajacych z wielostronnych
negocjacji w ramach WTO nie mozna okresli¢ ex ante. Po pierwsze, w zwigzku
Ztym, ze propozycje negocjacyjne nie zostaly jeszcze przedstawione przez
uczestniczacych w procesie cztonkéw WTO. Po drugie, poniewaz nie wiadomo,
ktorzy cztonkowie podejmag zobowigzania dotyczace wszystkich, a ktérzy niektorych
nowych zasad i obowiazkoéw okreslonych przez WTO.

Potrzeba przeprowadzenia oceny skutkéw zostanie poddana ponownej ocenie po zakonczeniu
negocjacji WTO.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Inicjatywa jest wpelni zgodna =z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
W szczegblnoscei z jej art. 8 dotyczacym ochrony danych osobowych.

9
10

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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4, WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.
. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Nie dotyczy.
3)
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Zalecenie
DECYZJA RADY

uzupelniajaca wytyczne negocjacyjne w ramach dauhanskiej agendy rozwoju
w odniesieniu do wielostronnych negocjacji w sprawie zasad i zobowigzan
dotyczacych handlu elektronicznego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 3 i 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 13 grudnia 2017r., na jedenastej konferencji ministerialnej Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) 70 cztonkow WTO przyjelo wspolne oswiadczenie
w sprawie handlu elektronicznego® w celu zainicjowania prac przygotowujacych do
przysztych negocjacji WTO w sprawie handlowych aspektow handlu elektronicznego.

(2) W dniu 25 stycznia 2019r. 76 czlonkow WTO potwierdzito zamiar rozpoczecia
negocjacji WTO w sprawie handlowych aspektéw handlu elektronicznego®.

3) W ramach dauhanskiej agendy rozwoju Rada upowaznita do rozpoczgcia rokowan na
forum Swiatowej Organizacji Handlu i skierowata do Komisji wytyczne dotyczace
miedzy innymi handlu ustugami, ulatwien w handlu oraz stopniowej liberalizacji
zasad handlu.

4) Przyjecie dodatkowych wytycznych negocjacyjnych jest konieczne, aby doktadniej
okresli¢ stanowisko Unii w negocjacjach WTO w sprawie handlowych aspektow
handlu elektronicznego.

(5)  Zgodnie zart. 218 ust. 4 Komitet ds. Polityki Handlowej powinien by¢ nadal
wyznaczany jako komitet, w konsultacji z ktorym prowadzone sg rokowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Wytyczne negocjacyjne skierowane do Komisji w ramach dauhanskiej agendy rozwoju
uzupelnia si¢ wytycznymi negocjacyjnymi dotyczacymi wielostronnych negocjacji w sprawie
zasad i zobowigzan dotyczacych handlu elektronicznego okreslonymi w zalgczniku.

1 WT/MIN(17)/60
12 WT/L/1056
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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