* K ke

* %%
*

2 EUROPAI
kel BIZOTTSAG

Brusszel, 2019.4.2.
COM(2019) 165 final

Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a dohai fejlesztési menetrendre vonatkoz6 targyalasi iranyelveknek az elektronikus
kereskedelemre vonatkozé szabalyokkal és kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
plurilateralis targyalasok tekintetében torténo kiegészitésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2017. december 13-an a Kereskedelmi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WTO) tizenegyedik
miniszteri konferencigjan 70 WTO-tag az elektronikus kereskedelemrdl szolo kozos
nyilatkozatot' fogadott el, hogy feltar6 munkat kezdeményezzen az elektronikus
kereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozédsaira iranyuldé jovébeni WTO-
targyalasok tekintetében.

Az Eurdpai Unid hatarozottan tamogatta a WTO-ban 2018 folyaman végzett feltar6 munkat.
A feltar6 munka atlathatd és valamennyi WTO-tag szdméra nyitott volt, és annak soran az
elektronikus kereskedelem minden olyan kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozéasat
megyvitattak, amelyet a résztvevo tagok eldterjesztettek.

Miutan 2018. decemberében sikeresen lezartdk a feltdr6 munkat, 2019. januar 25-én a WTO
76 tagja — koztik az EU — megeroésitette azon szandékat, hogy WTO-targyalasokat kezdjen az
elektronikus kereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozasairél®. A résztvevé tagok
megerdsitették, hogy a meglévéd WTO-egyezményekre és keretekre épiild magas szinvonala
eredményt kivannak elérni a leheté legtobb WTO-tag részvételével. Elismerték, hogy az
elektronikus kereskedelem tekintetében a tagok — koztiik a fejlodo és a legkevésbé fejlett
orszagok —, valamint a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok egyediilallo lehet6ségekkel és
kihivasokkal szembesulnek, és kotelezettséget vallaltak arra, hogy figyelembe veszik azokat.
Végezetiil megerdsitették azon szdndékukat, hogy tovabbra is 6sztondzni kivanjak az osszes
WTO-tag részvételét annak érdekében, hogy tovabb fokozzak az elektronikus kereskedelem
eldnyeit a vallalkozasok, a fogyasztok és a vilaggazdasag szamara.

Ennek megfeleléen helyénvald, hogy az e-kereskedelemrdl szolo targyaldsokat a WTO
keretén beliili plurilateralis megbeszélések soran folytassék le, és azok tovabbra is atlathatoak
legyenek és nyitva alljanak minden olyan WTO-tag el6tt, amely a csatlakozas mellett dont. A
részt vevo tagok a WTO keretében lebonyolitasra keriild targyalasi folyamat kezdeti vagy
késObbi szakaszdban barmely targyaldsi javaslatot -eldterjeszthetnek az elektronikus
kereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozasai terén.

A Bizottsag a dohai fejlesztési menetrend keretében felhatalmazést kapott a Tanacstdl a
WTO-n bellli — tobbek kozott a szolgaltatasok kereskedelmérdl és a kereskedelmi eljarasok
egyszerisitésér6l, valamint a kereskedelmi szabalyok fokozatos liberalizalasardl szolo —
targyaléasok lefolytatasara®. Tekintettel arra, hogy az elektronikus kereskedelem a szolgaltatas-
és arukereskedelem megvaldsitasanak szerves részét képezi,* a meglévé felhatalmazas
kiterjed az elektronikus kereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozésairdl szo6l6 U
WTO-targyaldsokra, ugyanis az elektronikus kereskedelemrdl szoloé targyaldsok a
szolgaltatasok kereskedelmének, a kereskedelmi eljardsok egyszertsitésének ¢és a

! WT/MIN(17)/60.

2 WT/L/1056.

A dohai fejlesztési menetrendet 1999. oktéber 25. és 2008. marcius 10. kozétt szilletett tanacsi
kovetkeztetések engedélyezték.

Az 1998. szeptember 25-i munkaprogram Ugy rendelkezik, hogy elektronikus kereskedelmen valamely
szolgaltatas elektronikus eszkdzokkel torténd elballitasa, terjesztése, marketingje, értékesitése vagy
kiszallitasa értendo.
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kereskedelmi szabalyok fokozatos liberalizaldsanak a teriiletéhez tartoznak®. Ezért nincs
sziikség olyan 0j tanacsi hatdrozatra, amely az Eurdpai Uniéo mitkdésérdl szold szerzddés
(EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése alapjan felhatalmazast ad a targyalasok megkezdésére.

Mindazonaltal, bar az elektronikus kereskedelem nem (j kérdésként szerepel a WTO
napirendjén,® az elektronikus kereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozésairdl
sz016 tobboldalu targyaldsok széleskoriiek is lehetnek és szamos olyan témaval
foglalkozhatnak, amelyekkel kapcsolatban az EU belsé jogszabalyokkal, konkrét,
prioritdsokkal, és kuldnleges aggalyokkal rendelkezik, kulondsen a hatarokon atnyalo
adataramléasok és az audiovizudlis szolgaltatasok tekintetében. Kdvetkezésképpen a targyalasi
keretek pontosabb meghatarozasa érdekében a Bizottsag kifejezetten az elektronikus
kereskedelemrdl szoldé WTO-targyalasokra vonatkoz6 téargyalési iranyelvek elfogadasat
ajanlja a Tanacsnak.

A javasolt targyalasi iranyelvek annak biztositaséara iranyulnak, hogy az EU képes legyen
részt venni az elektronikus kereskedelem barmely olyan vonatkozasanak megtargyalasaban,
amelyre a részt vevé WTO-tagok javaslatot tesznek a targyalasok soran, maradéktalanul
tiszteletben tartva az uniés vivmanyokat, tobbek kodzott a személyes adatok védelmére
vonatkozé keretet, valamint a kereskedelmi targyaldsok sordn meghozott unios szakpolitikai
dontéseket.

Az EU szamara a targyalasok célja a globalis elektronikus kereskedelem fejlesztése, a
vallalkozasok — tobbek kozott a mikro-, Kis- és kodzépvallalkozasok — mikodésének
eldsegitése, a fogyasztok online kornyezetbe vetett bizalmanak megerdsitése, valamint )
lehetdségek teremtése az inkluziv ndvekedés és fejlodés eldmozditasara. Annak érdekében,
hogy a lehet6 legtobb WTO-tag részvételével magas szinvonali eredmenyeket lehessen
elérni, a szabalyoknak és a kotelezettségvallalasoknak megfeleld rugalmassagot kell
biztositaniuk a tagok szamara.

Az elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 WTO-targyaldsok minden valdszinliség szerint olyan
WTO-szabalyokat eredményeznek, amelyekkel a tagok ezt kovetden egyoldalu dontésiik
alapjan kiegészithetik a WTO keretében meglévo kotelezettségvallalasaik listait.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A fenti célkitlizések O0sszhangban allnak az Eurdpai Unidrdl szold szerzddéssel (EUSZ),
amely ugy rendelkezik, hogy az Europai Unidé ,eldmozditja valamennyi orszag
bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkdzi kereskedelemben
érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén”’.

Az Eurdpai Tanacs 2018. junius 28-29-i Ulésén felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy részt
vegyen a WTO korszertsitésében az aldbbi célkitlizések elérése érdekében: (1) a WTO
relevansabba és alkalmazkoddbba tétele a valtozé vilagban, valamint (2) a WTO
hatékonysaganak erdsitése. E folyamat kozponti pillérét képezi a WTO szabalyalkotési

s Hivatkozni kell kiiléndsen a Tanacs 1999. oktéber 25-i, 2001. november 21-i, 2003. jalius 21-i (amely
kifejezetten rendelkezik arrdl, hogy a szingaplri és dohai miniszteri nyilatkozatok és a dohai
menetrenddel kapcsolatosan elfogadott szovegek, valamint a korabbi tanacsi kovetkeztetések képezik az
Unio fellépésének alapjat a dohai fejlesztési menetrend targyalasai soran), 2003. december 5-i, 2004.
oktober 6-i, 2005. jalius 19-i, 2005. oktéber 18-i, 2005. november 21-i, 2006. junius 12-i és 2008.
marcius 10-i kdvetkeztetéseire.

A WTO elektronikus kereskedelemre vonatkozé munkaprogramjat 1998-ban inditottak el.

! Az EUSZ 21. cikke (2) bekezdésének e) pontja.
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tevékenységének korszerlsitése, ami az elektronikus kereskedelemre vonatkozé targyalasok
egyik f6 célkitlizése.

2018. szeptember 18-4n a Bizottsag a WTO korszerlisitésérdl szol6 stratégiai dokumentumot®
terjesztett eld. A WTO szabalyalkotasi funkcidjdnak megerdsitésével Osszefliggésben a
Bizottsag tobbek kdzott azt hangsulyozta, hogy a WTO-nak foglalkoznia kell a digitalis
kereskedelem eldtt 4ll6 akadalyokkal. Kiemelte, hogy ,[...] a digitalis kereskedelemre
vonatkozé szabalyok megallapitdsa fontos az elektronikus tuton torténd kereskedelem
indokolatlan akadalyainak felszamolasa, a vallalatok szamara a jogbiztonsag megteremtése,
valamint a fogyasztok szadmara a biztonsagos online kornyezet biztositasa érdekében. [...] az
Uj szabalyoknak nem csupan a szolgaltatasok kereskedelmére kell vonatkozniuk, hanem
valamennyi gazdasagi 4gazatra.”

Az EU a szabadkereskedelmi targyaldsok soran rendszeresen ambiciozus szabalyozasi
intézkedéseket terjeszt eld mind a tavkozlési szolgaltatdsokra, mind a digitalis kereskedelemre
vonatkozoan. Az elektronikus kereskedelemre vonatkoz6 WTO-targyalasok tekintetében
javasolt targyalési iranyelvek ugyanazt a megkozelitést képviselik, mint amelyet az EU a
szabadkereskedelmi targyalasok soran kovet (a melléklet 10-12. pontja).

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A keétoldalu targyalasok soran az EU altal javasolt, valamint a WTO-ban altala javasolhato
szabalyok a digitalis kereskedelem ¢és a tavkozlési szolgéltatasok teriiletére vonatkozd belsd
piaci unids jogszabalyokra épllnek, és teljes mértékben dsszhangban allnak azokkal.

A javasolt targyalasi iranyelvek megerdsitik, hogy az EU altal elfogadott barmely szabalynak
vagy kotelezettségvallalasnak dsszhangban kell lennie az unids jogi kerettel (a melléklet 9.
pontja).

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése ¢és (4) bekezdésének els0 albekezdése,
Osszefliggésben annak 218. cikke (3) es (4) bekezdeésével.

A 207. cikk (3) bekezdése szerint amennyiben a koz6s kereskedelempolitikara vonatkozd
megéllapodasokat kell megtargyalni, a Bizottsag ajanlasokat tesz a Tanacsnak. A Bizottsag az
ilyen targyaldsokat a Tanacs altal e feladatanak tdmogatéasara kijel6lt kilonbizottsaggal
konzultalva, a Tanacs &ltal szdmara meghatarozhato iranyelvek keretei kdzott folytatja le.

Az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsdg ajanlasokat nyujt be a
Tanacsnak. A Tanacs jogosult arra, hogy felhatalmazast adjon a targyalasok megkezdésére, és
az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése alapjan a fétargyald szamara irdnyelveket hatarozhat
meg és Kijelolhet egy kilonbizottsdgot, amellyel a targyalasok folytatdsa soran egyeztetni
kell.

Ami az elektronikus kereskedelemre vonatkoz6 WTO-targyalésokat illeti, a Tandcs mar
felhatalmazést adott a targyaldsok megkezdésére, tovabba a szolgaltatasok kereskedelmérdl és
a kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésérél, valamint a WTO-n belili kereskedelmi szabalyok
fokozatos liberalizalasarol szold iranyelveket bocsatott ki a Bizottsag szamara, amelyek az

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos kereskedelmi szabalyokra és
kotelezettségvallalasokra is kiterjednek (lasd az 1. szakaszt). Mindazonaltal kiegészitd
targyalasi iranyelvek elfogadasara van szilkség e targyalasok kereteinek pontosabb
meghatarozasa érdekében. A Bizottsag ennek megfeleléen azt ajanlja a Tanacsnak, hogy az
EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésével osszefliggesben értelmezett 207. cikkének (3)
bekezdése és (4) bekezdésének elsd albekezdése alapjan fogadjon el hatarozatot.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kozos kereskedelempolitika az EUMSZ 3. cikke szerint az EU kizarolagos hataskdrébe
tartozo teriilet. Ennek megfeleléen a szubszidiaritas elve nem alkalmazandé (az EUSZ 5.

cikkének (3) bekezdése).
. Aranyossag
. A Bizottsag ajanlasa 6sszhangban van az aranyossag elvével.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az Eurdpai Unié Tanacsanak hatarozata az elektronikus kereskedelem kereskedelemmel
kapcsolatos vonatkozasairdl szold targyalasi iranyelvekrél, amely a dohai fejlesztési
menetrendrdl a Bizottsag szdmara kibocsatott irdnyelvek kiegészitésére iranyul.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

Nem ker0lt sor nyilvanos konzultaciora, mivel a WTO-targyalasok lényegi elemei még nem
ismertek.

A Bizottsdg rendszeresen konzultaciot folytat az érdekelt felekkel, tobbek kozott a
kereskedelmi megallapodasokkal foglalkozo szakértéi csoporttal®, és parbeszédet folytat a
civil tarsadalommal®.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgéalat

Ebben a szakaszban nincs sziikség hatasvizsgalatra, mivel az elektronikus kereskedelemr6l
sz0l6  WTO-targyalasok alapjat a Tanédcs altal a Bizottsag szamara kiadott, a WTO-
targyaldsokra vonatkoz6 meglévd felhatalmazas képezi (lasd az 1. szakaszt). A targyalasok
tartalma nem Uj szakpolitikai teriilet; hanem az évek oOta folyamatban 1év6 szélesebb kori
WTO-targyalasok folytatasa.

9
10

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

HU


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

HU

@) Alapvet6 fontossagl tovabba, hogy az EU gyorsan elérelépjen, és mar a targyalasok
korai szakaszaban részt vegyen.

(b) A WTO keretében zajl6 tobboldald targyalasok eredménykeént létrejové lehetséges 1j
szabalyok és kotelezettségvallalasok hatdsai eldzetesen nem allapithatok meg.
El6szor is, mivel a részt vevd WTO-tagok még nem terjesztettek eld targyalési
javaslatokat. Masodszor pedig azért, mert nem ismert, hogy mely tagok fognak
kotelezettségvallalasokat elfogadni a WTO-szabalyok és -kotelezettségek egy
részével vagy egészével kapcsolatban.

A Bizottsag a WTO-targyalasok lezarasakor Ujra meg fogja vizsgélni a hatasvizsgalat
szlikségessegeét.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités
Targytalan.
. Alapjogok

A kezdeményezés teljes mértékben tiszteletben tartja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat, és
kiilonosen a személyes adatok védelmérdl szo16 8. cikket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A kezdeményezésnek nincs koltségvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.

. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Targytalan.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a dohai fejlesztési menetrendre vonatkozo targyalasi iranyelveknek az elektronikus
kereskedelemre vonatkoz6 szabalyokkal és kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
plurilaterdlis targyalasok tekintetében torténé kiegészitésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikke (3)
bekezdésére és (4) bekezdésének els6 albekezdésére, Osszefiiggésben a 218. cikk (3) és
(4) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
mivel:

Q) 2017. december 13-4n a Kereskedelmi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WTO)
tizenegyedik miniszteri konferencigjan a WTO 70 tagja az elektronikus
kereskedelemrdl szolo kozos nyilatkozatot™ fogadott el, hogy feltar6 munkét
kezdeményezzen az elektronikus Kkereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos
vonatkozasaira iranyuld jovébeni WTO-targyalasok tekintetében.

2 2019. januar 25-én a WTO 76 tagja megerésitette azon szandékat, hogy WTO-
targyalasokat kezdjen az elektronikus kereskedelem kereskedelemmel kapcsolatos
vonatkozasairol'2.

(3) A dohai fejlesztési menetrend keretében a Tanacs mar felhatalmazast adott a Bizottsag
szamara a Kereskedelmi Vilagszervezeten belili targyalasok megkezdésére, valamint
tobbek kozott a szolgaltatasok kereskedelmérdl, a kereskedelmi eljarasok
egyszerusitésérdl €s a kereskedelmi szabalyok fokozatos liberalizalasardl szo6lo
targyalasi iranyelveket hatarozott meg a szamara.

(4)  Kiegészitd targyalasi iranyelvek elfogadasara van sziikség ahhoz, hogy meg
konkrétabban keretbe foglaljak az Unio allaspontjat az elektronikus kereskedelem
kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozésairol sz616 WTO-targyalasok soran.

(5) A 218. cikk (4) bekezdése értelmében tovabbra is a Kereskedelempolitikai Bizottsagot
kell kijelolni azon kilonbizottsagként, amellyel a targyalasok folyaméan egyeztetni
kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsdg szamara meghatarozott, a dohai fejlesztési menetrendrél szo6ld targyalasi
irdnyelveket a mellékletbe foglalt, az elektronikus kereskedelemre vonatkozo6 szabalyokkal és
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos plurilaterdlis targyalasokra vonatkoz6 targyalasi
iranyelvek egeészitik Ki.

1 WT/MIN(17)/60.
12 WT/L/1056.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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