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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 13 de dezembro de 2017, na décima primeira Conferéncia Ministerial da Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC), 70 membros da OMC adotaram uma Declaracdo Conjunta
sobre o Comércio Eletrénico', a fim de iniciar trabalhos exploratérios para futuras
negociaces da OMC sobre os aspetos comerciais do comércio eletrénico.

A Unido Europeia (UE) apoiou firmemente os trabalhos exploratérios realizados em 2018 na
OMC. Os trabalhos exploratorios foram transparentes e estiveram abertos a todos 0s membros
da OMC, tendo discutido todos os aspetos comerciais relativos ao comércio eletronico
apresentados pelos membros participantes.

Apds a conclusdo bem sucedida dos trabalhos exploratorios em dezembro de 2018, em 25 de
janeiro de 2019, 76 membros da OMC, incluindo a UE, confirmaram a sua intengéo de iniciar
as negociacbes da OMC sobre os aspetos comerciais do comércio eletrénico.> Os membros
participantes confirmaram que procurariam obter resultados de alto nivel, baseados nos
acordos e quadros da OMC com a participacdo do maior nimero possivel de membros da
OMC. Reconheceram as oportunidades e os desafios Unicos enfrentados pelos membros,
incluindo paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos, bem como
microempresas, pequenas e médias empresas, em relacdo ao comércio eletronico, e
comprometeram-se a ter em conta essas oportunidades e desafios. Por ultimo, confirmaram a
sua intencdo de continuar a encorajar todos os membros da OMC a participar, de modo a
reforcar os beneficios do comércio eletrénico para as empresas, 0s consumidores e a
economia global.

Por conseguinte, as negociacdes sobre o comércio eletronico devem ter lugar num ambito
multilateral no quadro da OMC e devem permanecer transparentes e abertas a qualquer
membro da OMC que decida aderir. Os membros participantes podem apresentar, no inicio ou
numa fase posterior do processo de negociacdo na OMC, qualquer proposta de negociacao
relativa aos aspetos comerciais do comércio eletrénico.

A Comissdo obteve autorizacdo do Conselho ao abrigo da Agenda de Desenvolvimento de
Doa (ADD), para negociacbes na OMC, nomeadamente sobre o comércio de servicos e a
facilitagdo do comércio, bem como sobre a liberalizacdo progressiva das regras comerciais.®
Tendo em conta que o comércio eletronico faz parte integrante da forma como os bens e
servicos sdo comercializados, * as novas negociacdes da OMC sobre os aspetos comerciais do
comeércio eletrénico sdo abrangidas pela autorizagdo em vigor, uma vez que as negociacdes
relativas ao comércio eletronico fazem parte do dominio do comércio de servigos, da
facilitagdo do comércio e da progressiva liberalizagdo das regras comerciais.> Por
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3 A autorizagdo da ADD, que abrange o periodo de 25 de outubro de 1999 a 10 de marco de 2008, é
constituida por um conjunto de conclusdes do Conselho.

O programa de trabalho de 25 de setembro de 1998 estabelece que se entende por comércio eletronico a
produgdo, distribuicdo, comercializagdo, venda ou entrega de bens ou servigos por meios eletrénicos.

E feita referéncia, em particular, as conclusdes do Conselho de 25 de outubro de 1999, 21 de novembro
de 2001, 21 de julho de 2003 (que estabelecem especificamente que as Declara¢fes Ministeriais de
Singapura e de Doa e os textos conexos adotados como Doa, bem como as conclusfes anteriores do
Conselho, constituem a base para a acdo da Unido nas negocia¢des da ADD), 5 de dezembro de 2003, 6
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conseguinte, ndo é necessaria uma nova decisdo do Conselho que autorize a abertura de
negociacOes ao abrigo do artigo 218.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

No entanto, embora 0 comércio eletrénico ndo seja uma questdo nova na agenda da OMC,° as
negociagcBes multilaterais sobre os aspetos comerciais do comércio eletronico podem
abrangentes e abordar uma série de questdes sobre as quais a UE tem legislacdo interna, bem
como preocupacles especificas, em particular relativamente a fluxos de dados
transfronteiricos e servigos audiovisuais, e prioridades especificas. Por conseguinte, de modo
a enquadrar as negociages de forma mais exata, a Comissédo recomenda ao Conselho a
adocao de diretrizes de negociacgdo especificas para as negocia¢fes da OMC sobre o comércio
eletronico.

As diretrizes de negociacdo propostas visam assegurar que a UE se encontra em condicfes de
negociar qualquer aspeto relacionado com o comércio eletrénico proposto pelos membros da
OMC participantes durante as negociacdes, no pleno respeito do acervo, incluindo o quadro
para a protecdo de dados pessoais, e as opc¢des politicas da UE nas negocia¢Ges comerciais.

Para a UE, os objetivos das negociacdes sdo melhorar o comércio eletrénico global, facilitar o
funcionamento das empresas, incluindo microempresas, pequenas e médias empresas, reforcar
a confianca dos consumidores no ambiente em linha e criar novas oportunidades para
promover o crescimento e desenvolvimento inclusivos. De modo a alcancar resultados de alto
nivel com a participacdo do maior nimero possivel de membros da OMC, as regras e 0S
compromissos devem oferecer aos membros uma flexibilidade adequada.

O resultado mais provavel das negociacdes na OMC sobre o comércio eletronico é um
conjunto de regras da OMC que os membros podem, posterior e unilateralmente, decidir
adicionar as suas atuais listas de compromissos no ambito da OMC.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes na mesma politica setorial

Os objetivos acima descritos sdo coerentes com o Tratado da Unido Europeia (TUE), o qual
prevé que a UE deve «incentivar a integracdo de todos os paises na economia mundial,
inclusivamente através da eliminac&o progressiva dos obstaculos ao comércio internacional».’

O Conselho Europeu de 28-29 de junho de 2018 autorizou a Comissdo a prosseguir com a
modernizacdo da OMC com o objetivo de 1) tornar a OMC mais pertinente e adaptavel a um
mundo em mudanga e, 2) reforcar a eficAcia da OMC. A modernizagdo das atividades de
regulamentacdo da OMC, que é um dos principais objetivos das negociagdes sobre o
comercio eletrénico, constitui o pilar central deste processo.

Em 18 de setembro de 2018, a Comissdo apresentou um documento de reflexdo® sobre a
modernizacdo da OMC. No contexto do refor¢o da funcdo de regulamentacdo da OMC, a
Comissao sublinhou, entre outros aspetos, a necessidade de a OMC abordar os obstaculos ao
comercio digital. Salientou que « [...] o estabelecimento de disciplinas que abranjam o
comeércio digital é importante para eliminar obstaculos injustificados ao comércio através de
meios eletronicos, proporcionar seguranga juridica as empresas e garantir um ambiente em

de outubro de 2004, 19 de julho de 2005, 18 de outubro de 2005, 21 de novembro de 2005, 12 de junho
de 2006 e 10 de marcgo de 2008.

O Programa de Trabalho da OMC relativo ao comércio eletrénico foi lancado em 1998.

! Artigo 21.%, n.° 2, alinea e), do TUE

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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linha seguro para os consumidores. [...] as novas disciplinas devem abranger ndo s6 o
comercio de servigos, mas também aplicar-se a todos 0s setores econémicos.»

A UE apresenta sistematicamente disciplinas regulamentares ambiciosas nas suas negociagoes
de comércio livre, tanto para os servicos de telecomunica¢bes como para 0 comércio digital.
As diretrizes de negociacdo propostas para as negociacdes sobre o comércio eletronico
seguem a mesma abordagem adotada pela UE nos seus ACL (pontos 10 a 12 do anexo).

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As disciplinas propostas pela UE em negociac@es bilaterais, bem como as que a UE pode
propor na OMC, baseiam-se na legislagdo do mercado interno da UE nos dominios do
comercio digital e dos servicos de telecomunicacoes, e estdo em plena conformidade com esta
legislacao.

As diretrizes de negociacdo propostas confirmam que todas as regra ou cCoOmpromissos
acordados pela UE devem estar em conformidade com o quadro juridico da UE (ponto 9 do
anexo).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 207.°, n.® 3 e 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218°, n. * 3 e 4 do
TFUE.

Nos termos do artigo 207.%, n.° 3, quando devam ser negociados acordos relativos a politica
comercial comum , a Comissao apresenta recomendacdes ao Conselho. Estas negociacfes sdo
conduzidas pela Comissdo, em consulta com um comité especial designado pelo Conselho
para a assistir nessas funcdes e no ambito das diretrizes que o Conselho Ihe possa enderecar.

O artigo 218.%, n.°3, do TFUE estipula que a Comissédo apresenta recomendacdes ao
Conselho. O Conselho estd habilitado a adotar decisbes que autorizem a abertura de
negociacfes e, nos termos do artigo 218.°, n.° 4, do TFUE, pode enderecar diretrizes ao
negociador e designar um comité especial, devendo as negociacdes ser conduzidas em
consulta com esse comité.

No que diz respeito as negociacfes sobre o comércio eletronico, o Conselho ja autorizou a
abertura de negociacfes e emitiu diretrizes a Comissdo sobre o comércio de servicos e a
facilitacdo do comércio, bem como sobre a liberalizacdo progressiva das regras comerciais na
OMC, que abrange as regras e 0S compromissos comerciais relacionados com o comeércio
eletronico (ver seccdo 1). No entanto, é necessario adotar diretrizes de negociacao
suplementares para enquadrar melhor estas negociacdes. Por conseguinte, a Comissédo
recomenda ao Conselho a adocdo de uma decisdo com base no artigo 207.°, n.® 3, e 4,
primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.%, n.” 3, e 4 do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A politica comercial comum é um dominio da competéncia exclusiva da UE, nos termos do
artigo 3.° do TFUE. Por conseguinte, ndo se aplica o principio da subsidiariedade (artigo 5.°,
n.° 3, do TUE).
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. Proporcionalidade
. A recomendacdo da Comisséo estd em conformidade com o principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

A decisdo do Conselho da Unido Europeia sobre as diretrizes de negociacdo relativas aos
aspetos comerciais do comércio eletronico, a fim de completar as diretrizes da Comisséo
relativas a Agenda de Desenvolvimento de Doa.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagdo em vigor

Né&o aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

A consulta publica ndo foi realizada, uma vez que os elementos substantivos das negociacdes
da OMC ainda ndo sdo conhecidos.

A Comissdo consulta regularmente as partes interessadas, nomeadamente no grupo de peritos
sobre acordos comerciais® e no dialogo com a sociedade civil.*

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o aplicavel.
. Avaliacdo de impacto

N&o é necessaria uma avaliacdo de impacto nesta fase, uma vez que as negociacdes da OMC
sobre o comércio eletrénico se baseiam na autorizacdo em vigor que o Conselho concedeu a
Comissdo para as negociacdes da OMC (ver sec¢do 1). O conteudo das negociacdes nao
representa uma nova politica setorial; trata-se da continuacdo de negociacGes gerais da OMC
que se encontram em curso hé anos.

@ Além disso, € fundamental que a UE avance rapidamente e que participe nas fases
iniciais das negociagoes.

(b) Os impactos de eventuais novas regras e compromissos resultantes das negociacdes
multilaterais na OMC n&o podem ser identificados ex ante. Em primeiro lugar,
porque as propostas de negociacdo ainda ndo foram apresentadas pelos membros
participantes da OMC. Em segundo lugar, porque néo se sabe quais 0s membros que
irdo assumir compromissos relativamente a todas ou a algumas das novas regras e
obrigacGes da OMC.

A necessidade de uma avaliagdo de impacto sera reavaliada aquando da conclusdo das
negociacoes da OMC.

. Adequacéao da regulamentacéo e simplificacao

Né&o aplicavel.

9
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. Direitos fundamentais

A iniciativa respeita plenamente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o artigo 8.° sobre a protecdo dos dados pessoais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A iniciativa ndo tem incidéncia or¢camental.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacodes
Né&o aplicavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Né&o aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

Né&o aplicavel.
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Recomendacdo de
DECISAO DO CONSELHO

gue completa as diretrizes de negociacéo para a Agenda de Desenvolvimento de Doa
relativas as negociacfes multilaterais de regras e compromissos em materia de comercio
eletronico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.%, n.”* 3 e 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.** 3 e 4,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em 13 de dezembro de 2017, na décima primeira Conferéncia Ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), 70 membros da OMC adotaram uma
Declaracdo Conjunta sobre o Comércio Eletrénico', a fim de iniciar trabalhos
exploratérios para futuras negociaces da OMC sobre os aspetos comerciais do
comércio eletronico.

2 Em 25 de janeiro de 2019, 76 membros da OMC confirmaram a sua intencao de iniciar
as negociagdes da OMC sobre os aspetos comerciais do comércio eletrénico.'?

3) No ambito da Agenda de Desenvolvimento de Doa, o Conselho autorizou a abertura
de negociagdes na Organizacdo Mundial do Comércio e dirigiu diretrizes & Comissao,
nomeadamente sobre o comércio de servicos, a facilitagdo do comércio e a
liberalizagdo progressiva das regras comerciais.

4) E necessario adotar de diretrizes de negociacao suplementares para enquadrar melhor a
posicdo da Unido nas negociacdes da OMC sobre os aspetos comerciais do comércio
eletronico.

(5) Nos termos do artigo 218.°, n.° 4, o Comité da Politica Comercial deve continuar a ser
0 comité designado em consulta com o qual devem ser conduzidas as negociacoes,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As diretrizes de negociagéo dirigidas a Comissao sobre a Agenda de Desenvolvimento de Doa
sdo completadas pelas diretrizes de negociacdo para as negociacdes multilaterais de regras e
compromissos sobre o comércio eletronico constantes do anexo.

1 WT/MIN(17)/60
12 WT/L/1056
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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