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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Vid Varldshandelsorganisationens (WTO) elfte ministerkonferens den 13 december 2017
antog 70 WTO-medlemmar ett gemensamt uttalande om elektronisk handel* rérande
inledande av forberedande arbete infor framtida WTO-férhandlingar om handelsrelaterade
aspekter av elektronisk handel.

Europeiska unionen (EU) gav sitt starka stod till det forberedande arbete som genomfordes
under 2018 inom WTO. Det forberedande arbetet var transparent och oppet for alla WTO-
medlemmar och behandlade alla handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel som de
deltagande medlemmarna lagt fram.

Efter det att det forberedande arbetet slutforts i december 2018 bekraftade 76 WTO-
medlemmar, déribland EU, den 25 januari 2019 sin avsikt att inleda férhandlingar i WTO om
handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel®. De deltagande medlemmarna har bekraftat
att de kommer att strava efter att uppna ett resultat av hog kvalitet som bygger pa befintliga
WTO-avtal och ramar med deltagande av sa manga WTO-medlemmar som mdjligt. De
erkande och atog sig att beakta de unika mojligheter och utmaningar som medlemmarna,
daribland utvecklingslanderna och de minst utvecklade landerna, samt mikroforetag och sma
och medelstora foretag, star infor nar det géller elektronisk handel. De bekraftade slutligen sin
avsikt att fortsatta att uppmuntra alla WTO-medlemmar att delta for att foretag, konsumenter
och den globala ekonomin ska kunna dra sa stor nytta som mojligt av den elektroniska
handeln.

Dérfor bor forhandlingarna om e-handel dga rum i ett plurilateralt ssmmanhang inom ramen
for WTO samt vara transparenta och sta ppna for alla WTO-medlemmar som vill ansluta sig.
De deltagande medlemmarna far lagga fram foérhandlingsforslag pa omradet handelsrelaterade
aspekter av elektronisk handel, savél i borjan som i en senare fas av forhandlingsprocessen i
WTO.

Kommissionen bemyndigades av radet inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha att
inleda forhandlingar i WTO, bland annat om handel med tjanster och fdérenklade
handelsprocedurer samt om en gradvis liberalisering av handelsregler®. Eftersom elektronisk
handel utgor en integrerad del av handeln med varor och tjanster* omfattas de nya WTO-
forhandlingarna om handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel av det befintliga
bemyndigandet, eftersom férhandlingarna om elektronisk handel hor till omradet handel med
tjanster, forenklade handelsprocedurer och en gradvis liberalisering av handelsreglerna®. Det

! WT/MIN (17)/60

2 WT/L/1056

Nar det galler utvecklingsagendan fran Doha utgérs bemyndigandet av en uppsattning slutsatser fran
radet fran den 25 oktober 1999 till den 10 mars 2008.

| arbetsprogrammet av den 25 september 1998 anges att med elektronisk handel avses produktion,
distribution, marknadsféring, forsaljning eller leverans av varor eller tjanster pé elektronisk vag.

Det hdnvisas sarskilt till radets slutsatser av den 25 oktober 1999, den 21 november 2001, den 21 juli
2003 (dar det uttryckligen anges att ministerforklaringarna fran Singapore och Doha och tillhorande
texter som antogs i Doha samt radets tidigare slutsatser utg6r grunden for unionens atgarder i
forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha), den 5 december 2003, den 6 oktober 2004, den 19
juli 2005, den 18 oktober 2005, den 21 november 2005, den 12 juni 2006 och den 10 mars 2008.
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kravs darfor inget nytt radsbeslut om bemyndigande for att inleda forhandlingar enligt artikel
218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Aven om elektronisk handel inte &r en ny fraga pA WTO:s dagordning®, skulle de plurilaterala
forhandlingarna om handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel dock kunna bli
omfattande och komma att behandla ett antal fragor dar EU har intern lagstiftning och
specifika problem, sarskilt nar det galler granséverskridande datafloden och audiovisuella
tjanster, samt sérskilda prioriteringar. For att ndrmare definiera ramarna for forhandlingarna
rekommenderar kommissionen saledes radet att anta forhandlingsdirektiv som ar specifika for
WTO-férhandlingarna om elektronisk handel.

Syftet med de foreslagna forhandlingsdirektiven ar att se till att EU kan delta i
forhandlingarna om alla de handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel som kan komma
att foreslas av de deltagande WTO-medlemmarna under forhandlingarna, med full respekt for
EU:s regelverk, inklusive skyddet av personuppgifter, och EU:s politiska val i
handelsférhandlingar.

For EU &ar syftet med forhandlingarna att forbattra den globala elektroniska handeln,
underlatta verksamheten for foretag, inklusive mikroforetag och sma och medelstora foretag,
starka konsumenternas fortroende for onlinemiljon och skapa nya mojligheter att framja
tillvaxt och utveckling for alla. For att uppna ett resultat av hdg standard med deltagande av sa
manga WTO-medlemmar som mgjligt bor reglerna och atagandena ge medlemmarna
tillracklig flexibilitet.

Det mest sannolika resultatet av WTO-forhandlingarna om elektronisk handel &r en
uppséattning WTO-regler som medlemmarna senare och ensidigt kan besluta att foga till sina
befintliga bindningslistor inom WTO.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De mal som beskrivs ovan ar fullt férenliga med fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) som faststiller att EU bor “framja integreringen av alla lander i vérldsekonomin,
aven genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel”’.

Vid Europeiska radets mote den 28-29 juni 2018 bemyndigades kommissionen att fortsatta
moderniseringen av. WTO for att uppnda malen 1) att géra WTO mer relevant och
anpassningsbart till en foranderlig varld, och 2) att géra WTO mer andamalsenligt. Att
modernisera WTO:s regleringsverksamhet, vilket ar ett av huvudmalen for forhandlingarna
om elektronisk handel, utgor den centrala pelaren i denna process.

Den 18 september 2018 lade kommissionen fram ett diskussionsunderlag’? om
moderniseringen av WTO. Nar det galler starkandet av WTO:s regleringsfunktion understrok
kommissionen bland annat behovet av att WTO tar itu med hinder for elektronisk handel.
Rédet betonade att ”inforandet av bestimmelser for digital handel ar viktigt for att avldgsna
omotiverade hinder for handel pa elektronisk vég, for att skapa rattssakerhet for foretagen och
for att sékerstalla en séker onlinemiljo for konsumenterna. nya bestdmmelser bor inte bara
omfatta handel med tjanster utan gélla alla ekonomiska sektorer”.

WTO:s arbetsprogram for elektronisk handel lanserades 1998.
Artikel 21.2 e i EU-fordraget
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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EU lagger systematiskt fram  ambitiosa  regleringsbestammelser  for  bade
telekommunikationstjanster och digital handel i sina frihandelsforhandlingar. De
forhandlingsdirektiv som foreslas for WTO:s e-handelsforhandlingar foljer samma
tillvagagangssatt som EU foljer i sina frihandelsavtal (punkterna 10-12 i bilagan).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De bestammelser som foreslagits av EU i bilaterala férhandlingar samt de som EU kan
komma att foresld i WTO bygger pa och &r helt i linje med EU:s lagstiftning om den inre
marknaden pa omradena digital handel och telekommunikationstjanster.

De foreslagna forhandlingsdirektiven bekraftar att alla regler eller ataganden som EU har
enats om bor éverensstimma med EU:s réttsliga ram (punkt 9 i bilagan).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

| de fall avtal om den gemensamma handelspolitiken ska férhandlas fram ska kommissionen
enligt artikel 207.3 lagga fram rekommendationer for radet. Sddana forhandlingar ska foras av
kommissionen inom ramen for de direktiv som radet far utfarda och i samrad med en séarskild
kommitté som utses av radet for att bitrada kommissionen i denna uppgift.

Enligt artikel 218.3 i EUF-fordraget ska kommissionen lagga fram rekommendationer for
radet. Radet ges befogenhet att anta beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar, och i
enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv och utse en
sarskild kommitté med vilken samrad ska ske under forhandlingarna.

Néar det galler WTO-forhandlingarna om elektronisk handel har radet redan gett
bemyndigande att inleda férhandlingar och utféardat direktiv till kommissionen om handel med
tjanster och forenklade handelsprocedurer samt om en gradvis liberalisering av WTO:s
handelsregler, vilket omfattar handelsregler och ataganden som géller elektronisk handel (se
avsnitt 1). Antagandet av kompletterande forhandlingsdirektiv & dock nodvandigt for att
narmare definiera ramarna for dessa forhandlingar. Kommissionen rekommenderar darfor
radet att anta ett beslut pa grundval av artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket jamford med
artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den gemensamma handelspolitiken ar ett omrade dar EU har exklusiv befogenhet enligt
artikel 3 i EUF-fordraget. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig (artikel 5.3 i EU-
fordraget).

. Proportionalitetsprincipen

. Kommissionens rekommendation &r forenlig med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Radets beslut om forhandlingsdirektiv for handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel for
att komplettera de direktiv. som utfardats till kommissionen inom ramen for
utvecklingsagendan fran Doha.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Nagot offentligt samrad har inte genomforts, eftersom de vasentliga delarna av WTO-
forhandlingarna énnu inte ar kénda.

Kommissionen samrader regelbundet med berérda parter, bland annat i expertgruppen for
handelsavtal® och dialogen med det civila samhallet°.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.
. Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddémning krdvs inte i detta skede, eftersom WTQO:s férhandlingar om
elektronisk handel grundar sig pa radets befintliga bemyndigande for kommissionen att féra
WTO-forhandlingar (se avsnitt 1). Innehallet i forhandlingarna utgor inte ett nytt
politikomrade, utan ar en fortsattning pa mer omfattande WTO-forhandlingar som pagar
sedan flera ar.

@) Dessutom &r det viktigt att EU gar snabbt fram och deltar redan i de tidiga skedena
av forhandlingarna.

(b) Konsekvenserna av eventuella nya regler och ataganden till foljd av de plurilaterala
forhandlingarna i WTO kan inte faststallas pa forhand. Detta beror for det forsta pa
att de deltagande WTO-medlemmarna é&nnu inte har lagt fram nagra
forhandlingsforslag, och for det andra pa att det inte ar kéant vilka medlemmar som
kommer att gora ataganden for alla eller nagra av de nya WTO-reglerna och
skyldigheterna.

Det kommer att goras en ny beddmning av huruvida det behdvs en konsekvensbeddmning nar
WTO-férhandlingarna avslutas.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Initiativet respekterar till fullo Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, sérskilt artikel 8 om skydd av personuppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet har inga budgetkonsekvenser.

9
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http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Gvervakning,
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

utvardering och

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om komplettering av forhandlingsdirektiven for utvecklingsagendan fran Doha vad
galler de plurilaterala forhandlingarna om regler och ataganden om elektronisk handel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207.3 och
207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1) Vid Varldshandelsorganisationens (WTO) elfte ministerkonferens den 13 december
2017 antog 70 WTO-medlemmar ett gemensamt uttalande om elektronisk handel™
rorande inledande av foérberedande arbete infor framtida WTO-férhandlingar om
handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel.

2 Den 25 januari 2019 bekraftade 76 WTO-medlemmar sin avsikt att inleda
forhandlingar i WTO om handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel™.

3) Inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha bemyndigade radet inledandet av
forhandlingar inom ramen for Varldshandelsorganisationen och utfardade
forhandlingsdirektiv till kommissionen, bland annat om handel med tjanster,
forenklade handelsprocedurer och en gradvis liberalisering av handelsregler.

(4)  Antagandet av kompletterande férhandlingsdirektiv &r nddvéandigt for att narmare
definiera unionens standpunkt i WTO-forhandlingarna om handelsrelaterade aspekter
av elektronisk handel.

(5) Enligt artikel 218.4 boér den handelspolitiska kommittén &ven i fortsattningen
betecknas som den kommitté i samrad med vilken forhandlingarna ska foras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De forhandlingsdirektiv som utféardats till kommissionen inom ramen for utvecklingsagendan
fran Doha kompletteras av de forhandlingsdirektiv for plurilaterala forhandlingar om regler
och ataganden om elektronisk handel som anges i bilagan.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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