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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé& ehdotus koskee p&atostd, jolla vahvistetaan luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskevan yleissopimuksen osapuolikonferenssin
18. kokouksessa (CITES CoP18) wunionin puolesta otettava kanta muun muassa
suunniteltuihin paatoksiin, jotka koskevat yleissopimuksen liitteiden muuttamista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalista
kauppaa koskeva yleissopimus (CITES)

Luonnonvaraisen eldaimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistda kauppaa
koskevalla yleissopimuksella, jiljempand ’yleissopimus’ tai *CITES-yleissopimus’, pyritdan
suojelemaan luonnonvaraisia eldimia ja kasveja kansainvélisen kaupan aiheuttamalta
litkakaytolta. Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1975.

Euroopan unioni ja sen kaikki jasenvaltiot ovat yleissopimuksen® osapuolia.
2.2. Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi

Osapuolikonferenssi on perustettu yleissopimuksen 11 artiklan nojalla, ja se on
yleissopimuksen hallintoelin. Osapuolikonferenssi kokoontuu kahden—kolmen vuoden valein
ja valvoo yleissopimuksen taytantéonpanoa. Erityisesti se tarkastelee ja hyvéaksyy ehdotuksia,
jotka koskevat yleissopimuksen liitteessa | ja 1l olevien lajiluettelojen muuttamista.
Osapuolikonferenssi tarkastelee osapuolten, pysyvien komiteoiden, sihteeriston ja tyéryhmien
keskusteluasiakirjoja ja raportteja ja suosittelee toimenpiteitd, joilla parannetaan
yleissopimuksen taytantdonpanon tehokkuutta.

Osapuolikonferenssi paattdd mahdollisimman pitkalti yksimielisesti ehdotuksista, joilla
muutetaan liitettd | ja Il. Mikali osapuolikonferenssi ei péaase yksimielisyyteen, paatoksista
ddnestetddn ja ne voidaan hyvaksya lasnd olevien ja &anestdvien edustajien kahden
kolmasosan enemmistolla yleissopimuksen 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.
Kullakin osapuolella on yksi &&ni, lukuun ottamatta alueellisia taloudellisen yhdentymisen
jarjestoja, joilla niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla yhtd monta &antd kuin niilld on
jasenvaltioita, jotka ovat yleissopimuksen osapuolia yleissopimuksen 21 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Unioni ja sen jasenvaltiot harjoittavat aanioikeuttaan vuorotellen sen mukaan,
mité aihetta paatos koskee. Liitteitd koskevissa paatoksissa aanioikeutta kayttadd unioni, koska
CITES-yleissopimuksen liitteet pannaan taytantoon niita koskevalla unionin lainsaadannolla?.

2.3. Osapuolikonferenssin suunnitellut paatokset

Sopimuspuolten konferenssi paattdd 23. toukokuuta ja 3. kesdkuuta 2019 valisend aikana
pidettdvassd 18. kokouksessaan 57 ehdotuksesta, joilla muutetaan CITES-yleissopimuksen
liitteitd, jaljempénd ’luettelointichdotukset’. Tiettyjen lajien tai lajiryhmien siséallyttamisella
liitteisiin pyritddn valvomaan ja sadntelemaan néilla lajeilla kaytavaa kauppaa (liite I1) tai
yleisesti kieltamaan se (liite I).

Neuvoston péatds (EU) 2015/451, annettu 6 pdivand maaliskuuta 2015, Euroopan unionin liittymisesta
luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevaan
yleissopimukseen (CITES) (EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1-3).

Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
séantelemalld, EYVL L 61, 3.3.1997, s. 1, seka asiaan liittyvat tdytantddnpanosaadokset.

I



F

Liitteet ovat olennainen osa yleissopimusta ja siten oikeudellisesti sitovia. Yleissopimuksen
15 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti osapuolten konferenssin tekemid muutoksia
aletaan soveltaa 90 paivén kuluttua osapuolikonferenssin loppumisesta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimuksen osapuolena unionin on esitettdva kanta kustakin luettelointiehdotuksesta
sek& useista muista osapuolikokouksen esityslistalla olevista paatdsluonnoksista. Komission
ja jasenvaltioiden asiantuntijat ovat tarkastelleet luettelointiehdotukset, mukaan lukien ne,
joita unioni itse on esittdnyt, sekd kaikki muut ehdotetut osapuolikonferenssin péatokset,
myos siltd kannalta, mitkd ovat niiden mahdolliset vaikutukset asiaan liittyviin unionin
séantoihin ja politiikkoihin. Komission ehdottama kanta perustuu naihin asiantuntijoiden
keskusteluihin, jotka jarjestettiin asiaan liittyvien komission asiantuntijaryhmien yhteydessa.

Luettelointiehdotukset sek& useat muut osapuolikonferenssin paatokset vaikuttavat
todenndkdisesti EU:n saantdihin tai muuttavat niiden soveltamisalaa, padasiassa koska niiden
johdosta on tehtd&vd muutoksia asiaa koskevaan unionin lainsdadantéon ja
taytantdonpanosaantoihin. Yleissopimuksen liitteiden muutokset on otettava huomioon EU:n
lainsdadannossa siten, ettd tehdd&n vastaavat muutokset neuvoston asetukseen (EY) N:o
338/97 ja tarvittaessa taytantdonpanoasetuksiin. N&in asetetaan rajoituksia unionista
kolmansiin maihin ja kolmansista maista unioniin suuntautuvalle sekd unionissa
harjoitettavalle kaupalle tai poistetaan rajoituksia mainitulta kaupalta kyseisten muutosten
kohteena olevien lajien osalta.

Komissio on saannollisesti yhteydessa sidosryhmiin, joilla on yleissopimuksen kattamiin
kysymyksiin liittyvid intresseja. Niitd ovat muun muassa ympéristojarjestot, luonnonvaraisista
eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden kauppaa harjoittavat liiketoiminnan alat seké
metséstys- ja kalastusjérjestot. Komission yksikot jarjestivat 29. tammikuuta 2019 erityisen
kuulemiskokouksen asiasta kiinnostuneiden sidosryhmien kanssa, jotta kuultaisiin niiden
mielipiteet kysymyksistd, joista keskustellaan CITES-yleissopimuksen osapuolikonferenssin
18. kokouksessa. Komissio on ottanut sidosryhmien esittamat ndkemykset asianmukaisesti
huomioon laatiessaan ehdotusta neuvoston paatokseksi.

Osapuolikonferenssin  ehdotuksista  tekevat lisdanalyyseja  CITES-sihteeristd  seka
erityisjarjestojen  asiantuntijat. N&itd jarjestdja ovat esimerkiksi Kansainvélinen
luonnonsuojeluliitto (IUCN), TRAFFIC sekda FAO:n asiantuntijapaneeli, joka tekee arvioita
CITES-lajien luettelointia koskevista muutosehdotuksista. Useimmat néista analyyseisté eivéat
ole olleet kaytettavissa ajoissa komission ehdotusta laadittaessa. Ne olisi kuitenkin otettava
kaikilta osin huomioon, kun ehdotusta kasitellaan jasenvaltioiden kanssa neuvostossa.

Liséksi useat CITES-yleissopimuksen osapuolikonferenssin 18. kokousta varten tarkoitetut
tyOasiakirjat eivat ole olleet saatavilla riittdvan ajoissa, jotta komissio olisi voinut téssa
vaiheessa ehdottaa niit4 koskevaa unionin kantaa. Komissio ehdottaa sen vuoksi, ettd kyseisia
asioita koskeva kanta vahvistetaan neuvoston tyéryhmassa kaytévissd keskusteluissa tai
osapuolikokouksen aikana niiden asiakirjojen osalta, jotka ovat saatavilla vasta
osapuolikokouksen aikana.
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4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jédljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrataan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sadadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen ké&sill& olevassa asiassa
Osapuolten konferenssi on perustettu sopimuksella eli CITES-yleissopimuksella.

Useat sdadoksistd, jotka osapuolikonferenssin on maérd antaa, ovat sdadoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Muutetut liitteet, jotka ovat olennainen osa yleissopimusta, ovat sitovia
kansainvélisen oikeuden nojalla. Jotkut muista osapuolikonferenssin pé&toksistd voivat
vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsaadannon siséaltoon, erityisesti luonnonvaraisten eléinten ja
kasvien suojelusta niiden kauppaa sadntelemélld annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 338/97 taytantéonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdénndista annettuun komission
asetukseen (EY) N:o 865/2006 seka luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sadntelemalld annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 338/97 saddettyjen lupien,
todistusten ja muiden asiakirjojen mallia koskevista yksityiskohtaisista saannoistad ja
komission asetuksen (EY) N:o 865/2006 muuttamisesta annettuun  komission
taytantoonpanoasetukseen (EU) N:o 792/2012. Taéma johtuu siitd, ettd molemmat s&&dokset
on tarkasti yhdenmukaistettu osapuolikonferenssien vahvistamien, yleissopimuksen
taytantoonpanoa koskevien saantdjen kanssa.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndisti tavoitteista tai
osatekijoistd on mahdollista méaéritelld pa&asialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
n&hden toinen tavoite tai osatekija on liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavélla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sd&ddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisaltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksik&&n ei ole toisiin néhden

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitelluilla osapuolikonferenssin paatoksilla pyritdédn saavuttamaan ymparistod ja kauppaa
koskevia tavoitteita, ja siihen siséltyy osatekijoita ndilta aloilta. Naita suunnitellun sd&ddoksen
eri ndkokonhtia ei voida erottaa toisistaan eikd mikaan niista ole toiseen néhden liitdnnéinen.

Sen vuoksi ehdotetun paétoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat maaraykset: 192
artiklan 1 kohta ja 207 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta ja
207 artikla yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0083 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

luonnonvaraisen eléimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélista kauppaa

koskevan yleissopimuksen (CITES) osapuolikonferenssin 18. kokouksessa (CITES

CoP18) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan sek& 207 artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan ensimmadisen alakohdan
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()
3)

(4)

Unioni liittyi  luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvélistd kauppaa koskevaan yleissopimukseen, jdljempénd ’yleissopimus’, 6
paivana maaliskuuta 2015 tehdylld neuvoston paatokselld (EU) 2015/451%
yleissopimus tuli voimaan 1 paivéana heindkuuta 1975.

Yleissopimuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla osapuolikonferenssi voi muun muassa
hyvaksya paatoksia, joilla muutetaan yleissopimuksen liitteita.

Osapuolikonferenssin on maara 23 pdivasta toukokuuta 3 pdivaan kesdkuuta 2019
valisena aikana pidettavassa 18. kokouksessaan hyvéksya paatokset 57 ehdotuksesta,
jotka koskevat liitteiden muuttamista sekd useita muita yleissopimuksen
taytantdonpanoon ja tulkintaan liittyvia kysymyksia.

On aiheellista vahvistaa osapuolikonferenssissa unionin puolesta otettava kanta, koska
liitteiden muutokset ovat unionia sitovia ja jotkut muista osapuolikonferenssin
padtoksistd voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdddannon sisaltoon, erityisesti
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa saantelemélld annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o0 338/97 taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sadannoista annettuun komission asetukseen (EY) N:o 865/2006 seka luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdé&nteleméalld annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 338/97 saadettyjen lupien, todistusten ja muiden asiakirjojen
mallia koskevista yksityiskohtaisista s&&nnoistd ja komission asetuksen (EY) N:o
865/2006 muuttamisesta annettuun komission taytantdonpanoasetukseen (EU) N:o
792/2012.

Ehdotettu unionin kanta osapuolikonferenssissa esitettdviin ehdotuksiin perustuu
ehdotusten hyotyjen asiantuntija-analyysiin, parhaaseen kéytettdvissd olevaan
tieteelliseen nayttdon sekd ehdotusten johdonmukaisuuteen asiaan liittyvien unionin
séantojen ja politiikan kanssa,

EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1-3.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalisti kauppaa koskevan
yleissopimuksen (CITES) osapuolikonferenssin 18. kokouksessa unionin puolesta otettava
kanta esitetaan liitteissa.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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