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PRILOG

prijedlogu odluke Vijeca

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 18. zasjedanju Konferencije

stranaka Konvencije 0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka (CITES CoP18)
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PRILOG L

StajaliSte Unije o kljuénim pitanjima o kojima ¢e se raspravljati na 18. zasjedanju
Konferencije stranaka Konvencije 0 medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih
Zivotinja i biljaka (CITES) u Colombu, Sri Lanka, 23. svibnja — 3. lipnja 2019.

A. OPCA RAZMATRANJA

1. Unija smatra da je CITES klju¢na medunarodna konvencija za oCuvanje bioloske
raznolikosti i suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom.

2. Unija bi na 18. zasjedanju Konferencije stranaka CITES-a trebala zauzeti ambiciozno
stajaliSte u skladu s relevantnim politikama Unije i njezinim medunarodnim
obvezama u tim podrucjima, posebice ciljevima povezanima s divljom faunom i
florom u okviru 15. cilja odrzivog razvoja, Strateskog plana za biolosku raznolikost
2011.-2020. i ciljeva iz Aichija, dogovorenima na temelju Konvencije o bioloskoj
raznolikosti, Strateske vizije CITES-a' i Rezolucije Opée skupitine UN-a 71/326 0
nezakonitoj trgovini divljom faunom 1 florom. StajaliSte Unije takoder bi trebalo
pomoc¢i u postizanju ciljeva utvrdenih na razini EU-a Strategijom EU-a o bioloskoj
raznolikosti do 2020., Akcijskim planom EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom, EU-ovim pristupom promicanju trgovine i odrzivog
razvoja kako je odrazen u strategiji EU-a ,Trgovina za sve”, zajednickom
ribarstvenom politikom te Akcijskim planom EU-a za gospodarenje morskim psima i
njihovo ocuvanje.

3. Prioriteti Unije na 18. zasjedanju Konferencije stranaka CITES-a trebali bi biti:

o sveobuhvatna uporaba instrumenata CITES-a za uredenje medunarodne
trgovine ugroZenim vrstama Zivotinja i biljaka koje su izloZene neodrzivim
razinama trgovine, primjenom pristupa koji se temelji na znanosti,

o jacanje odgovora medunarodne zajednice za suzbijanje nezakonite trgovine
divljom faunom i florom,

. osiguravanje da se status i prava EU-a kao stranke Konvencije i dalje u
potpunosti odraZavaju u relevantnim postupovnim pravilima i dogovorima.

4. U stajaliStu Unije trebao bi se uzeti u obzir doprinos koji nadzor CITES-a moZe dati
poboljSanju stanja oCuvanosti vrsta i ujedno odati priznanje nastojanjima drzava koje
su provele u¢inkovite mjere za ocuvanje. Unija bi trebala osigurati da se odlukama
donesenima na 18. zasjedanju Konferencije stranaka postigne najveca moguca
ucinkovitost CITES-a tako da se nepotrebna administrativna optereenja svedu na
najmanju moguéu mjeru i postignu prakti¢na, troSkovno ucinkovita i provediva
rjeSenja za probleme provedbe i pracenja.

S. Konferencija stranaka je upravljacko tijelo CITES-a, a odluke donesene na 18.
Konferenciji stranaka CITES-a provest ¢e Stalni odbor, glavno pomocno tijelo
Konferencije stranaka. StajaliSte Unije za 18. Konferenciju stranaka CITES-a stoga
bi trebalo biti mjerodavno i za pristup EU-a na 71. i 72. sastanku Stalnog odbora Kkoji
¢e se odrzati neposredno prije i nakon 18. Konferencije stranaka CITES-a.

Rezolucija Konferencije CITES-a 14.2., koju bi trebalo azurirati na 18. zasjedanju Konferencije
stranaka (vidjeti stavak 5. u nastavku).
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10.

POSEBNA PITANJA

Na 18. Konferenciji stranaka CITES-a na razmatranje je podneseno pedeset sedam
prijedloga za izmjenu dodataka CITES-u. Od toga je dvanaest prijedloga
podnijela Unija kao glavni predlagatelj ili supredlagatelj pa bi stoga Unija trebala
poduprijeti 1 njihovo donoSenje. StajaliSte Unije o svim prijedlozima trebalo bi se
temeljiti na stanju ocuvanosti predmetnih vrsta i utjecaju koji trgovina ima ili bi
mogla imati na te vrste, u skladu s Rezolucijom Konferencije 9.24 o kriterijima za
izmjenu dodataka I. i II. Posebna bi se paznja trebala posvetiti gledisStima drzava
rasprostranjenja predmetnih vrsta. Unija takoder smatra da bi u pravilu trebalo pruziti
potporu prijedlozima za izmjenu dodataka CITES-u koji su rezultat rada odbora za
zivotinje i biljke CITES-a i Stalnog odbora. Trebalo bi uzeti u obzir i ocjenu
prijedloga koju daju Tajnistvo CITES-a i IUCN/TRAFFIC? te, u sluc¢aju morskih
vrsta koje se iskoriStavaju u komercijalne svrhe, procjenu posebne stru¢ne skupine
FAO-a, ako su dostupne.

U skladu sa svojim stajaliStem koje ve¢ dugo zastupa, EU ponavlja da je CITES
odgovaraju¢i instrument za uredivanje medunarodne trgovine morskim vrstama
kada trgovina ima posljedice na stanje o¢uvanja vrsta kojima prijeti ili moze prijetiti
izumiranje. Unija se posebno zalaZe za to da se u Dodatak Il. CITES-u uklju¢i tri
vrste trpova iz roda Holothuria (Microthele) s obzirom na prekomjerno
iskoriStavanje i znatni opseg medunarodne trgovine tim vrstama.

Unija napominje da se posljednjih godina mnogo radilo na izgradnji kapaciteta za
provedbu CITES-a, medu ostalim u pogledu morskih vrsta, ukljucuju¢i uz
financijsku potporu Unije. Unija podupire bolju koordinaciju izmedu CITES-a,
regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom i drugih relevantnih tijela,
djeluju¢i u okviru svojih nadleznosti, u cilju poboljSanja upravljanja 1 vece
komplementarnosti. Konkretno, Unija je supokrovitelj prijedloga za uvrStavanje
odredenih vrsta morskih pasa (Isurus oxyrinchus i |. paucus) i razopasa
(Glaucostegus i Rhinidae spp.) u Dodatak Il. CITES-u. Kad je rije¢ o vrsti Isurus
oxyrinchus (dugonosa psina), Unija bi trebala donijeti kona¢no stajaliste uzimajuci u
obzir rezultate procjena posebne stru¢ne skupine FAO-a, Tajnistva CITES-a i IUCN-
a.

Na 17. Konferenciji stranaka u Dodatak Il. CITES-u uvrStene su dodatne vrste
ruzicastog drva (Pterocarpus erinaceus, tri vrste iz roda Guibourtia i Dalbergia spp.)
radi boljeg nadzora medunarodne trgovine tim vrstama tropskog drva. Za Uniju je
vazno osigurati da se trenutacna napomena br. 15 izmijeni kako bi se usredotocila na
one primjerke koji se prvi put pojavljuju u medunarodnoj trgovini te kako bi se
izbjegla nepotrebna administrativna 1 provedbena opterecenja. EU bi stoga trebao
poduprijeti sporazumnu izmjenu napomene br. 15 utvrdenu na 70. sastanku Stalnog
odbora, no ujedno bi trebao ostati otvoren za moguca kona¢na poboljSanja koja mogu
proizaci iz savjetovanja s drugim strankama. U skladu sa svojim nastojanjima za
bolji nadzor uvoza drvne sirovine iz srediSnje Afrike, Unija bi takoder trebala
poduprijeti proSirenje podrucja primjene trenutacnog uvrStavanja afrormosie
(Pericopsis elata) na popis CITES-a u Dodatku 11. Konvenciji.

Unija bi trebala poduprijeti i zajednicka nastojanja za ucinkovitije reguliranje
medunarodne trgovine ugrozenim divljim biljnim 1 Zivotinjskim vrstama, ukljucujuci
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Medunarodna unija za o¢uvanje prirode (IUCN) i TRAFFIC specijalizirana su tijela za pitanja trgovine

divljom faunom i florom te vrSe temeljitu procjenu prijedloga za izmjenu dodataka CITES-u prije svake
Konferencije stranaka.
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predlozenu Rezoluciju o potvrdivanju zakonitog stjecanja, koja se temelji na
rezultatima posebne radionice u organizaciji EU-a u lipnju 2018. DonoSenje nove
strate§ke vizije za CITES za razdoblje 2021.-2030. na 18. Konferenciji stranaka
pruza mogucnost za konsolidaciju i, prema potrebi, pojasnjenje uloge Konvencije u
Sirem kontekstu medunarodnog upravljanja okoliSem, ukljucujuéi okvir za biolosku
raznolikost za razdoblje nakon 2020. u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti.

Stajaliste Unije o prijedlozima povezanima s nezakonitom trgovinom divljom
faunom i florom treba biti u skladu s tri prioriteta utvrdena Akcijskim planom EU-a
za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom i s njime povezanima
zakljuccima Vije¢a. U stajalisStu bi trebalo uzeti u obzir i Komisijino nedavno
izvjesce o provedbi Akcijskog plana.

U skladu s prvim prioritetom Akcijskog plana, Unija podrzava bolju zastitu putem
CITES-a za vrste koje se trenuta¢no uvoze u EU u neodrzivom opsegu ili nezakonito
(posebno kad je rije¢ o trgovini egzoti¢nim kuénim ljubimcima). Unija stoga
podrzava prijedloge o izmjeni dodataka s obzirom na razliite vrste gmazova i
vodozemaca, a posebno na nekoliko vrsta macaklina i vodenjaka.

U skladu s drugim i tre¢im prioritetom, Unija podupire snazne mjere za provedbu
Konvencije od strane njezinih stranaka. Ona zagovara jasan vremenski okvir s
mehanizmima pracenja (ukljucujué¢i moguce trgovinske sankcije) za one stranke koje
opetovano ne provode svoje obveze u skladu s CITES-om. To je posebno vazno za
suzbijanje krivolova i nezakonite trgovine slonovima (vidjeti u nastavku),
nosorozima, azijskim velikim mackama, ruzinim drvom 1 ljuskavcima.

Nekoliko prijedloga iznesenih na 18. Konferenciji stranaka usmjereno je na pitanja
povezana s odrZivom upotrebom, sredstvima za zivot i ruralnim zajednicama. Unija
bi trebala podrzati takve prijedloge u mjeri u kojoj oni pomazu osigurati da se
relevantne informacije odrazavaju u postojeim postupcima, u skladu s odredbama
Konvencije. Trebalo bi izbjegavati stvaranje dodatnih procesa ili struktura sa znatnim
troskovima i neizvjesnim koristima.

Krivolov slonova i nezakonita trgovina bjelokosti nastavljaju se u zabrinjavajuée
velikom opsegu. I Unija i njezine drZave €lanice pruzile su znatnu potporu africkim
zemljama kako bi poboljsale oCuvanje divlje faune i flore te suzbile nezakonitu
trgovinu divljom faunom i florom. Unija se obvezuje da ¢e i dalje podrzavati svoje
africke partnere i povecati nastojanja u tom pogledu, u skladu s Akcijskim planom
EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom. EU je jo$ uvijek
vrlo zabrinut zbog visokih razina krivolova i nezakonite trgovine, a prioritet EU-a za
sve tocke dnevnog reda 18. Konferencije stranaka koje se odnose na slonove trebao
bi biti pruzanje potpore mjerama kojima se izravno nastoji rijesiti taj problem.

Unija konstatira da su stranke podnijele nekoliko djelomi¢no proturjecnih prijedloga
u vezi sa zakonitom trgovinom slonovom bjelokosti. Medunarodna trgovina
bjelokosti trenutacno je zabranjena u okviru CITES-a. Unija smatra da nisu
postignuti uvjeti za ponovno izdavanje odobrenja za tu trgovinu i ne podrZzava
prijedloge da se ta trgovina ponovno omoguci na 18. Konferenciji stranaka. Kad je
rije¢ o domacim trziStima bjelokosti, Unija bi 1 dalje trebala pruzati potporu
razmjernim, djelotvornim mjerama koje se temelje na najboljim dostupnim dokazima
u okviru podrucja primjene Konvencije.

Unija smatra da Poslovnik Konferencije stranaka ne smije odstupati od teksta
Konvencije, ukljucujuci ¢lanak XXI. stavke od 2. do 6. Trebalo bi odlu¢no odbiti sve
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18.

pokusaje dodavanja odredaba prema kojima bi ostvarivanje prava Unije kao stranke
bilo podlozno uvjetima koji nisu predvideni Konvencijom.

Kriza prouzro¢ena nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom, u kombinaciji s
prosirenjem podrucja primjene CITES-a na nove vrste i stranke, znaci da je
posljednjih godina vise aktivnosti stavljeno pod krovnu nadleZznost CITES-a i da
se obujam posla Tajnistva CITES-a znatno povecao. Unija bi trebala uzeti u obzir taj
razvoj dogadaja prilikom odlu¢ivanja o svojim prioritetima na 18. Konferenciji
stranaka 1 o budu¢em proracunskom izdatku za Tajnistvo CITES-a.
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