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Bakgrund

Kommissionens andra rapport om den forstéarkta dvervakningen av Grekland antogs den 27
februari 2019, | samband med att Grekland integreras i den europeiska planeringsterminen kan man
genom den forstarkta dvervakningen noggrant folja den ekonomiska utvecklingen och kontrollera att
landet bedriver den politik som kréavs fér en héllbar ekonomisk aterhdmtning.? Det ar ocksd inom
ramen for den forstarkta dvervakningen som kommissionen bedémer Greklands fullgérande av sitt
atagande i Eurogruppen den 22 juni 2018 om att fullfélja och slutféra de reformer som antogs enligt
Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) program for stabilitetsstod och halla fast vid malen for de
reformer som antogs enligt detta program och dess foregangare i enlighet med artikel 3.1 i férordning
(EU) nr 472/2013. Det handlar bl.a. om de sarskilda reformataganden som bifogades Eurogruppens
uttalande av den 22 juni 2018 pa omradena i) finanspolitik och finansstrukturell politik, ii) social
vélfard, iii) finansiell stabilitet, iv) arbets- och produktmarknader, v) privatisering och vi) offentlig
forvaltning.?

I rapporten om den forstarkta overvakningen av den 27 februari 2019 konstaterades att
Grekland hade gjort betydande framsteg nar det gallde de sarskilda reformataganden som
skulle ha slutforts i slutet av 2018. Féljande sarskilda ataganden ansdgs narmare bestdmt ha
fullgjorts i slutet av 2018: i) Antagandet av en budget for 2019 som bor uppna malet om ett primart
overskott pa 3,5 % av BNP. ii) Ingen ackumulering av nya forfallna skulder, aven om det kravs
ytterligare insatser for att eliminera eftersldpningen och undvika en anhopning av nya forfallna
skulder. iii) Oppnandet av en kritisk massa primarvardscentraler. iv) Slutforandet av viktiga steg for
att sakerstalla centraliserad upphandling av halso- och sjukvardstjanster. v) Minskade kapitalkontroller
i enlighet med den Gverenskomna fardplanen. vi) Faststallande och antagande av en strategi for
avyttringen av HFSF:s (Hellenic Financial Stability Fund) dgarandelar, dar det fortfarande dvervags
om myndigheterna ska involveras i de sista faserna av avyttringen. vii) Antagande av lagstiftning om
investeringstillstand. viii) Revidering av minimilénen i enlighet med det lagstadgade forfarandet, aven
om storleken pa hojningen skapar risker for sysselsattning och konkurrenskraft. ix) Slutférande av fas
I av e-juridikprojektet. X) Genomférande av den strategiska planen for HCAP (Hellenic Corporation of
Assets and Participations). xi) Omstrukturering av fastighetsdotterbolaget ETAD och lansering av
samordningsmekanismen for statliga foretag som ingar i HCAP mot bakgrund av forseningarna i
overforingen av Olympiska centret (OAKA). xii) Uppdatering av privatiseringsorganets (TAIPED)
tillgangsutvecklingsplan, slutférande av viktiga privatiseringar av bl.a. gasbolaget DESFA och
forlangningen av koncessionen for Atens internationella flygplats, liksom slutférande av viktiga steg i
Hellinikon-projektet. xiii) Myndigheterna har tillsammans med kommissionen faststéllt villkoren for
den oberoende bedémning av utndmningsforfarandet nar det galler forvaltningssekreterare och
generaldirektorer som ska goras fore halvarsskiftet 2019, och har antagit viktig lagstiftning for att
forbattra rekryteringsplaneringen i den offentliga sektorn och koppla den flerariga rekryteringsplanen
till den medelfristiga finanspolitiska strategin.

! Kommissionens meddelande COM(2019)201 och det atféljande arbetsdokumentet SWD(2019)201 av den 27 februari 2019.

2 Europeiska centralbanken (ECB) deltar i den forstarkta 6vervakningen i enlighet med sina befogenheter och delar med sig av sin expertis
nar det galler finanssektorn och makrokritiska fragor, t.ex. samlade offentligfinansiella mal och héllbarhets- och finansieringsbehov.
ESM deltar i samband med ESM:s system for tidig varning och i enlighet med samforstandsavtalet av den 27 april 2018 om
arbetsforbindelserna mellan Europeiska kommissionen och ESM.
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-

to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
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I rapporten om den forstarkta 6vervakningen av den 27 februari 2019 konstaterades dock ocksa
att flera sarskilda reformataganden som skulle ha fullgjorts i slutet av 2018 fortfarande ar
oavslutade och méste slutforas. Atgarder som var oavslutade vid denna tidpunkt gallde bl.a.
skatteforvaltning, finansiell stabilitet, energi, privatisering och offentlig forvaltning. | fraga om vissa
ataganden ska tekniska atgarder slutforas (omstruktureringen av gasbolaget DEPA, Egnatia-
motorvagen, utndamningar till HFSF), medan det i friga om andra fortfarande pagar diskussioner
rorande innehallet (skatteférvaltning och offentlig forvaltning, utférsaljningen av brunkolsverksamhet,
finansiella sektorn och skyddet for primara bostéder).

Rapporten om den forstarkta dvervakningen av den 27 februari 2019 flaggade aven for att
utvecklingen pa vissa omraden ger anledning till oro 6ver inriktningen pa och genomférandet av
reformerna pa medellang sikt. Denna oro kraver myndigheternas fulla uppmarksamhet och géller a)
ambitionsnivan nar det galler att hantera strukturella offentligfinansiella problem och undvika att nya
offentligfinansiella risker uppstar till foljd av domstolsbeslut, rekryteringar inom den offentliga
sektorn och potentiella andringar av avbetalningsplanerna for skatteskulder och obetalda sociala
avgifter, b) takten i framstegen och prioriteringen av atgarder for att aterstélla banksektorns styrka och
motstandskraft, i synnerhet nar det galler tillgangskvaliteten, och c) atagandet att sékerstalla en
konkurrenskraftig l6neutveckling pa medellang sikt och skapa ett klimat som verkligen ar foretags-
och investeringsvanligt.

I denna uppdatering bedéms framstegen med de sarskilda reformataganden som skulle ha
fullgjorts i slutet av 2018 sedan rapporten om den férstarka évervakningen av den 27 februari
2019 antogs. Grekland har i synnerhet i) antagit primér- och sekundéarlagstiftning for att starka IAPR
(Oberoende myndigheten for offentliga intakter), ii) lamnat relevanta uppdateringar om atgarder for att
hantera nodlidande 1an och banksektorns stabilitet (e-auktioner, statliga garantier, handlingsplan for
hanteringen av insolventa hushall), iii) antagit primarlagstiftning och atagit sig att inom kort anta
sekundarlagstiftning om ett nytt system for skydd av priméra bostéder, iv) vidtagit nddvandiga steg for
att tillsatta lediga tjanster pa HFSF, v) inlett ett nytt anbudsforfarande for utforsaljningen av en del av
offentliga kraftbolaget PPC:s brunkolsbaserade produktionskapacitet, vi) antagit lagstiftningen om
omstrukturering av DEPA, vii) vidtagit atgarder for att undanréja hindren for fardigstallandet av
Egnatia-motorvégen, och viii) antagit ett antal atgarder for att driva pa reformen av den offentliga
forvaltningen.

Grekland har vidtagit nodvéandiga atgarder for att fullgora alla sarskilda reformataganden i
slutet av 2018.

Den 22 juni 2018 enades Eurogruppen om att paketet med skuldlattnader for Grekland bor
omfatta incitament for att sakerstédlla ett beslutsamt fortsatt genomférande av de
reformatgarder som 6verenskoms i programmet. Fram till mitten av 2022 kommer Grekland darfor
halvarsvis att erbjudas vissa politiskt villkorade skuldlattnader som forutsatter att rapporterna om den
forstarkta Gvervakningen visar att Grekland har fullgjort sina ataganden om fortsatta reformer.
Skuldlattnaderna omfattar i) aterforing av belopp motsvarande ranteintakterna fran centralbankernas
innehav av grekiska statsobligationer inom vardepappersmarknadsprogrammet och éverenskommelsen
om finansiella nettotillgangar, samt ii) sénkning till noll av rantemarginalen for vissa lan fran
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten. Rapporten om den utokade 6vervakningen av den 27
februari 2019 och féreliggande uppdatering kan utgdra underlag for Eurogruppens verkstallande av en
forsta del av de politiskt villkorade skuldlattnaderna.



Uppdatering om framstegen i fullgérandet av sarskilda reformé&taganden

Offentlig skatteforvaltning

Det sarskilda atagandet om att IAPR i slutet av 2018 skulle ha 12 000 fast anstéllda har &nnu
inte uppnatts (i slutet av 2018 hade myndigheten 11 487 anstallda) men myndigheterna har
antagit en fullstandig uppsattning kompletterande atgarder. Dessa atgarder ska gora det lattare att
fullgora rekryteringsatagandet, starka den mer allméanna reformen av skatteuppborden och forbattra
IAPR:s verksamhet och effektivitet pa en rad omréaden. Vid tidpunkten for rapporten om den forstarkta
overvakningen av den 27 februari 2019 hade myndigheterna redan vidtagit flera av dessa atgarder
(antagandet av  reformhandlingsplanen  for  2019-2021 och  6verenskommelsen  med
generalsekretariatet for informationstjanster om ett arligt it-anslag). Sedan rapporten om den
forstarkta Overvakningen av den 27 februari 2019 antogs har myndigheterna slutfort de
kompletterande atgarder som aterstod for att starka IAPR:

e - Inférandet av klassificering, I6ner och resultatbedémning som &r anpassade till IAPR ses
som avgorande for att forbattra IAPR:s mojligheter att locka hdgkvalificerad personal och
erbjuda dem utvecklings- och karrid&rmdjligheter. En &ndring av lagstiftningen om IAPR
antogs i borjan av mars 2019 som kommer att gora det mojligt att anta sekundérlagstiftning
om ett nytt Klassificeringssystem som &r direkt knutet till arbetsbeskrivningarna. Denna reform
ar nara kopplad till reformen av den offentliga forvaltningen och i synnerhet utnd&mningen av
hogre chefer i den offentliga sektorn.

e Lagandringar om ansvarsskydd och underlattande av rérlighet godkéndes och antogs i bérjan
av mars 2019.

o Ett gemensamt ministerbeslut om upphandling av branslemarkdrer antogs i borjan av mars och
kommer att bli ett viktigt verktyg i kampen mot smuggling.

Regelverket for hantering av nédlidande 1an

I rapporten om den forstarkta dvervakningen konstaterades att bristerna i regelverket for
hantering av nodlidande Ian maste atgardas. Sedan rapporten om den forstarkta 6vervakningen av
den 27 februari 2019 har myndigheterna vidtagit ytterligare &tgarder pa flera omréden. Atgarderna
anses vara tillrackliga for att fullgora det sarskilda atagandet om att underlatta hanteringen av
nodlidande Ian: Det kommer dock att kravas noggrann 6vervakning och uppfoljning framéver och EU-
institutionerna kommer att aterrapportera inom ramen for den forstarkta Gvervakningen. Narmare
bestamit:

¢ Myndigheterna har antagit en lagandring och lagt fram en uppdaterad handlingsplan om
handlaggningen av statligt garanterade Ian . Hur effektiv den &r i praktiken nar det galler att
handlagga den nuvarande stocken aberopade garantier kommer att utvarderas de narmaste
manaderna.

o Naér det géller e-auktioner har en strategi utformats for att i samband med den kommande
utvarderingen av civilprocesslagen l6sa problemet med att auktioner skjuts upp genom
domstolsbeslut till foljd av att géldenarer begér att acceptpriset ska revideras. Myndigheterna
forvantas under den tredje cykeln av den forstarkta 6vervakningen foresla och vidta atgarder i
samband med genomférandet av det nya systemet for skydd av priméra bostader och den
nuvarande (Katseli)-lagen om insolventa hushall for att forhindra att personer som fallerar pa



sina lan av strategiska skal kan missbruka rattsprocessen genom att begéra uppskov i sista
minuten. Myndigheterna ska dessutom ndrmare analysera skélen till varfér auktioner inte har
kunnat genomfdras och om nodvéndigt atgarda detta genom lagstiftning.

e Myndigheterna lamnade uppgifter om eftersldpningen i handlaggningen av arenden som ror
insolventa hushall och den strategi for att komma till ratta med detta fram till 2021 som
presenterades i handlingsplanen och som forutsatter forbattringar av infrastrukturen.
Myndigheterna forvéantas lamna en reviderad handlingsplan fore halvarsskiftet 2019 som aven
tar hansyn till det nya systemets inverkan pa skyddet av priméra bostéader.

e Nar det géller forsaljningen av nodlidande lan och vardepapperiseringslagstiftning
lamnades nodvandiga fortydliganden av Greklands Bankforening och lades ut pa
finansministeriets webbplats. Deras effekter ska bedémas de narmaste manaderna.

Nodlidande 1&n: skyddet av priméara bostader

Grekland har antagit lagstiftning om ett nytt system for skydd av vissa primara bostader som
ska underlatta omstruktureringen av nédlidande 1an. Detta skedde sedan bestammelserna om
skydd av primara bostader enligt (Katseli)-lagen om insolventa hushall, som skulle vara tillfallig och
I6pa ut i slutet av februari 2019, upphort att galla efter en tva manaders forlangning. Primarlagstiftning
om detta system antogs den 29 mars och sekundéarlagstiftning med specifikationer for den sarskilda
elektroniska plattformen, det statliga bidraget och varderingsmetoden for vissa tillgangar som ingar i
férmdgenhetskriterierna ska antas inom kort.

Det nya grekiska systemet &r ensamt i sitt slag. Det innebar i korthet att lantagare som ar fysiska
personer och vars lan hade sakerhet i form av pantratt i deras primara bostad och som den 31
december 2018 inte fullgjort sina betalningsataganden kan ansoka om att omfattas av systemet via en
elektronisk plattform. Om de uppfyller vissa kriterier kan de ansdoka om omstrukturering och
avskrivning av sina hypotekslaneskulder (bolan eller foretagslan), antingen efter att ha kommit
overens med borgendrerna om en standardiserad omstrukturering pa en webbplattform eller, i
avsaknad av en sadan overenskommelse, genom att vanda sig till domstol. Lantagarnas primara
bostader skulle vara skyddade mot utmétning sa lange de betalar av pa de omstrukturerade lanen. De
skulle dven fa ett statligt bidrag for en del av avbetalningarna. Diskussioner de senaste veckorna har
fortydligat systemet pa viktiga punkter, t.ex. att det verkligen ar tillfalligt, att det ar inriktad pa ratt
grupp och omfattar tillrackliga séakerhetsmekanismer for att inte kunna missbrukas av personer som
fallerar pa sina lan av strategiska skal, samt att det inte leder till en ny anhopning av arenden i
domstolarna och dessutom uppmuntrar betalningsdisciplin.

Det nya systemets viktigaste parametrar ar:

e Systemet omfattar bade hushalls- och foretagslan mot sikerhet i form av pantratt i
primara bostader. Att ordningen aven omfattar foretagslan ger anledning till viss oro, vilket
har framforts till de grekiska myndigheterna eftersom det innebér att skyddet for primara
bostader utvidgas till att omfatta en kategori lantagare som inte omfattades av den tidigare
Katseli-lagen (dvs. mottagare av foretagslan) utan att de berorda affarsverksamheternas
barkraft bedoms. Det ar darfor mer osékert hur manga ansékningar som kommer att inkomma
och om kapaciteten inom systemet (bl.a. domstolar och de statliga bidragsmekanismen)
kommer att rdcka till. Skarpt uppmérksamhet d&r &ven befogad ur ett finansiellt
stabilitetsperspektiv  eftersom  tillgadngliga ~ konsekvensanalyser  tyder pa  att
skuldavskrivningarna kommer att bli stérre an for bolan och fa ganska stor inverkan pa



bankernas kapitalstallning. Om systemet inte fungerar pa ett bra satt finns det dessutom en risk
att bankerna i framtiden blir mindre villiga att ge Ian till smaféretag mot sakerhet i primara
bostader, vilket skulle fa en negativ inverkan pa utlaningen mot sékerhet. Det finns slutligen
en risk att det faktum att det nya systemet dven omfattar foretagslan minskar incitamenten for
denna typ av lantagare att i stallet anvanda forfarandet for uppgorelser utanfér domstol som
gor det majligt att omstrukturera forfallna skulder men samtidigt fullgéra skyldigheter i fraga
om skatter och sociala avgifter. Det mest bindande kriteriet for att kunna omfattas av systemet
ar storleken pa de utestaende lanen, som har faststallts till 130 000 euro per langivare for bolan
och 100000 euro for foretagslan, vilket i nagon man minskar riskerna med denna
lanekategori. Enligt tillgangliga berakningar skulle antalet kvalificerade lantagare som har
skulder till mer &n en borgenér vara begransat och inférandet av en grans per borgenér skulle
forenkla den automatiserade provningen av ansokningar pa plattformen. EU-institutionerna
har uttryckt oro Over att gransen skulle galla fér flera borgendrer och har begért ytterligare
information fran myndigheterna om dess omfattning och effekter.

e | systemet faststalls kriterier for hushallens inkomster och formégenhet vid sidan om
den priméara bostaden, samt en grans for fastighetens varde. Férmogenhetsgransen har
faststallts till 15000 euro for lantagarens, dennes partners och underhallsberattigade barns
likvida tillgangar, och 80 000 euro for fast egendom och transportfordon vid tidpunkten for
ansokan. EU-institutionerna har framhallit for myndigheterna att valet av politik far
konsekvenser nar det géller incitamenten till betalningsdisciplin samt att beviljandet av ett
statligt bidrag i 20 ar till lantagare som kan ha en relativt stor formogenhet vid sidan om sin
primara bostad far fordelningsmassiga konsekvenser. Inkomstgransen baseras pa villkoren i
Katseli-lagen, dvs. den faststalls i forhallande till hushallets storlek med ett tak pa 36 000
euro/ar.* Gréansen for den skyddade bostadens varde har faststéllts till 250 000 for hushallslan,
och har darmed en storre rackvidd an Katseli-lagen (vars gréns &r 180 000 euro plus tillagg for
familjens storlek). Nar det galler foretagslan har gransen satts till 175 000 euro.

e Systemet ar tillgangligt for lantagare som i egenskap av offentliganstallda inte har fatt
sitt hypotekslan av en bank, utan av en offentlig fond pa formanliga villkor. EU-
institutionerna har uppmarksammat myndigheterna pa att detta inte angriper landets problem
med nddlidande lan, eftersom de dr knutna till bankernas kreditgivning, samt att det kan fa
konsekvenser for incitamenten till betalningsdisciplin.

e Systemet ska vara tillfalligt. Ansoékningar kan inges fram till den 31 december 2019
avseende 1an som den 31 december 2018 forfallit till betalning for minst 90 dagar sedan.
Aterrapportering om systemets upphorande kan darmed ske i samband med den forstarkta
overvakningen av de sérskilda ataganden som ska fullgéras fore slutet av 2019.

e Ett statligt bidrag kommer att ges till avbetalningarna baserat pd bankernas
erbjudanden om omstrukturering som ska vara progressivt i forhallande till inkomsten
(i genomsnitt berdknat till omkring 30 %). Systemet tillimpar ett obligatoriskt
varderingsavdrag for kapitalbelopp som &verskrider en belaningsgrad pa 120 %.
Avbetalningarna kommer i regel att géras 6ver 20 ar eller fram till lantagarens 80-arsdag.
Denna standardiserade I6sning kan gora det lattare att komma till ratta med foérseningarna nar
det galler att minska nddlidande lan. Tvartemot bankernas sedvanliga praxis tar den emellertid

4 Den ekvivalerade medianinkomsten for ett hushall av den storlek som kan beviljas den higsta griansen (tva vuxna och tre
underhallsberittigade barn) & omkring 18 000-20 000 euro, beroende pa barnens alder.



inte hansyn till lantagarens totala betalningsformaga och faster inget avseende vid barkraften
hos lantagare som tagit foretagslan, eftersom den tillampar samma omstrukturering och
avskrivning Over hela linjen. Syftet med detta &r att mojliggora ett stort antal
omstruktureringar under begrénsad tid.

e Den elektroniska plattformen bor kunna tas i bruk i slutet av april 2019. Tanken &r att
bedémningen av uppfyllandet av kvalifikationskriterierna ska vara helt automatiserad och att
plattformen ska kunna hamta information om sékanden fran andra offentliga databaser eller
bankdatabaser. Plattformen kommer att meddela borgenarerna nér en ansdkan har gjorts och
ge dem den information som behdvs for att de ska kunna utforma ett forslag till lantagaren.
Plattformen ska aven filtrera oavslutade Katseli-arenden utifran deras kvantitativa inslag. Rétt
tillampat kommer detta att hjalpa domstolarna att upptécka missbruk av méjligheten att ansoka
enligt lagen om insolventa hushall och gora det mojligt att snabbare avsluta sadana arenden.

o En effektiv plattform kan i princip resultera i ett tillfredsstallande antal
omstruktureringar och samtidigt medféra begransade, om an inte férsumbara, risker
for efterfoljande tvistlésning som kan spé pa den nuvarande anhopningen av oavslutade
arenden. Om plattformsforfarandet inte leder till ett avtal om omstrukturering har lantagaren
ratt att anséka om omstrukturering hos behérig domstol. Det finns strikta tidsfrister for
faststdllande av rattegangsdag och meddelande av domstolens beslut (sex manader fran
ingivandet av ansokan och tre manader efter domstolsforhandlingen). Tillfalligt uppskov med
verkstallighet kan beviljas pa sarskilda villkor, under forutsattning att lantagare som bedémdes
vara beréttigade till men inte lyckades fa till stdnd omstrukturering pa plattformen gor
manatliga avbetalningar eller betalar en del av det utestdende beloppet, beroende pa
omstandigheterna. |  lagstiftningen  faststalls  vissa  sdkerhetsmekanismer  mot
okynnesprocessande eller processande mot béattre vetande eftersom domstolen kan bestraffa
detta med boter. Det ar emellertid motiverat att noggrant Overvaka potentiella nya
rattsprocesser som uppstar inom systemet och dess effekter pa bade kort och lang sikt,
eftersom bada ar relevanta for framtida utlaningsaktivitet och for minskningen av nodlidande
lan.

o Enligt tillgangliga berékningar kommer kostnaden for bidraget att ligga inom det
planerade budgetanslaget pa 150 miljoner euro 2019 och 200 miljoner euro om aret
darefter. Kalibreringen av bidraget bor faststdllas i sekundérlagstiftningen och kommer att
krava noggrann dvervakning eftersom tillgangliga berakningar ar osakra till foljd av bristen pa
fullstandiga uppgifter.

Det nya lagstadgade systemet kan underlatta omstruktureringen av nddlidande 1an, men det
finns fortfarande vissa risker for den finansiella stabiliteten och betalningsdisciplinen. Stora
framsteg gjordes under den forberedande fasen med att utarbeta lagstiftning for att minska den
genomfdranderisk och risk for rattsprocesser som ECB tog upp i sitt yttrande® om ett tidigare utkast till
lagstiftning, liksom oron Over systemets eventuella inverkan pa finansiell stabilitet och
betalningsdisciplin samt risken att det missbrukas av personer som fallerar pa sina lan av strategiska
skal. Det bor dock understrykas att dessa risker i ndgon man har minskats, men inte helt undanrgjts, i
den lagstiftning som antogs. Det faktum att systemet ar det enda i sitt slag innebar att det rader
osakerhet om hur det kommer att fungera i praktiken och darmed om riskernas storlek och
mojligheterna att kvantifiera dem.

> https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2019_09 _f sign_.pdf



Narmare tekniska bestammelser, framfor allt om plattformens drift och funktioner, bér nu
snabbt faststéllas och det tekniska genomférandet ske sa snart som mojligt. Det operativa
genomfdérandet maste noggrant 6vervakas (plattformens funktion, hur snabbt drenden kan regleras),
effekterna pa bankernas kapital, effekterna pa verkstallighet och rattsprocesser samt de offentliga
kostnaderna for bidraget. EU-institutionerna kommer att 1dmna uppdateringar om genomférandet av
systemet och eventuella farhdgor i samband med den forstarkta Overvakningen. De grekiska
myndigheterna uppmanas att inte forldnga det nya systemets varaktighet eller utvidga dess rackvidd
ytterligare, samt att vidta korrigerande atgéarder — daribland lagstiftning — om det uppstar problem i
genomfdrandet eller rattsliga problem i samband med systemet. Det bor slutligen papekas att det nya
systemet maste godkannas av kommissionen enligt reglerna om statligt stod.

EU-institutionerna valkomnar att de grekiska myndigheterna i sin motivering av lagstiftningen
om det nya systemet forbinder sig att se till att lagar som ar relevanta for insolvens/konkurs och
omstrukturering av skuld ar enhetliga. Forst kommer Katseli-lagen reformeras, vilket bor vara klart
i mitten av 2019, for att sakerstalla rattslig klarhet och samstammighet, undanrdja kryphal som kan
missbrukas for att skjuta upp eller blockera verkstallighet, lagga till sakerhetsbestdimmelser som &r
tillrackliga for att avskracka strategisk betalningsinstéllelse och starka bilaterala eller multilaterala
omstruktureringar utanfér domstol.

HFESF (Grekiska finansiella stabilitetsfonden)

Alla ataganden om styrningen av HFSF har fullgjorts. Nar det géller HFSF:s verksamhet
overlamnade finansministern en skrivelse till Eurogruppens arbetsgrupp med kandidater till de
obesatta posterna i styrelsen och i HFSF:s allmanna rad som arbetsgruppen godkéande.
Finansministeriet fick och godkande &ven lagradets utlatande om HFSF:s urvalspanel och dess
fortsatta existens sa lange HFSF finns.

Energi

utforsaljningen av delar av det statliga kraftbolaget PPC:s brunkolsverksamhet — dvs.
kraftverken Meliti och Megalopoli 3 och 4 — &r en av de viktigaste delarna i Greklands
energireform. Efter den forsta misslyckade budprocessen i februari 2019 slog myndigheterna aterigen
fast att utforsaljningen ska genomféras och att de ska fullgora sitt atagande enligt den forstarkta
Overvakningen, antitrustreglerna och det relevanta kommissionsbeslutet. De utlyste darfér en ny
budprocess och slog fast att en affarsoverenskommelse maste ingas fore slutet av juni som godkénns
av PPC:s bolagsstdimma. Utforséljningen togs dven upp i en andring av den nationella energilagen
nyligen som innebér att skyldigheten att genomfora utforsaljningen utvidgas till att &ven omfatta
PPC:s aktiedgare. PPC kan enligt antitrustreglerna begdra en ny vérdering av kraftverken som tar
héansyn till forsaljningen av annan brunkolsverksamhet i EU och till de bud som inkom under den
misslyckade budprocessen. PPC ska vidare utse en annan varderare som ska ge sitt utlatande om de
mottagna anbuden &r skéliga. Nar det géller forsaljningsvillkorens tydlighet ingicks en
dverenskommelse om att inte inkludera en riskdelningsmekanism i kdpeavtalet, men andra villkor kan
komma att diskuteras med investerarna under processen. Alla dessa atgarder ska vidtas for att
genomfdra utforsaljningen i enlighet med de ataganden som gjordes i antitrustarendet och inom
tidsfristen for den nya budprocessen.

Den nya utforsaljningsprocessen har redan inletts i enlighet med planerade tidsfrister. Sex
foretag har inkommit med intresseanmalningar. Ett virtuellt datarum har nu inrattats som innehaller de
kopeavtal som kommer att ligga till grund for férhandlingarna. Under de narmaste manaderna bor de
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forsta kopeavtalen offentliggoras, en 6verenskommelse nas om de slutliga versionerna av kopeavtalen
och bindande bud ldmnas. Buden maste godkénnas av bade PPC:s styrelse och bolagsstimma innan
utforsaljningsperioden l6per ut i slutet av juni 2019. Efter godkdnnande av PPC:s bolagsstimma
kommer det grekiska parlamentet att ratificera forsaljningen. Nar de nu planerade atgarderna har
genomforts utan drojsmal galler det att halla uppe takten for att utforsaljningen ska ga vidare.

Privatisering

Lagstiftning om omstrukturering av gasbolaget DEPA antogs den 7 mars 2019. Lagstiftningen
banar vag for den dverenskomna privatiseringen. Det &r viktigt att se till att dvergangsbestammelserna
om anstallda i lagstiftningen fokuserar pa nuvarande anstéllda pa nuvarande tjanster.

I januari 2019 hade myndigheterna kommit 6verens om ett antal atgarder som snabbt ska vidtas
for att hantera de aterkommande hindren for koncessionen avseende Egnatia-motorvagen.
Malet var att se till att transaktionen kan ga vidare och att bindande bud ska ha lamnats fore slutet av
2019 i linje med privatiseringsfonden TAIPED:s uppdaterade tillgangsutvecklingsplan. Hittills har
overenskomna atgarder vidtagits i den man de har varit tekniskt genomforbara. Det handlar framfor
allt om antagandet av Egnatias budget, fullbordandet av parlamentsforfarandet for utndmningen av
Egnatias vd, Egnatias Overlamnande av alla ej behandlade ansdkningar hos myndigheten for
certifiering av tunnlar och inldmnande av nddvéandig information om tullprisséattning till
kommissionen. Den paskyndade certifieringen av tunnlar bor fortsatta for att losa problem med
certifieringen sa snart som mojligt. Det ar rent allmant viktigt att transaktionen fortsatter utan nya
hinder for att inte ha en negativ inverkan pa den generellt positiva synen pa privatiseringsagendan.

Offentlig forvaltning

Med tanke pa de ojamna framstegen nar det galler utnamningen av hogre chefer har ett antal
kompletterande atgarder slutforts som &ar relevanta for att modernisera den offentliga
forvaltningen, bl.a. antagandet av en lag som kommer att gora det mojligt att knyta en langsiktig
anstallningsplan till den finanspolitiska strategin pa medellang sikt och att sétta upp en fardplan for
hur arbetsklassificeringssystemet (“’klados™) ska rationaliseras. Efter rapporten om den forstirkta
overvakningen av den 27 februari 2019 har myndigheterna genomfort viktiga atgarder som ror den
rattsliga kodifieringsreformen, bl.a. genom godkdnnandet av budprocessen for den “digitala portalen”
och forslag till rattsliga bestimmelser for ”Centrala kodifieringskommittén”, som forvéntas spela en
viktig roll i dvervakningen av den rattsliga kodifieringen. Myndigheterna har dessutom bekraftat att
antalet planerade anstéllningar 2019 éverensstaimmer med siffrorna i rekryteringsplanen, vilket innebar
att principen om en ut, en in kommer att foljas 2019. Detta kommer att krdva en ombalansering fran
2018 av antalet fast anstdllda (omkring 1 000) som Gverskred 1:3-regeln vid naturliga avgangar for
2018 och en minskning av antalet tillfalligt anstallda (omkring 14 %) for att 1onekostnadsmalet i den
finanspolitiska strategin pa medellang sikt ska kunna uppnas.



Framsteg i genomférandet av sérskilda dtaganden gentemot Eurogruppen som skulle ha fullgjorts i slutet av 2018 (Eurogruppens bilaga 22 juni 2018)

25 mars 2019

Atagande Aktuellt lage

Offentligfinansiellt mal: den arliga budgeten | Budgeten for 2019 antogs och ar forenlig med det priméra 6verskottsmalet.
1 uppnar ett primart 6verskott pa 3,5 % av BNP pa
medellang sikt.

I slutet av 2018 uppgick antalet fast anstallda till 11 487, vilket &r lagre an malet. Myndigheterna har antagit foljande
kompletterande atgarder:

e Huvudplan (2019-2021): IAPR har antagit sin huvudplan”.

e it: Overenskommelse har ingatts mellan GSIS och IAPR om ett érligt anslag for IAPR-tjanster i GSIS budget.

e  Personalreform: En dndring av lagstiftning som gor det méjligt att faststélla ett klassificeringssystem baserat pa
arbetsbeskrivningar antogs den 6 mars 2019 (FEK A 48/2019, artikel 64). Denna atgard har anknytning till
reformen av offentliga forvaltning (#16).

Offentlig skatteforvaltning Antalet fasta tjanster

2 Q 0 = . 0 .
pa IAPR ska uppga till 12 000 fore slutet av 2018. | o  Skatte- och tulltjinsteméns ansvar: dverenskommelse om innehéllet. Lagandring antagen den 6 mars 2019 (FEK
A 48/2019, artikel 64).
o Overféringar frén IAPR till rorlighetssystemet: rattsliga bestammelser som ska antas for att underlétta
overforingen av personal till IAPR fran rorlighetssystemet — Gverenskommelse om innehall. Lagéandring antagen
den 6 mars 2019 (FEK A 48/2019, artikel 64).
e  Gemensamt ministerbeslut om branslemarkérer: har antagits (FEK B 803/2019 av den 7 mars 2019).
e |APR:s beslut om vardering har offentliggjorts i FEK B 6225/2018.
Uppgifter fran december 2018 visar att stocken av férfallna skulder har minskat sedan ESM-programmet I6pte ut.
3 Offentlig  finansiell ~forvaltning:  Undvika | Uppgifter i januari visar att minskningen fortsatter, om an i ldngsammare takt. Framover behovs fortsatta
ackumulering av nya forfallna skulder. anstrangningar for att komma till ratta med eftersldpningen i handlaggningen och undvika ackumulering av nya
forfallna skulder.
4 Halso- och sjukvard: = Oppna minst 120 Enligt de senaste rapporterna har 120 vardcentraler (TOMY)) Gppnats runt om i landet.

vardcentraler (TOMY) fore slutet av 2018.

5 Halso- och sjukvard: Inrdtta en central | Den centrala upphandlingsmyndigheten (EKAPY) har inlett sin verksamhet och central upphandling har



https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

Atagande

Aktuellt lage

upphandlingsmyndighet (EKAPY) fore slutet av
2018.

aterupptagits.

Nodlidande 1an: Fortsatta att genomfora reformer
for att ateruppréatta ett sunt bankvasende, bl.a. nar

Statligt garanterade lan: En uppdaterad handlingsplan har dverlamnats till EU-institutionerna. En dverenskommen
lagandring har antagits. E-auktioner: En Gverenskommelse har ingétts for att i samband med utvarderingen av
genomférandet av civilprocesslagen (som ska ha slutforts i slutet av mars 2019) lésa problemet med att auktioner
skjuts upp genom domstolsbeslut darfér att galdendrer begédr en revidering av acceptpriset. Eftersldpningen i
handlaggningen av &renden som rér insolventa hushéll: Myndigheterna har presenterat uppdaterade uppgifter om
utvecklingen nar det galler eftersldpningen i handlaggningen under 2018. Forséljning av nodlidande [1&n och
vardepapperiseringslagar: Nodvandiga fortydliganden om genomférandet av lag 4354/2015 gjordes till Greklands

6 det géller hanteringen av nédlidande 1an genom att | Bankférening och lades ut pa finansministeriets webbplats.
sakerstélla att de relevanta regelverken ar fortsatt | Lagen om insolventa hushall: Myndigheterna har lagstiftat om ett system for att skydda priméra bostader. Systemet
effektiva. kan underlatta omstrukturering av nddlidande 1&n men &ven om riskerna for den finansiella stabiliteten och
betalningsdisciplinen i ndgon grad har minskats har de inte helt undanrgjts. Det kravs darfor noggrann Gvervakning
och uppféljning och EU-institutionerna kommer att aterrapportera inom ramen for den forstarkta évervakningen. E-
auktioner: Hinder ska undanrdjas och en uppdaterad handlingsplan laggas fram om efterslapningen i handldggningen
av arenden som ror insolventa hushall i samband med Katseli-lagen under den tredje cykeln av forstarkt
Overvakningen som &ven tar hansyn till det reviderade regelverket for skydd av primdra bostéder.

Kapitalkontroller: mindre stranga

7 kapitalkontroller i enlighet med firdplanen fran | Myndigheterna har fortsatt att avskaffa kapitalkontroller enligt den 6verenskomna fardplanen.
maj 2017.

8 Eﬁgﬁl’?j&gg}i (sCI)Létlgo;:gsp)l %\?e”;ﬁ:teaig?/e;gfge- Fas | av OSDY-PP har slutforts och alla delar av systemet éverlamnades formellt av underleverantdren i januari 2019.
HESE ska fore slutet av 2018 att utarbeta en Exitstrategi: HFSF:s allmanna rad har godkant avyttringsplanen for forsaljningen av andelarna i de fyra systemviktiga
exitstrateai for forsaliningen av sina andelar i bankerna. Edrlédngning av urvalspanelens férordnande: Myndigheterna fortydligade att férordnandet av HFSF:s

9 s stemvilgti a banker cj>ch ?t‘)rordnandet av HFSE's urvalspanel enligt deras uppfattning ar anpassat till det nyligen férlangda férordnandet av HFSF. Detta bekraftades av
u)rlvals anelg ska anpassas till forordnandet a{v lagradet vars utlatande godkandes av finansministern. Utnamningar: Nar det galler kandidater till de obesatta posterna
HFSFp P i styrelsen och i det allménna radet godkande Eurogruppens arbetsgrupp i sin skrivelse till ministern den 14 mars alla

' foreslagna kandidater. Ministerbesluten om utndmningen av dessa personer har annu inte antagits.
Myndigheterna har uppdaterat minimilénen enligt forfarandet i artikel 103 i lag 4172/2013. Detta innebér att
Arbetsmarknaden: Vadrna konkurrenskraften | minimilénen har héjts med 10,9 % och 16nen under minimilénen for personer under 25 &r har avskaffats (vilket
10 genom en éarlig uppdatering av minimilénen i | innebar en hojning med omkring 27 %). Storleken pd denna hojning ger anledning till oro Gver

enlighet med bestdmmelserna i lag 4172/2013.

sysselsattningsutsikterna (sérskilt for unga och é&ldre lagutbildade arbetstagare) och for konkurrenskraften pa
medellang sikt.
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Atagande

Aktuellt lage

Investeringstillstdnd: anta all lagstiftning om

11 tillstandsgivning. All lagstiftning om tillstandsgivning har antagits genom ett gemensamt ministerbeslut (FEK/B/436-14.2.2019).
Efter den misslyckade budprocessen har myndigheterna lagt fram ett reviderat forslag som har diskuterats ingaende,
vilket har skapat klarhet kring de viktigaste fragorna. Andringar av en energilag antogs den 7 mars 2019 som
majliggor utforsaljningen. Ett uppdaterat forslag till budprocess baserat pa de villkor som diskuterats dverlamnades
till kommissionen den 8 mars 2019. | forslaget forutses en ny, snabb budprocess som ska vara slutférd i maj 2019. De
) ) ) viktigaste delarna av forslaget &r:
En.e.:rg'l - Slutfora den overenskom_na e Enny vérdering av anldggningarna som tar hansyn till liknande transaktioner.
utforséljningen av en del av det offentliga ; . : 2 o PR : B, . .
12 N e Att kdpeavtalet inte ska innehalla nagra hanvisningar till en 6verenskommelse om riskdelning.
kraftbolagets brunkolsverksamhet fore slutet av ) )
2018. o Kopeavtalet ska godkénnas av parlamentet.
e PPC:s styrelse och aktiedgare har en rattslig skyldighet att genomfora transaktionen.
Den 8 mars 2019 hade infordran av intresseanméalningar och bindande anbud inletts.
Intermediara atgarder har vidtagits enligt tidsplan. Ett virtuellt datarum har 6ppnats, med det preliminara kopeavtalet,
och atkomst beviljats de sex foretag som inkommit med intresseanmalningar och undertecknat sekretessavtalet. Detta
kommer att ligga till grund for diskussionerna mellan investerarna och PPC.
HCAP (Hellenic Corporation of Assets and HCAP_ utarbetade sin s__trateglska plan som godkan_des av polagsstamman i januari 2018. Pa grundvgl av den
Sv : ) . strategiska planen dverldmnade de dotterbolag som inte &r borsnoterade uppdaterade verksamhetsplaner till HCAP.
13 Participations): HCAP:s strategiska plan ska HCAP betade vid ksamhetsolan for bol & ioden 20192021 ilken d iska pl
fortstta att genomforas. utarbetade vidare en verksamhetsplan for bolaget for perioden 2021 genom vilken den strategiska planen
genomfdrs och dar det faststélls resultatindikatorer for de dotterbolag som inte &r bérsnoterade.
. - . Omstruktureringen av ETAD har slutforts. Overféringen av OAKA tar langre tid att slutfora 4n planerat.
HCAP Over_forlngen av OAKA tll HCAP och Myndigheterna har utvecklat en fardplan med konkreta atgarder som ska vidtas under 2019 for att ta itu med olésta
14 omstruktureringen av ETAD kommer att vara klar - . . N o 3 . - . .
fore slutet av 2018 teknlgka fragor, vilket forefaller lampligt med" tanke pa prOJektgts komple_xnet. Qen 21. fe.k.)ruarlu 2019 inledde
' regeringens utskott och HCAP dessutom genomforandet av samordningsmekanismen for statligt 4gda foretag.
Tillgangsutvecklingsplan: TAIPED:s uppdaterade tillgangsutvecklingsplan godkéndes av KYSOIP den 15 februari
(FEK 461, 15 februari 2019). DESFA: Transaktionen slutfordes den 20 december 2018. AlA: AlA:s forlangningsavtal
ratificerades av det grekiska parlamentet den 14 februari 2019 och betalningen avseende den finansiella transaktionen
Budprocesser TAIPED:s tilladnasutvecklinasolan pé 1,1 miljarder euro plus en arlig ranta pa 10,3 % som ska betalas av AIA frdn och med den 1 januari 2019 fram till
P . -5 H1gang NGSPIAN | o) utdatumet verkstalldes den 22 februari 2019 och avslutade darmed transaktionen. Hellinikon: projektet har drabbats
ska genomforas fortldpande. Transaktioner i . . ) . S " P . L
15 av vissa forseningar som framst ror casinolicensen och godké&nnandet av stads- och miljoplanerings. Som viktiga

samband med AlA-koncessionen, Hellinikon och
DESFA ska vara slutforda fore slutet av 2018.

intermediara atgarder: i) Begaran om forslag till beviljande av casinolicensen laddades upp den 22 februari . ii)
Investerarna dverlamnade undersokningar av stadsplaneringszonen, utvecklingszonen och parken till de grekiska
myndigheterna den 6 februari 2019 och den integrerade miljokonsekvensbedémningen den 18 februari 2019. Den
integrerade miljokonsekvensbedémningen laddades upp i det elektroniska miljoregistret efter nddvéandiga
korrigeringar den 25 februari 2019. Det offentliga samradet inleddes den 21 mars 2019. DEPA: Lagstiftning om
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Atagande

Aktuellt lage

omstruktureringen av gasbolaget DEPA antogs den 7 mars 2019. Lagstiftningen banar vag for den dverenskomna
privatiseringen. Det &r viktigt att se till att 6vergangshestammelserna om anstallda i lagstiftningen fokuserar pa
nuvarande anstillda pd nuvarande tjanster. Egnatia: Alla atgarder pa den lista som Overenskommits mellan de
grekiska myndigheterna och EU-institutionerna for att fd Egnatia-koncessionen att gd vidare som planerat har
vidtagits. Bara nagra tekniska problem aterstar att losa for att Egnatia ska kunna ga vidare med byggandet av alla
resterande vagtullstationer, medan de 6kade anstrangningarna att fa ett slutligt besked om certifieringen av tunnlar bor
fortsétta.

16

Offentlig

férvaltning - utnamningar.

Genomforandet av reformer for att modernisera
den offentliga forvaltningen kommer ska fortsatta.
Som ett led i detta arbete ska Grekland slutfora
reformer for att modernisera personalhanteringen
inom den offentliga sektorn och framfor allt
utndmningen av forvaltningssekreterare och alla
generaldirektorer enligt lag 4369/2016 fore slutet

av 2018.

Generaldirektdrer: alla utndmningar (90 tjénster) &r klara. Fdrvaltningssekreterare: ingen av de 69 utndmningarna ar
hittills klar och myndigheterna har som en kompletterande atgard antagit en lag om strategisk rekrytering (som &ven
kopplar rekryteringsplanen till den finanspolitiska strategin pa medellang sikt) och starkt kapaciteten pd ministeriet
for administrativ ateruppbyggnad samt i) uppdaterat tidsfristen for slutférandet av rekryteringen av
forvaltningssekreterare till slutet av 2019, ii) tillsammans med kommissionen faststallt villkor for den oberoende
bedémning av utnamningscykler for forvaltningssekreterare och generaldirektdrer som ska genomféras fére juni 2019
med uppfoljande atgarder som ska antas fore september 2019, iii) forbundit sig for en sarskild fardplan om
rationalisering av arbetskvalifikationer (klados), iv) atagit sig att uppdatera folkrakningsdatabasen (apografi) sa att
den aven innehaller floden av fast anstéllda i juridiska personer och infora en kategori tillfalliganstallda i juridiska
personer som betalas av NSRF/andra kallor, v) atagit sig att inleda de forsta ansokningsomgangarna for
avdelningschefstjénster fore slutet av mars 2019. Myndigheterna har som en kompletterande atgard slutfort fljande
atgarder: nar det galler kodifiering av rattsakter antogs godkinnandet av budprocessen avseende den digitala
portalen” (5 mars 2019). De rittsliga bestimmelserna for centrala kodifieringskommittén ar foremal for offentligt
samrad och Gverlamnades till parlamentet (den 26 mars 2019). Nar det géller den viktiga personalreformen inom
skatteférvaltningen antog myndigheterna den 6 mars 2019 en andring som gor det mdjligt att genomfdra den forsta
etappen i kopplingen av lénegrad till arbetsbeskrivningar for IAPR (FEK A 48/2019, artikel 64).

Diskussioner pagar med myndigheterna om lonebestammelser i ett utkast till lag fran ministeriet for ekonomi och
utveckling. EU-institutionerna har uttryckt oro ¢ver att den foreslagna &ndringen om att utvidga den s.k. personliga
differensen kan undergrava sjélva grundprincipen fér reformen med en enhetlig I6netabell.
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