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Tausta 

Komissio antoi 27. helmikuuta 2019 toisen Kreikan tiukennettua valvontaa koskevan 

kertomuksen
1. Samalla kun Kreikka sisällytetään talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, 

tiukennettu valvonta muodostaa kattavan kehyksen talouden kehityksen seurannalle ja sellaisten 

politiikkojen toteuttamiselle, joita tarvitaan talouden kestävän elpymisen varmistamiseksi.2
 Lisäksi 

siinä luodaan puitteet, joissa komissio arvioi 22. kesäkuuta 2018 kokoontuneelle euroryhmälle 

annettuja sitoumuksia, joiden mukaan Kreikka jatkaa uudistuksia, jotka on hyväksytty EVM:n 

vakaustukiohjelman mukaisesti, saattaa ne päätökseen ja varmistaa, että kyseisessä ohjelmassa ja sitä 

edeltävissä ohjelmissa hyväksyttyjen uudistusten tavoitteet saavutetaan asetuksen (EU) N:o 472/2013 

3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tähän sisältyy 22. kesäkuuta 2018 kokoontuneen euroryhmän 

lausuntoon liitettyjen erityisten uudistussitoumusten täytäntöönpano seuraavilla aloilla: i) 

finanssipolitiikka ja julkisen talouden rakenne, ii) sosiaalipalvelut, iii) rahoitusvakaus, iv) työ- ja 

tuotemarkkinat, v) yksityistäminen ja vi) julkishallinto.
3
 

Helmikuun 27. päivänä 2019 annetussa tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa 

todettiin, että Kreikka oli edistynyt huomattavasti vuoden 2018 loppuun mennessä 

toteutettaviksi tarkoitettujen erityisten uudistussitoumustensa täytäntöönpanon loppuun 

saattamisessa. Erityisesti siinä todettiin, että seuraavia sitoumuksia voitiin pitää täytäntöönpantuina: i) 

vuoden 2019 talousarvion hyväksyminen siten, että perusylijäämätavoite (3,5 prosenttia suhteessa 

BKT:hen) saavutetaan, ii) nettomääräisten maksurästien kertymisen välttäminen, vaikka vielä tarvitaan 

lisätoimia kertyneiden maksurästien selvittämiseksi ja uusien maksurästien kertymisen välttämiseksi, 

iii) perusterveydenhuollon keskusten avaaminen niiden tarvittavan vähimmäismäärän varmistamiseksi, 

iv) terveydenhuollon keskitettyjen hankintojen varmistamisen edellyttämien toimien saattaminen 

päätökseen, v) pääomaliikkeiden rajoitusten lieventäminen sovitun etenemissuunnitelman mukaisesti, 

vi) Kreikan rahoitusvakausrahaston (HFSF) irtautumisstrategian määrittäminen ja hyväksyminen sekä 

viranomaisten mahdollinen osallistuminen vielä harkinnassa olevien luovutusten loppuvaiheeseen, vii) 

investointien lisensointia koskevan lainsäädännön antaminen, viii) vähimmäispalkan tarkistaminen 

muodollisesti säädetyn menettelyn mukaisesti, vaikka korotuksen suuruus aiheuttaa työllisyyteen ja 

kilpailukykyyn kohdistuvia riskejä, ix) sähköistä oikeudenkäyttöä koskevan hankkeen ensimmäisen 

vaiheen loppuun saattaminen, x) Kreikan omaisuudenhoitoyhtiön (HCAP) strategisen suunnitelman 

toteuttaminen, xi) kiinteistöalan tytäryhtiön ETAD:n rakenneuudistus ja omaisuudenhoitoyhtiön 

alaisuuteen kuuluvien valtionyhtiöiden koordinointimekanismin täytäntöönpanon käynnistäminen 

olympiakeskuksen (OAKA) siirron viivästymisen vuoksi, xii) yksityistämisviraston (TAIPED) 

omaisuuseräsuunnitelman saattaminen ajan tasalle, tärkeimpien yksityistämistä koskevien 

tarjouskilpailujen loppuun saattaminen, mukaan lukien kaasunsiirtoverkko (DESFA) ja Ateenan 

kansainvälisen lentoaseman käyttöoikeussopimuksen jatkaminen, samoin kuin Hellinikon-projektiin 

liittyvien keskeisten toimenpiteiden loppuun saattaminen; lisäksi xiii) viranomaiset ovat sopineet 

komission kanssa siitä, miten hallintosihteerien ja pääjohtajien nimitysprosessin riippumaton arviointi 

suoritetaan vuoden 2019 puoleenväliin mennessä, ja antaneet keskeistä lainsäädäntöä, jonka 

                                                           
1
 Komission tiedonanto COM(2019) 201 ja siihen liitetty komission yksiköiden valmisteluasiakirja SWD(2019) 201, 27. helmikuuta 2019. 

2
 Euroopan keskuspankki (EKP) osallistuu tiukennettuun valvontaan toimivaltansa mukaisesti ja tarjoaa näin asiantuntemusta 

finanssisektoria koskevasta politiikasta ja makrotason kriittisistä kysymyksistä, kuten julkisen talouden kokonaistavoitteista ja 

kestävyydestä ja rahoitustarpeista. Euroopan vakausmekanismi (EVM) osallistuu tähän sekä EVM:n ennakkovaroitusjärjestelmän 

yhteydessä että Euroopan komission ja EVM:n yhteistyösuhteista 27. huhtikuuta 2018 allekirjoitetun yhteistyöpöytäkirjan mukaisesti. 
3
 https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-

to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf  

https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
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tarkoituksena on parantaa julkisen sektorin rekrytointisuunnittelua ja yhdistää monivuotinen 

rekrytointisuunnitelma keskipitkän aikavälin julkisen talouden strategiaan. 

Helmikuun 27. päivänä 2019 annetussa tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa 

todettiin kuitenkin myös, että joidenkin vuoden 2018 loppuun mennessä toteutettavien erityisten 

uudistussitoumusten täytäntöönpano oli vielä kesken ja olisi saatettava päätökseen. Kertomuksen 

laatimishetkellä avoinna olevat kysymykset liittyivät toimenpiteisiin tulojen hallinnon, 

rahoitusvakauden, energian, yksityistämisen ja julkishallinnon aloilla. Joidenkin sitoumusten osalta oli 

toteutettava teknisiä toimenpiteitä (kaasuyhtiö DEPA:n rakenneuudistus; Egnatian moottoritie; 

virkojen täyttäminen Kreikan rahoitusvakausrahastossa), kun taas toisista (tulot ja julkishallinto, 

ruskohiilivoimaloiden myynti, rahoitusala, mukaan lukien pääasiallisten asuntojen suojajärjestelmä) 

käytiin edelleen perusteellisia keskusteluja.  

Helmikuun 27. päivänä 2019 annetussa tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa 

todettiin myös, että joillakin aloilla tapahtunut kehitys herättää huolta uudistusten suunnasta ja 

toteutuksesta keskipitkällä aikavälillä. Nämä huolenaiheet edellyttävät viranomaisten huomiota ja 

liittyvät seuraaviin aiheisiin: a) niiden toimien laajuus, joilla pyritään ratkaisemaan jäljellä olevat 

rakenteelliset julkisen talouden haasteet ja välttämään sellaisten uusien julkisen talouden riskien 

syntyminen, jotka saattaisivat aiheutua tuomioistuinten päätöksistä, julkisen sektorin rekrytoinneista ja 

mahdollisista muutoksista vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkoja koskeviin osamaksujärjestelmiin; b) 

pankkialan vahvuuden ja kestävyyden palauttamiseen tarvittavien toimenpiteiden etenemisvauhti ja 

ensisijaisuus, erityisesti omaisuuserien laadun osalta; ja c) sitoumus suojella palkkakilpailukykyä 

keskipitkällä aikavälillä ja luoda yritysten ja investointien kannalta aidosti suotuisa ympäristö. 

Tässä päivityksessä arvioidaan edistymistä vuoden 2018 loppuun mennessä toteutettavien 

erityisten uudistussitoumusten täytäntöönpanossa 27. helmikuuta 2019 annetun kertomuksen 

hyväksymisen jälkeen. Erityisesti todettakoon, että Kreikka on i) hyväksynyt primääri- ja 

sekundäärilainsäädäntöä, jolla vahvistetaan julkisten tulojen riippumatonta virastoa; ii) tehnyt 

olennaisia päivityksiä toimenpiteisiin, joilla tuetaan järjestämättömien lainojen ongelman ratkaisua ja 

pankkialan vakautta (sähköiset huutokaupat, valtiontakaukset, kotitalouksien maksukyvyttömyyttä 

koskeva toimintasuunnitelma); iii) hyväksynyt primäärilainsäädäntöä ja sitoutunut antamaan piakkoin 

sekundäärilainsäädäntöä uudesta järjestelmästä, joka koskee pääasiallisten asuntojen 

suojajärjestelmää; iv) toteuttanut tarvittavat toimenpiteet Kreikan rahoitusvakausrahastossa avoinna 

olevien virkojen täyttämiseksi; v) käynnistänyt uudelleen tarjousmenettelyn, jonka tarkoituksena on 

myydä osa Public Power Corporation -yrityksen ruskohiileen perustuvasta tuotantokapasiteetista; vi) 

hyväksynyt lainsäädäntöä, joka koskee DEPA:n rakenneuudistusta; vii) toteuttanut edelleen toimia, 

joilla poistetaan Egnatia-liiketoimen esteitä; ja viii) hyväksynyt joukon toimenpiteitä, joilla edistetään 

julkishallinnon uudistusta. 

Kreikka on toteuttanut tarvittavat toimet täyttääkseen kaikki vuoden 2018 loppuun mennessä 

toteutettavat erityiset uudistussitoumukset.  

Kesäkuun 22. päivänä 2018 kokoontunut euroryhmä sopi, että Kreikkaan kohdistettavien 

velkahelpotustoimenpiteiden pakettiin olisi sisällytettävä kannustimia, joilla varmistetaan, että 

ohjelmassa sovittuja uudistustoimenpiteitä jatketaan määrätietoisesti. Tätä varten tiettyjä 

politiikkatoimista riippuvia velkatoimenpiteitä myönnetään Kreikan hyväksi puolivuosittain vuoden 

2022 puoliväliin saakka, edellyttäen, että se noudattaa uudistusten jatkuvuutta ja loppuun saattamista 

koskevia sitoumuksiaan ja että tiukennetun valvonnan puitteissa annetut kertomukset ovat myönteisiä. 

Tällaisia velkatoimenpiteitä ovat muun muassa seuraavat: i) palautetaan tuotto, joka vastaa 

keskuspankkien hallussa olevista Kreikan valtion joukkovelkakirjoista saatavia määriä 

arvopaperimarkkinaohjelman ja nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen puitteissa sekä ii) 
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alennetaan nollaan korkomarginaali tietyistä Euroopan rahoitusvakausvälineestä (ERVV) saaduista 

osamaksulainoista. Euroryhmä voisi hyödyntää 27. helmikuuta 2019 annetun tiukennettua valvontaa 

koskevan kertomuksen sisältöä samoin kuin tätä päivitystä sopiessaan politiikkatoimista riippuvien 

ensimmäisten velkatoimenpiteiden julkistamisesta. 

Erityisten uudistussitoumusten täytäntöönpanon tilanne 

Julkisten tulojen hallinto 

Vaikka vuoden 2018 loppuun mennessä toteutettavaa erityissitoumusta, jonka mukaan julkisten 

tulojen riippumattoman viraston (Independent Authority for Public Revenue, IAPR) 

vakinaisten työntekijöiden määrä nostetaan 12 000:een, ei ole vielä täytetty (vuoden 2018 

lopussa työntekijöiden määrä oli 11 487), viranomaiset ovat nyt hyväksyneet kattavan joukon 

täydentäviä toimenpiteitä. Niillä tuetaan henkilöstöä koskevan sitoumuksen noudattamista, 

tehostetaan veronkantoa koskevaa laajempaa uudistusta ja parannetaan IAPR:n yleisiä 

toimintavalmiuksia ja tehokkuutta monilla eri osa-alueilla. Kun tiukennettua valvontaa koskeva 

kertomus annettiin 27. helmikuuta 2019, viranomaiset olivat jo toteuttaneet osan näistä toimista 

(uudistusta koskevan toimintasuunnitelman hyväksyminen vuosiksi 2019–2021, sopimus 

tietotekniikkajärjestelmien pääsihteeristön (General Secretariat for Information Services, GSIS) kanssa 

vuotuisista tietotekniikkamäärärahoista). Sen jälkeen, kun tiukennettua valvontaa koskeva kertomus 

annettiin 27. helmikuuta 2019, viranomaiset ovat saattaneet päätökseen seuraavat sovitut, mutta vielä 

keskeneräiset täydentävät toimenpiteet IAPR:n lujittamiseksi: 

 IAPR:lle räätälöidyn, henkilöstön palkkaluokitusta, korvauksia ja tulosarviointia koskevan 

järjestelmän käyttöönottoa pidetään olennaisen tärkeänä, jotta voidaan parantaa IAPR:n 

mahdollisuuksia rekrytoida korkeasti koulutettuja työntekijöitä ja mahdollistaa heidän 

kehittymisensä ja etenemisensä uralla. IAPR:ää koskeva säädösmuutos hyväksyttiin 

maaliskuun 2019 alussa. Muutoksen myötä voidaan antaa sekundäärilainsäädäntöä, jolla 

otetaan käyttöön tehtäväkuvauksiin suoraan liittyvä uusi palkkaluokitusjärjestelmä. Uudistus 

liittyy läheisesti julkisen hallinnon rakenneuudistukseen ja erityisesti julkisen sektorin 

ylimpien johtajien nimitykseen. 

 Vastuusuojaa ja liikkuvuuden helpottamista koskevista säädösmuutoksista sovittiin ja ne 

hyväksyttiin maaliskuun 2019 alussa. 

 Ministeriöiden yhteinen päätös polttoaineiden merkitsemisaineiden hankkimisesta tehtiin 

maaliskuun alussa, mikä antaa tärkeän keinon torjua salakuljetusta. 

Järjestämättömien lainojen kriisinratkaisukehys 

Tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa oli korostettu, että puutteet 

järjestämättömien lainojen kriisinratkaisua koskevissa oikeudellisissa kehyksissä olisi 

korjattava. Sen jälkeen, kun tiukennettua valvontaa koskeva kertomus annettiin 27. helmikuuta 2019, 

viranomaiset ovat toteuttaneet lisätoimia useilla aloilla. Näiden toimien katsotaan riittävän 

järjestämättömien lainojen kriisinratkaisua koskevan erityissitoumuksen täyttämiseen. Tiivis seuranta 

ja jatkotoimet ovat kuitenkin tarpeen, ja EU:n toimielimet raportoivat asiasta tiukennetun valvonnan 

puitteissa. Erityisesti voidaan todeta seuraavaa:  
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 Viranomaiset ovat hyväksyneet lainsäädännön muutoksen ja päivittäneet valtion takaamien 

lainojen käsittelyä koskevan toimintasuunnitelman. Sen käytännön tehokkuutta rästissä 

olevien maksettavaksi vaadittujen takausten poistamiseksi kokonaan arvioidaan tulevina 

kuukausina. 

 Sähköisten huutokauppojen osalta on suunniteltu jatkotoimia tuomioistuimen määräyksellä 

lykättyihin huutokauppoihin liittyvän ongelman ratkaisemiseksi. Lykkäykset johtuvat 

velallisten hakemuksista rajahinnan tarkistamiseksi siviiliprosessilain täytäntöönpanon tulevan 

arvioinnin yhteydessä. Viranomaisten odotetaan tarvittaessa esittävän ja hyväksyvän 

tiukennetun valvonnan kolmannen jakson yhteydessä ehdotuksia 

täytäntöönpanotoimenpiteiksi, joilla estetään menettelymääräysten väärinkäyttö, jossa 

strategiset laiminlyöjät tekevät viime hetkellä lykkäyshakemuksia pääasiallisten asuntojen 

suojajärjestelmää koskevan uuden järjestelmän ja nykyisen kotitalouksien 

maksukyvyttömyydestä annetun lain (ns. Katseli-laki) täytäntöönpanon yhteydessä. 

Viranomaiset analysoivat myös tarkemmin epäonnistuneiden huutokauppojen syitä ja pyrkivät 

ratkaisemaan ne, tarvittaessa lainsäädännön keinoin.  

 Viranomaiset olettavat infrastruktuurin paranevan ja toimittivat näin ollen tietoa vireillä 

olevista tapauksista kotitalouksien maksukyvyttömyyslainsäädännön alalla sekä 

strategiasta tapaussuman purkamiseksi vuoteen 2021 mennessä, kuten toimintasuunnitelmassa 

kaavaillaan. Viranomaisten odotetaan esittävän vuoden 2019 puoliväliin mennessä tarkistetun 

toimintasuunnitelman, jossa otetaan huomioon myös pääasiallisten asuntojen 

suojajärjestelmää koskevan uuden järjestelmän vaikutukset. 

 Järjestämättömien lainojen myyntien ja arvopaperistamisten osalta tarvittavat 

selvennykset toimitettiin Kreikan pankkiyhdistykselle ja ladattiin valtiovarainministeriön 

verkkosivuille. Niiden tehokkuutta arvioidaan tulevina kuukausina. 

Järjestämättömät lainat: pääasiallisten asuntojen suojajärjestelmä 

Kreikka on hyväksynyt lainsäädäntöä, jolla perustetaan uusi järjestelmä eräiden pääasiallisten 

asuntojen suojaamiseksi ja pyritään näin tukemaan järjestämättömien lainojen 

uudelleenjärjestelyä. Tämä on seurausta kotitalouksien maksukyvyttömyydestä annetun lain (ns. 

Katseli-laki) pääasiallisten asuntojen suojaa koskevien säännösten voimassaolon päättymisestä. 

Säännösten oli tarkoitus olla väliaikaisia, ja niiden voimassaolo päättyi helmikuun 2019 lopussa 

poikkeuksellisen kahden kuukauden jatkoajan jälkeen. Järjestelmää koskeva primäärilainsäädäntö 

hyväksyttiin 29. maaliskuuta, ja lähiaikoina on tarkoitus hyväksyä johdetun oikeuden säädöksiä 

erityisestä sähköisestä foorumista, valtiontuesta ja tiettyjen varallisuusperusteisiin kuuluvien varojen 

arviointitavasta.  

Tämä Kreikkaa koskeva järjestelmä on ainutlaatuinen. Lyhyesti sanottuna lainanottajat, jotka ovat 

luonnollisia henkilöitä ja joiden lainojen vakuutena on pääasiallinen asunto ja joilla oli maksurästejä 

31. joulukuuta 2018, voivat pyrkiä mukaan järjestelmään sähköisen foorumin kautta. Jos he täyttävät 

tietyt kelpoisuusvaatimukset, he voivat hakea mukaan järjestelmään, jossa heidän kiinnityslainansa 

(asunto- tai yrityslainansa) järjestellään uudestaan ja poistetaan joko sopimalla velkojien kanssa 

uudelleenjärjestelystä sähköisellä foorumilla esitettyjen vakioitujen ehdotusten pohjalta tai, jos 

tällaista sopimusta ei ole, oikeusteitse. Velalliset hyötyisivät myös siitä, että heidän pääasiallinen 

asuntonsa olisi suojassa ulosmittaukselta niin kauan kuin he maksaisivat uudelleenjärjestettyjen 

lainojensa osamaksuerät. Osaan maksueristä lainanottajat saisivat tukea valtiolta. Viime viikkoina 

käydyissä keskusteluissa on selvennetty keskeisiä kysymyksiä sen varmistamiseksi, että järjestelmä on 
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aidosti väliaikainen ja oikein kohdennettu ja että siinä on riittävät takeet, joilla ehkäistään lainansa 

strategisesti laiminlyövien velallisten harjoittama väärinkäyttö ja uusien sumien syntyminen 

tuomioistuimissa, sekä kannustimia maksukurin noudattamiseen.  

Uuden järjestelmän tärkeimmät osatekijät ovat seuraavat: 

 Järjestelmä kattaa sekä asunto- että yrityslainat, joiden vakuutena on pääasiallinen 

asunto. Järjestelmän ulottaminen yrityslainoihin herättää erityisiä huolenaiheita, koska se 

kattaa pääasiallisten asuntojen suojan soveltamisalan ulottamisen uuteen lainanottajien 

ryhmään (yrityslainojen ottajat), jota aiempi Katseli-laki ei kattanut, eikä siinä ei arvioida 

yritysten elinkelpoisuutta. Huolenaiheista on ilmoitettu Kreikan viranomaisille. Tästä syystä 

on hieman epäselvää, paljonko hakemuksia tehdään ja miten hyvin järjestelmän (myös 

tuomioistuinten ja valtiontukimekanismin) kapasiteetti riittää. Asiaan on kiinnitettävä erityistä 

huomiota myös rahoitusvakauden näkökulmasta, sillä käytettävissä olevat 

vaikutustenarvioinnit viittaavat siihen, että velkoja on poistettava enemmän kuin 

asuntoluottojen yhteydessä, joten pankkien pääomaan kohdistuvat arvioidut vaikutukset ovat 

verrattain suuret. Jos järjestelmä ei toimi kunnolla, vaarana on lisäksi, että pankit olisivat 

tulevaisuudessa haluttomampia antamaan lainoja pienille yrityksille, jotka käyttävät lainan 

vakuutena pääasiallista asuntoa, mikä saattaisi heikentää vakuudellista lainanantoa. On 

olemassa vaara, että uuden järjestelmän avaaminen yrityslainoille vähentää suojaan 

oikeutettujen lainanottajien kannustimia käyttää tuomioistuinten ulkopuolista menettelyä, joka 

mahdollistaa maksurästien uudelleenjärjestelyn, myös verojen ja sosiaaliturvamaksujen osalta. 

Kaikkein sitovin kelpoisuusvaatimus on maksamattomien lainojen koko, ja rajaksi on asetettu 

asuntoluottojen osalta 130 000 euroa velkojaa kohti ja yritysluottojen osalta 100 000 euroa, 

mikä lieventää hieman tähän lainaryhmään liittyviä riskejä. Saatavilla olevien arvioiden 

mukaan sellaisten suojaan oikeutettujen lainanottajien määrä, joilla on velvoitteita useampia 

velkojia kohtaan, olisi rajallinen ja velkojakohtaisen ylärajan hyväksyminen yksinkertaistaisi 

hakemusten automaattista käsittelyä foorumilla. Toimielimet ovat ilmaisseet huolensa siitä, 

että useat velkojat voisivat soveltaa ylärajaa, ja pyytäneet viranomaisilta lisätietoja 

kattavuudesta ja vaikutuksesta. 

 Järjestelmällä vahvistetaan kotitalouksien tuloja ja muuta varallisuutta kuin 

pääasiallista asuntoa koskevat kelpoisuusvaatimukset sekä kynnysarvo omaisuuden 

arvolle. Varallisuusrajaksi on asetettu 15 000 euroa lainanottajan, puolison ja huollettavina 

olevien henkilöiden likvidien varojen osalta ja 80 000 euroa hakemuksen tekohetkellä 

omistettujen kiinteiden varojen ja kuljetusvälineiden osalta. EU:n toimielimet ovat 

kiinnittäneet viranomaisten huomion vaikutuksiin, joita näiden poliittisilla valinnoilla on 

maksukurin noudattamista edistäviin kannustimiin sekä tulonjakovaikutuksiin, joita syntyy 

valtiontuen antamisesta 20 vuoden ajan lainanottajille, joilla saattaa olla pääasiallisen asunnon 

lisäksi suhteellisen suuri omaisuus. Tuloraja perustuu Katseli-laissa asetettuihin edellytyksiin 

eli se riippuu kotitalouden koosta, ja vuosittainen yläraja on 36 000 euroa.
4
 Suojatun asunnon 

arvon ylärajaksi on asetettu 250 000 euroa kotitalouksien lainojen osalta, joten soveltamisala 

on laajempi kuin Katseli-laissa (jossa yläraja on 180 000 euroa, johon lisätään perheen kokoon 

perustuvat lisät). Yrityslainojen osalta yläraja on kaikille sama eli 175 000 euroa. 

                                                           
4
 Korkeimpaan kynnysarvoon oikeutetun kokoisten kotitalouksien (kaksi aikuista ja kolme huollettavana olevaa lasta) ekvivalenttitulojen 

mediaani on noin 18 000–20 000 euroa lasten iästä riippuen. 
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 Järjestelmä on avoin lainanottajille, jotka ovat virkamiehinä saaneet kiinnityslainan 

edullisin ehdoin julkisesta rahastosta pankin sijaan. EU:n toimielimet ovat kiinnittäneet 

viranomaisten huomion siihen seikkaan, että järjestelmä ei vastaa kansalliseen 

järjestämättömiä lainoja koskevaan haasteeseen, joka koskee pankkilainoja, ja saattaa 

heikentää kannustimia noudattaa maksukuria.  

 Järjestelmä on suunniteltu väliaikaiseksi. Hakemuksia voi tehdä 31. joulukuuta 2019 asti 

sellaisten lainojen osalta, jotka olivat 31. joulukuuta 2018 olleet maksamatta vähintään 90 

päivää. Tämä mahdollistaa järjestelmän päättymisen arvioinnin samassa yhteydessä vuoden 

2019 loppuun mennessä toteutettavia erityissitoumuksia koskevan tiukennetun valvonnan 

kanssa. 

 Pankkien esittämien uudelleenjärjestelytarjousten perusteella osamaksueriä varten 

myönnetään valtiontukea, jonka koko kasvaa tulojen perusteella asteittain (arviolta 

keskimäärin 30 prosenttia). Järjestelmässä sovelletaan pakollista aliarvostusta pääomaan, joka 

ylittää luototusasteen 120 prosentilla. Lisäksi osamaksuerät jaetaan 20 vuoden vakioidulle 

maksuajalle, joka ei kuitenkaan voi jatkua velallisen 80. syntymäpäivän jälkeen. Tällä 

toimintatavalla voidaan auttaa poistamaan viipeet järjestämättömien lainojen vähentämisessä 

tarjoamalla ongelmaan vakioitu ratkaisu. Pankkialalla vakiintuneen käytännön vastaisesti siinä 

ei kuitenkaan oteta kaikilta osin huomioon velallisen kokonaismaksukykyä eikä lainkaan 

yrityslainojen ottajien elinkelpoisuutta, sillä siinä sovelletaan kaikissa tapauksissa samaa 

uudelleenjärjestelyä ja lainojen poistoa. Tavoitteena on mahdollistaa suuri määrä 

uudelleenjärjestelyjä rajallisessa ajassa. 

 Sähköisen foorumin pitäisi olla toiminnassa huhtikuun 2019 lopussa. Foorumin on 

tarkoitus arvioida tukikelpoisuutta täysin automaattisesti, ja se pystyy hakemaan hakijoiden 

kannalta olennaisia tietoja myös muista julkisen sektorin ja/tai pankkialan tietokannoista. 

Foorumi ilmoittaa velkojille käsiteltävänä olevista hakemuksista ja toimittaa niille olennaiset 

tiedot, jotta ne voivat laatia ehdotuksensa lainanottajille. Foorumia on tarkoitus käyttää myös 

keskeneräisten Katseli-asioiden suodattamiseen näiden määrällisten osatekijöiden perusteella. 

Oikein toteutettuna tämä auttaa tuomioistuimia havaitsemaan kotitalouksien 

maksukyvyttömyyslainsäädännön nojalla tehdyt väärinkäytöksiin perustuvat hakemukset ja 

mahdollistaa niiden nopeamman käsittelyn. 

 Tehokkaasti toimiessaan foorumi voisi periaatteessa tuottaa tyydyttävän määrän 

uudelleenjärjestelyjä ja aiheuttaa vain rajallisen, joskaan ei mitättömän, riskin 

myöhemmistä riita-asioista, jotka voisivat lisätä nykyistä sumaa. Jos foorumimenettelyllä 

ei päästä uudelleenjärjestelysopimukseen, velallisella on oikeus hakea uudelleenjärjestelyä 

toimivaltaiselta tuomioistuimelta. Kuulemispäivä on määrättävä ja tuomioistuimen päätös 

annettava tiukan aikataulun puitteissa (kuulemispäivä kuuden kuukauden kuluessa 

hakemuksen tekemisestä ja päätös kolmen kuukauden kuluessa kuulemisesta). 

Täytäntöönpano voidaan tiettyjen ehtojen täyttyessä keskeyttää määräaikaisesti, ja sen 

edellytyksenä on – sellaisten velallisten osalta, jotka todettiin tukikelpoisiksi mutta jotka eivät 

saaneet uudelleenjärjestelyä foorumin kautta – olosuhteista riippuen joko kuukausierien 

maksaminen tai tietyn osuuden maksaminen maksamattomasta määrästä. Lainsäädäntö tarjoaa 

joitakin takeita aiheettomien tai vilpillisessä mielessä tehtyjen hakemusten varalta, sillä 

tuomioistuin voi määrätä niistä seuraamuksen. Järjestelmän myötä mahdollisesti syntyviä 

uusia riitoja sekä vaikutuksia täytäntöönpanoon lyhyellä ja pitkällä aikavälillä on kuitenkin 

seurattava tiiviisti, sillä molemmilla seikoilla on merkitystä lainanannon tulevaisuuden ja 

järjestämättömien lainojen vähentämisprosessin kannalta. 
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 Käytettävissä olevat arviot vahvistavat, että tukitoimesta julkiselle taloudelle aiheutuvat 

kustannukset mahtuvat suunniteltuihin määrärahoihin, jotka ovat 150 miljoonaa euroa 

vuonna 2019 ja sen jälkeen 200 miljoonaa euroa vuodessa. Tukitoimen kalibroinnista olisi 

säädettävä sekundäärilainsäädännöllä, ja se edellyttää huolellista seurantaa, sillä käytettävissä 

olevat arviot ovat epävarmoja tietojen puutteellisuuden vuoksi. 

Kaiken kaikkiaan uudella lainsäädännöllä voidaan tukea järjestämättömien lainojen 

uudelleenjärjestelyä, mutta jäljellä on edelleen joitakin rahoitusvakauteen ja maksukuriin 

kohdistuvia riskejä. Lainsäädännön valmisteluvaiheessa edistyttiin huomattavasti niiden 

täytäntöönpanoon ja riitoihin liittyvien riskien lieventämisessä, jotka oli havaittu lain aikaisemmasta 

luonnoksesta annetussa EKP:n lausunnossa
5
. Samoin edistyttiin niitä vaikutuksia koskevien 

huolenaiheiden poistamisessa, jotka järjestelmällä voisi olla rahoitusvakauteen ja maksukuriin, sekä 

lainansa strategisesti laiminlyövien velallisten harjoittaman väärinkäytön riskin lieventämisessä. Olisi 

kuitenkin syytä korostaa, että näitä riskejä on hyväksytyssä lainsäädännössä lievennetty jossain 

määrin, muttei poistettu kokonaan. Järjestelmän ainutlaatuisuus merkitsee epävarmuutta sen 

toiminnasta käytännössä ja näin ollen myös riskien laajuudesta ja mahdollisuudesta kvantifioida niitä. 

Viimeiset tekniset yksityiskohdat, erityisesti ne, jotka liittyvät foorumin toimintaan ja 

toimivuuteen, olisi viimeisteltävä nopeasti, ja tekninen täytäntöönpano olisi toteutettava 

mahdollisimman nopeasti. Täytäntöönpanoa on seurattava tiiviisti operatiivisten näkökohtien 

(foorumin toimivuus, käsittelyn nopeus), pankkien pääomaan kohdistuvien vaikutusten, 

täytäntöönpanoon ja riitoihin kohdistuvien vaikutusten ja tukitoimesta julkiselle taloudelle aiheutuvien 

kustannusten kannalta. EU:n toimielimet antavat tiukennetun valvonnan puitteissa ajantasaista tietoa 

järjestelmän täytäntöönpanosta ja mahdollisista huolenaiheista. Kreikan viranomaisia kehotetaan 

sitoutumaan siihen, että ne eivät laajentaisi uuden järjestelmän kestoa tai soveltamisalaa enempää, 

sekä toteuttamaan korjaavia toimia, myös lainsäädännön keinoin, jos järjestelmän yhteydessä ilmenee 

täytäntöönpanoon liittyviä tai oikeudellisia ongelmia. Lisäksi olisi muistettava, että uusi järjestelmä 

edellyttää komission myönteistä valtiontukipäätöstä. 

EU:n toimielimet suhtautuvat myönteisesti siihen, että Kreikan viranomaiset sitoutuivat uutta 

järjestelmää koskevaan lainsäädäntöön liitetyssä selitysmuistiossa toteuttamaan toimia niiden 

lakien yhdenmukaistamiseksi, jotka koskevat maksukyvyttömyyttä/konkurssia sekä 

velkajärjestelyjä. Yhdenmukaistaminen aloitetaan Katseli-lakia koskevalla uudistuksella, joka olisi 

saatettava päätökseen vuoden 2019 puoliväliin mennessä ja jonka tarkoituksena on varmistaa 

oikeudellinen selkeys ja johdonmukaisuus, korjata puutteet, joita voidaan käyttää väärin 

täytäntöönpanon lykkäämiseksi tai estämiseksi, lisätä takeita, joita pidetään riittävinä strategisten 

maksulaiminlyöntien ehkäisemiseksi, ja tehostaa kahden- tai monenvälisten uudelleenjärjestelyjen 

hyödyntämistä tuomioistuinten ulkopuolella.  

Kreikan rahoitusvakausrahasto  

Kaikki Kreikan rahoitusvakausrahaston hallintoa koskevat sitoumukset on täytetty. Kreikan 

rahoitusvakausrahaston toiminnan osalta valtiovarainministeri toimitti euroryhmän työryhmälle 

kirjeen, jossa oli Kreikan rahoitusvakausrahaston hallintoneuvoston ja yleisneuvoston avoimiin 

virkoihin ehdotettujen henkilöiden nimet, ja euroryhmän työryhmä hyväksyi nimitykset. Lisäksi 

valtiovarainministeriö vastaanotti ja hyväksyi valtion oikeudellisen neuvoston lausunnon Kreikan 

                                                           
5
 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2019_09_f_sign_.pdf 
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rahoitusvakausrahaston valintapaneelin asemasta ja sen toiminnan jatkamisesta niin kauan kuin 

rahoitusvakausrahasto on olemassa. 

Energia 

Kreikan energiauudistusten kulmakivenä on edelleen se, että Public Power 

Corporation -yrityksen ruskohiileen perustuvasta tuotantokapasiteetista myydään 

ruskohiilivoimalat Meliti sekä Megalopoli 3 ja 4. Ensimmäisen tarjousmenettelyn epäonnistuttua 

helmikuussa 2019 viranomaiset vahvistivat aikomuksensa saattaa myynti päätökseen ja noudattaa 

tiukennetun valvonnan yhteydessä annettua sitoumusta, kilpailusääntöjen mukaisia korjaustoimia ja 

asiaan liittyvää komission päätöstä. Tätä varten ne käynnistivät uuden tarjousmenettelyn, jossa Public 

Power Corporation -yrityksen yhtiökokouksen hyväksymä sopimus on tehtävä kesäkuun loppuun 

mennessä. Myynti sisällytettiin myös hiljattain tehtyyn kansallisen energialain muutokseen, jossa 

myynnin loppuun saattamista koskeva velvoite ulotettiin Public Power Corporation -yrityksen 

osakkeenomistajiin. Public Power Corporation voi pyytää voimaloiden arvioimista uudelleen siten, 

että tällä kertaa otettaisiin huomioon muut EU:ssa toteutetut ruskohiilimyynnit, kuten 

kilpailusääntöjen mukaisissa korjaustoimissa edellytetään, sekä äskettäisessä epäonnistuneessa 

tarjousmenettelyssä saadut tarjoukset. Lisäksi yrityksen on nimettävä toinen arvioija, joka antaa 

kohtuullisuuslausunnon saaduista tarjouksista. Myyntiehtojen selkeyden osalta päätettiin, että myynti- 

ja ostosopimuksiin ei sisällytetä riskinjakomekanismia, mutta sijoittajien kanssa voidaan keskustella 

muista ehdoista prosessin aikana. Kaikki nämä toimet toteutetaan, jotta myyntiprosessi saadaan 

onnistuneesti päätökseen kilpailuoikeudellisessa menettelyssä annettujen sitoumusten mukaisesti ja 

uuden tarjousmenettelyn määräajan puitteissa. 

Uusi myyntiprosessi on jo käynnissä suunniteltujen aikataulujen mukaisesti. Kuusi yritystä 

vastasi kiinnostuksenilmaisupyyntöön. Käytössä on nyt virtuaalinen datahuone, josta löytyvät myynti- 

ja ostosopimukset, joiden pohjalta neuvotellaan. Seuraavien kuukausien aikana on tarkoitus julkaista 

ensimmäiset myynti- ja ostosopimukset, sopia niiden lopullisesta versiosta ja sen jälkeen tehdä sitovat 

tarjoukset. Sekä Public Power Corporation -yrityksen hallituksen että yhtiökokouksen on hyväksyttävä 

nämä tarjoukset ennen myyntijakson päättymistä eli kesäkuun 2019 loppuun mennessä. 

Yleiskokouksen hyväksynnän jälkeen Kreikan parlamentti hyväksyy myynnin. Kun suunnitellut 

toimet on tähän mennessä toteutettu ajoissa, on tärkeää pitää vauhtia yllä, jotta myynti etenee. 

Yksityistäminen  

Kaasuyhtiö DEPA:n rakenneuudistukseen liittyvä lainsäädäntö hyväksyttiin 7. maaliskuuta 

2019. Lainsäädännöllä valmistellaan sovittua yksityistämistoimea. On tärkeää varmistaa, että 

lainsäädäntöön sisältyvät työntekijöitä koskevat siirtymäsäännökset kohdennetaan nykyisiin 

työntekijöihin näiden nykyisissä toimissa. 

Viranomaiset sopivat tammikuussa 2019 useista nopeasti toteutettavista toimista, jotta voidaan 

puuttua toistuviin Egnatian moottoritien käyttöoikeussopimuksen tekemistä haittaaviin esteisiin. 

Tarkoituksena oli mahdollistaa liiketoimen eteneminen siten, että vuoden 2019 aikana saataisiin 

sitovia tarjouksia yksityistämisrahaston (TAIPED) päivitetyn omaisuuseräsuunnitelman mukaisesti. 

Toimet, jotka oli sovittu toteutettavaksi tähän mennessä, on toteutettu, jos se on ollut teknisesti 

mahdollista. On esimerkiksi hyväksytty Egnatian budjetti ja saatettu päätökseen Egnatian pääjohtajan 

nimittämistä koskeva parlamentaarinen menettely, Egnatia on toimittanut kaikki käsiteltävät asiakirjat 

tunnelin käyttölupa-asiasta vastaavalle viranomaiselle, ja lisäksi komissiolle on toimitettu kaikki 

tiemaksun hinnoittelua koskevat tiedot. Tunnelin käyttölupaa koskevaa nopeutettua menettelyä on 
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jatkettava luvan myöntämiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi mahdollisimman nopeasti. 

Yleisesti ottaen on ratkaisevan tärkeää varmistaa, että prosessi etenee esteettömästi, jotta ei 

himmennettäisi yksityistämisohjelman kaiken kaikkiaan myönteistä kuvaa. 

Julkishallinto 

Edistyminen ylimpien johtajien nimityksissä on ollut epätasaista, minkä vuoksi on toteutettu 

useita julkishallinnon uudistuksen kannalta merkittäviä täydentäviä toimia. On esimerkiksi 

hyväksytty laki, joka mahdollistaa pitkän aikavälin rekrytointisuunnittelun liittämisen tiiviisti 

keskipitkän aikavälin julkisen talouden strategiaan ja etenemissuunnitelman laatimisen työtehtävien 

luokittelun (’klados’) virtaviivaistamiseksi. Sen jälkeen, kun tiukennettua valvontaa koskeva kertomus 

annettiin 27. helmikuuta 2019, viranomaiset ovat toteuttaneet keskeisiä oikeudelliseen 

kodifiointiuudistukseen liittyviä toimia. Ne ovat muun muassa tehneet päätöksen digitaalista portaalia 

koskevan tarjouksen hyväksymisestä ja antaneet kodifiointikomiteaa koskevat säännökset. Komitealla 

odotetaan olevan keskeinen asema oikeudellisen kodifioinnin valvonnassa. Viranomaiset ovat lisäksi 

vahvistaneet, että niiden henkilöiden määrä, jotka on tarkoitus rekrytoida vuonna 2019, vastaa 

rekrytointisuunnitelmaa, mikä mahdollistaa vuoden 2019 1:1-korvaussäännön noudattamisen. Tämä 

edellyttää, että tasapainotetaan – suhteessa vuoteen 2018 – rekrytoidun vakinaisen henkilöstön määrää 

(noin 1 000), joka ylitti vuotta 2018 koskevan poistumasäännön 1:3, ja vähennetään väliaikaisten 

työntekijöiden määrää (noin 14 %:lla) keskipitkän aikavälin julkisen talouden strategiassa esitettyjen 

palkkoja koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. 
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Edistyminen niiden euroryhmälle annettujen erityissitoumusten täytäntöönpanossa, jotka oli tarkoitus toteuttaa vuoden 2018 loppuun mennessä (euroryhmän lausunnon liite, 

22. kesäkuuta 2018) 

25. maaliskuuta 2019 

 Sitoumus Tilanne  

1 

Julkisen talouden tavoite: Vuotuisen 

talousarvion perusylijäämäksi saadaan 3,5 % 

suhteessa BKT:hen. 

Vuoden 2019 talousarvio hyväksyttiin, ja se on linjassa perusylijäämätavoitteen kanssa.  

2 

Julkisten tulojen hallinto: Julkisten tulojen 

riippumattoman viraston (IAPR) vakinaisten 

työntekijöiden määrä nostetaan 12 000:een vuoden 

2018 loppuun mennessä. 

Pysyvän henkilöstön määrä oli vuoden 2018 lopussa 11 487 eli tavoitetta ei saavutettu. Viranomaiset ovat 

hyväksyneet seuraavat täydentävät toimenpiteet:  

 Uudistusta koskeva toimintasuunnitelma (2019–2021): IAPR on hyväksynyt uudistusta koskevan 

toimintasuunnitelmansa.  

 IT: GSIS ja IAPR ovat sopineet IAPR:n palvelujen vuotuisen kokonaismäärärahan osuudesta GSIS:n 

talousarviossa. 

 Henkilöstöuudistus: Säädösmuutos, jonka ansiosta voidaan luoda työnkuvauksiin perustuva luokitusjärjestelmä, 

hyväksyttiin 6. maaliskuuta 2019 (FEK A 48/2019, 64 §). Tämä toimenpide liittyy julkishallinnon uudistukseen 

(#16).  

 Vero- ja tulliviranomaisten vastuu: Sisältöä koskeva sopimus. Säädösmuutos hyväksyttiin 6. maaliskuuta 2019 

(FEK A 48/2019, 64 §).  

 Henkilöstön siirrot liikkuvuusohjelmasta IAPR:lle: Vielä on hyväksyttävä lainsäädäntöä, jolla helpotetaan 

henkilöstön siirtymistä liikkuvuusohjelmasta IAPR:lle. Sisältöä koskeva sopimus. Säädösmuutos hyväksyttiin 6. 

maaliskuuta 2019 (FEK A 48/2019, 64 §). 

 Ministeriöiden yhteinen päätös polttoaineiden merkitsemisaineista: hyväksytty (FEK B 803/2019, 7.3.2019). 

 IAPR:n tekemä arviointipäätös on julkaistu Kreikan virallisessa lehdessä (FEK B 6225/2018). 

3 
Julkisen talouden hoito: Vältetään uusien 

maksurästien kertyminen. 

Joulukuun 2018 tietojen mukaan nettomääräisten maksurästien määrä on vähentynyt EVM-ohjelman päätyttyä. 

Tammikuun tietojen mukaan maksurästit vähenevät, joskin hitaasti. Jatkossa tarvitaan vielä lisätoimia kertyneiden 

maksurästien selvittämiseksi ja uusien maksurästien kertymisen välttämiseksi.  

4 Terveydenhuolto: Avataan vuoden 2018 loppuun 

mennessä ainakin 120 perusterveydenhuollon 
Tuoreimpien raporttien mukaan Kreikassa on avattu 120 perusterveydenhuollon yksikköä (TOMYS).  

https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
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 Sitoumus Tilanne  

yksikköä (TOMYs). 

5 

Terveydenhuolto: Perustetaan keskitetyistä 

hankinnoista vastaava elin (EKAPY) vuoden 2018 

loppuun mennessä. 

Keskitetyistä hankinnoista vastaava EKAPY on aloittanut toimintansa, ja keskitetty hankintatoiminta on käynnistynyt 

uudelleen.  

6 

Järjestämättömät lainat: Jatketaan 

pankkijärjestelmän tervehdyttämiseen tähtäävien 

uudistusten, myös järjestämättömien lainojen 

selvittämistoimien, toteuttamista ja varmistetaan, 

että asianmukainen oikeudellinen kehys on yhä 

toimiva. 

Valtion takaamat lainat: Päivitetty toimintasuunnitelma on toimitettu EU:n toimielimille, sovittu säädösmuutos on 

hyväksytty. Sähköiset huutokaupat: On sovittu, että ratkaistaan tuomioistuimen määräyksellä lykättyihin 

huutokauppoihin liittyvä ongelma. Lykkäykset johtuvat velallisten hakemuksista rajahinnan tarkistamiseksi 

siviiliprosessilain täytäntöönpanon arvioinnin yhteydessä, mikä on tarkoitus saada päätökseen maaliskuun 2019 

puoliväliin mennessä. Kotitalouksien maksukyvyttömyystapaukset: Viranomaiset ovat esittäneet päivitetyt tiedot 

maksukyvyttömyystapauksien kehityksestä vuonna 2018. Järjestämättömien lainojen myynti ja arvopaperistamista 

koskevat lait: Lain 4354/2015 täytäntöönpanoa koskevat vaaditut selvitykset toimitettiin Kreikan pankkiyhdistykselle 

ja ladattiin valtiovarainministeriön verkkosivuille. 

Kotitalouksien maksukyvyttömyyslainsäädäntö: Viranomaiset ovat laatineet lainsäädäntöä pääasiallisten asuntojen 

suojajärjestelmästä. Järjestelmästä voidaan tukea järjestämättömien lainojen uudelleenjärjestelyä, mutta vaikka 

rahoitusvakauteen ja maksukuriin kohdistuvia riskejä on jossain määrin lievennetty, niitä ei ole poistettu kokonaan. 

Tiivis seuranta on sen vuoksi tarpeen, ja toimielimet raportoivat asiasta tiukennetun valvonnan puitteissa. 

Tarkoituksena on puuttua sähköisen huutokaupan esteisiin ja esittää kotitalouksien maksukyvyttömyystapausten, 

jotka liittyvät Katseli-lakiin, purkamista koskeva päivitetty toimintasuunnitelma tiukennetun valvonnan kolmannen 

jakson yhteydessä ja ottaa myös huomioon pääasiallisia asuntoja suojaava tarkistettu kehys.  

7 

Pääomaliikkeiden rajoitukset: Lievennetään 

pääomaliikkeiden rajoituksia toukokuun 2017 

etenemissuunnitelman mukaisesti. 

Viranomaiset ovat jatkaneet pääomaliikkeiden rajoitusten poistamista sovitun etenemissuunnitelman mukaisesti. 

8 

Oikeus: Saatetaan sähköisen 

oikeudenkäyttöjärjestelmän (OSDDY-PP) 

perustamisen ensimmäinen vaihe päätökseen 

vuoden 2018 loppuun mennessä. 

OSDDY-PP:n ensimmäinen vaihe on saatu päätökseen, ja toimeksisaaja luovutti virallisesti kaikki tuotokset 

tammikuuhun 2019 mennessä.  

9 

Kreikan rahoitusvakausrahasto (HFSF) laatii 

vuoden 2018 loppuun mennessä 

irtautumisstrategian voidakseen myydä osuutensa 

järjestelmän kannalta merkittävistä pankeista, ja 

HFSF:n valintalautakunnan toimeksianto 

mukautetaan HFSF:n toimeksiantoon. 

Irtautumisstrategia: HFSF:n yleisneuvosto on hyväksynyt irtautumista koskevan kehyksen voidakseen myydä 

osakkeensa neljästä järjestelmän kannalta merkittävästä pankista. Valintalautakunnan toimeksiannon jatkaminen: 

Viranomaiset selvensivät näkemystään, jonka mukaan HFSF:n valintalautakunnan (elin) toimeksianto on linjassa 

HFSF:n äskettäin pidennetyn toimeksiannon kanssa. Tämän vahvisti valtion oikeudellinen neuvosto, jonka lausunnon 

valtiovarainministeri hyväksyi. Nimitykset: Euroryhmän työryhmä hyväksyi 14. maaliskuuta ministerille 

lähettämässään kirjeessä kaikki ehdokkaat ylimmän johdon ja yleisneuvoston avoimiin virkoihin. Heidän 

nimityksiään koskevia ministeriön päätöksiä odotetaan.  
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10 

Työmarkkinat: Turvataan kilpailukyky 

päivittämällä vähimmäispalkkaa vuosittain lain 

4172/2013 mukaisesti. 

Viranomaiset ovat päivittäneet vähimmäispalkan lain 4172/2013 103 §:ssä säädettyä menettelyä noudattaen. 

Vähimmäispalkkaa korotettiin 10,9 prosentilla, ja alle 25-vuotiaiden alempi vähimmäispalkka poistettiin (korotus on 

noin 27 %). Näiden korotusten suuruusluokka herättää huolta työllisyysnäkymistä (erityisesti nuorten ja iäkkäiden 

alhaisen osaamistason työntekijöiden osalta) ja kilpailukyvystä keskipitkällä aikavälillä.  

11 
Investointien lisensointi: Hyväksytään kaikki 

asiaa koskeva lainsäädäntö.  
Kaikki tällainen lainsäädäntö on hyväksytty ministeriöiden yhteispäätöksellä (FEK/B/436 – 14.2.2019). 

12 

Energia: Myydään sovitusti osuus Public Power 

Corporation -yrityksen (PPC) ruskohiileen 

perustuvasta tuotantokapasiteetista vuoden 2018 

loppuun mennessä. 

Tarjousmenettelyn epäonnistuttua viranomaiset ovat tehneet tarkistetun ehdotuksen. Siitä on keskusteltu 

yksityiskohtaisesti, ja sen pääkohdat alkavat olla selvillä. Energialain muutokset hyväksyttiin 7. maaliskuuta. Ne 

sisältävät säännöksiä myynnin sallimisesta. Komissiolle toimitettiin 8. maaliskuuta ehdotus päivitetyksi 

tarjouskilpailumenettelyksi, joka perustuu keskusteluissa sovittuihin ehtoihin. Ehdotuksen mukaan nopeutettu 

tarjouskilpailumenettely voidaan saattaa päätökseen toukokuussa 2019. Ehdotuksen tärkeimmät kohdat: 

 voimaloita koskeva uusi arvio, jossa otetaan huomioon vastaavat toimet 

 myynti- ja ostosopimuksessa ei saa olla viittauksia, jotka koskevan riskinjaosta sopimista  

 parlamentti hyväksyy myynti- ja ostosopimuksen 

 PPC:n hallituksella ja osakkeenomistajilla on oikeudellinen velvoite saattaa liiketoimi päätökseen. 

Kiinnostuksenilmaisupyyntö ja sitovia tarjouksia koskeva pyyntö julkaistiin 8. maaliskuuta 2019.  

Välitoimenpiteitä on toteutettu suunnitelluissa määräajoissa. Alkuperäisen myynti- ja ostosopimuksen sisältävä 

virtuaalinen datahuone on avattu, ja sinne on pääsy kuudella yrityksellä, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa ja 

allekirjoittaneet salassapitosopimuksen. Tämä muodostaa perustan näiden sijoittajien ja PPC:n välisille keskusteluille.  

13 

Kreikan omaisuudenhoitoyhtiö (HCAP): 
HCAP:n strategista suunnitelmaa toteutetaan 

jatkuvasti. 

HCAP laati strategisen suunnitelman, jonka yleiskokous hyväksyi tammikuussa 2018. Listaamattomat tytäryhtiöt ovat 

toimittaneet päivitetyt toimintasuunnitelmansa HCAP:lle strategisen suunnitelman perusteella. Lisäksi HCAP laati 

yrityksen liiketoimintasuunnitelman vuosiksi 2019–2021. Strateginen suunnitelma pannaan sen mukaisesti 

täytäntöön, ja siinä vahvistetaan listaamattomien tytäryhtiöiden keskeiset suorituskykyindikaattorit. 

14 

HCAP: OAKA:n siirto HCAP:lle ja ETAD:n 

rakenneuudistus saatetaan päätökseen vuoden 

2018 loppuun mennessä. 

ETAD:n rakenneuudistus on saatu päätökseen. OAKA:n siirron toteuttaminen kestää suunniteltua kauemmin. Kreikan 

viranomaiset ovat laatineet etenemissuunnitelman sellaisia vuoden 2019 aikana toteutettavia toimi varten, joilla 

voidaan puuttua avoimiin teknisiin kysymyksiin, mikä vaikuttaa asianmukaiselta hankkeen monitahoisuuden vuoksi. 

Lisäksi hallitus ja HCAP aloittivat 21. helmikuuta 2019 valtionyhtiöiden koordinointimekanismin täytäntöönpanon. 

15 

Tarjouskilpailut: TAIPEDin 

omaisuuseräsuunnitelmaa toteutetaan jatkuvasti. 

Ateenan kansainvälisen lentoaseman 

käyttöoikeussopimusta, Hellinikon-projektia ja 

DESFAa koskevat toimet saatetaan päätökseen 

vuoden 2018 loppuun mennessä. 

Omaisuuseräsuunnitelma: KYSOIP hyväksyi 15. helmikuuta TAIPEDin päivitetyn omaisuuseräsuunnitelman (FEK 

461, 15.2.2019). DESFA: toimi saatiin päätökseen 20. joulukuuta 2018. Ateenan kansainvälinen lentoasema: Kreikan 

parlamentti ratifioi 14. helmikuuta 2019 Ateenan kansainvälisen lentoaseman sopimuksen jatkamisen. Liiketoimi 

saatiin päätökseen 22. helmikuuta, jolloin lentoasema oli saanut maksettua 1,1 miljardia euroa ja 

10,3 prosentin vuosikoron, jota se oli maksanut 1. tammikuuta alkaen siihen asti, kunnes liiketoimi saatiin päätökseen. 

Hellinikon-projekti: Projekti on viivästynyt jonkin verran lähinnä kasinoluvan myöntämistä ja kaupunkisuunnittelu- ja 
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ympäristötutkimusten hyväksymistä koskevista syistä. Keskeiset välivaiheen toimet: i) kasinoluvan myöntämistä 

koskeva pyyntö ladattiin 22. helmikuuta; ii) sijoittajat toimittivat Kreikan viranomaisille 6. helmikuuta 2019 

kaupungin asemakaavaa sekä kehittämis- ja puistoalueita koskevat suunnitelmat ja 18. helmikuuta integroidun 

ympäristövaikutusten arvioinnin. Integroitu ympäristövaikutusten arviointi ladattiin 25. helmikuuta 2019 korjattuna 

sähköiseen ympäristörekisteriin. Julkinen kuuleminen alkoi 21. maaliskuuta 2019. DEPA: DEPA:n 

rakenneuudistukseen liittyvä lainsäädäntö hyväksyttiin 7. maaliskuuta 2019. Lainsäädännöllä valmistellaan sovittua 

yksityistämistoimea. On tärkeää varmistaa, että lainsäädäntöön sisältyvät työntekijöitä koskevat siirtymäsäännökset 

kohdennetaan nykyisiin työntekijöihin näiden nykyisissä toimissa. Egnatia: Kaikki Kreikan viranomaisten ja 

toimielinten välillä hyväksyttyyn luetteloon sisältyvät toimet Egnatian käyttöoikeussopimuksen palauttamiseksi 

oikealle tielle on tehty. Ainoastaan joitakin teknisiä kysymyksiä on vielä ratkaistava, jotta Egnatia voi aloittaa 

viimeisten tiemaksuasemien rakentamisen. Samalla olisi kuitenkin jatkettava ponnisteluja tunnelin käyttölupaa 

koskevien merkityksellisten tietojen saamiseksi. 

16 

Julkishallinto – nimitykset: Julkishallinnon 

uudistamistoimia jatketaan. Kreikka saattaa 

vuoden 2018 loppuun mennessä päätökseen 

uudistukset, jotka koskevat henkilöstöjohtamisen 

modernisointia julkisella sektorilla, ja varsinkin 

hallintosihteerien ja kaikkien pääjohtajien 

nimitykset noudattaen lakia 4369/2016. 

Pääjohtajat: Kaikki 90 nimitystä on tehty. Hallintosihteerit: Toistaiseksi ei ole tehty yhtään nimitystä (69:stä). 

Viranomaiset ovat hyväksyneet täydennystoimena lain strategisista rekrytoinneista (näin myös yhdistetään 

rekrytointisuunnitelma keskipitkän aikavälin julkisen talouden strategiaan) ja vahvistavat hallinnollisesta 

rakenneuudistuksesta vastaavan ministeriön valmiuksia. Lisäksi viranomaiset ovat i) päivittäneet aikataulun, jotta 

hallintosihteerien nimitykset saadaan tehtyä vuoden 2019 loppuun mennessä; ii) sopineet komission kanssa 

yksityiskohtaisesti siitä, miten hallintosihteerien ja pääjohtajien nimityskierroksen riippumaton arviointi suoritetaan 

kesäkuuhun 2019 mennessä, ja siitä, että seurantatoimenpiteet hyväksytään syyskuuhun 2019 mennessä; iii) 

sitoutuneet etenemissuunnitelmaan työtehtävien (’klados’) virtaviivaistamisesta; iv) sitoutuneet päivittämään 

väestönlaskentatietokannan (’apografi’), jotta voidaan raportoida myös yksityisoikeudellisten oikeussubjektien 

pysyvän henkilöstön virroista ja luoda sellaisten yksityisoikeudellisten oikeussubjektien väliaikaisten 

toimihenkilöiden luokka, joiden palkka tulee NSRF:ltä / muista lähteistä; ja v) sitoutuneet käynnistämään 

ensimmäiset yksikönpäälliköiden nimityksiä koskevat ehdotuspyynnöt maaliskuun 2019 loppuun mennessä. 

Täydentävänä toimenpiteenä viranomaiset ovat saattaneet päätökseen seuraavat toimet: Oikeudellisen kodifioinnin 

osalta on tehty päätös digitaalista portaalia koskevan tarjouksen hyväksymisestä (5.3.2019). Kodifiointikomiteaa 

koskevat säännökset on annettu julkista kuulemista varten ja toimitettu parlamentille (26.3.2019). Viranomaiset ovat 

hyväksyneet 6. maaliskuuta 2019 – osana tärkeää julkisten tulojen hallintoon liittyvää henkilöstöuudistusta – 

muutoksen, jonka myötä voidaan aloittaa ensimmäinen vaihe palkkaluokituksen kytkemisessä tehtävänkuvauksiin 

IAPR:ssä (FEK A 48/2019, 64 §). 

Viranomaiset käyvät parhaillaan keskusteluja talous- ja kehitysministeriön lakiluonnokseen sisältyvistä 

palkkasäännöksistä. Toimielimet ovat ilmaisseet huolensa siitä, että ehdotettu muutos niin kutsutun henkilökohtaisen 

eron laajentamiseksi voisi heikentää yhdenmukaisen palkkataulukkouudistuksen yleisiä periaatteita. 
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