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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016,
a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO para permitir a prossecucao dos
programas de Cooperacgao Territorial PEACE IV (Irlanda — Reino Unido) e Reino Unido
— Irlanda (Irlanda - Irlanda do Norte — Escécia), no contexto da saida do Reino Unido
da Unidao Europeia.

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (CNECP), atento o seu objeto, a qual votou o respetivo
Relatério, tendo sidos aprovado e que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo
parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta pretende garantir a prossecugac de dois programas de
cooperacgao bilateral envolvendo a Ifanda, especificamente o programa PEACE IV
(Irlanda — Reino Unido) e o programa Reino Unido — Irlanda (irlanda - Irlanda do Norte
— Escécia).

Comega-se por fazer referéncia ao facto de o Reino Unido ter notificado a sua
intengéo de sair da Unido, ao abrigo do artigo 50.° do Tratado da Uni&o Europeia, a 29
de margo de 2017. Tal como menciona a iniciativa, isto significaria que, caso o acordo
ndo seja ratificado, a legislagio primaria e secundaria da Unido deixara de ser
aplicavel ao Reino Unido a partir de 30 de margo de 2019, sendo que a partir desse
momento o Reino Unido passaré a ser um pais terceiro.

E igualmente referido que a Comunicagio da Comiss&o intitulada «Preparagéo para a
saida do Reino Unido da Unido Europeia em 30 de margo de 2019 — Plano de Agéo de
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Contingéncia» explicita que «A Comissao estd igualmente empenhada em aésegurar a
prossecugdo dos atuais programas PEACE e INTERREG, entre as circunscrigdes
administrativas fronteiricas da Irlanda e da Irlanda do Norte, em qué o Reino Unido €
parceiro»,

A proposta de regulamento agora escrutinada indica, por um lado, que o Conselho
Europeu (artigo 50.°) voltou a apelar & intensificagdo dos trabalhos de preparagéo, nos
varios niveis, para as consequéncias da saida do Reino Unido, tendo em conta os
multiplos desfechos possiveis, e, em segundo lugar, que o presente ato faz parte de
um pacote de medidas que a Comisséo se encontra a adotar em resposta a esse
mesmo apelo.

Ao nivel da coeréncia com as disposigdes da mesma politica setorial, a proposta
refere que esta tem por objetivo a prossecugéo dos programas existentes.

Relativamente & coeréncia com outras politicas da Uni&o, menciona-se que a presente
proposta é plenamente coerente com o mandato do Conselho para as negociagbes

com o Reino Unido sobre a sua saida da Unido!.

Em termos da incidéncia or¢gamental, a proposta de regulamento refere que, casc o
acordo de saida ndo venha a ser ratificado, a prossecugéio de dois programas
bilaterais de cooperagdo com a Irlanda, nomeadamente o programa PEACE IV
(Ifanda — Reino Unido) e o programa Reino Unido — Irlanda (Irlanda - Irlanda do Norte
— Escécia), ndo implica a alteragdo dos montantes que |lhes séo atribuidos e o seu
financiamento. Ademais, estipula-se que os dois programas irac continuar a ser
financiados pelo orgamento da Uni&o, e que-a possibilidade de realizar os controlos e
auditorias necessdrios em todas as regiées participantes “terd de ser confirmada por
um acordo entre a Comissdo e as autoridades do Reino Unido”, sendo esta uma
condigéo para o financiamento.

1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) n.° 1316/2013 no que respeita & saida do Reino Unido da Unido Europeia -
COM(2018) 568 de 1.8.2018.
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Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A presente proposta é estabelecida pelo artigo 178.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que esta iniciativa incide sobre a prossecucéo de dois programas de
cooperacgéo que séo regidos pelo Regulamento (EU) n.° 1299/2013, confirma-se que o
principio da subsidiariedade e a sua conformidade com os programas ja haviam sido
examinados no momento da adogéo do Ultimo.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Atendendo a que a iniciativa prevé a necessaria alteragéo juridica e ndo excede o
necessdrio para atingir os objetivos a que se propde, nomeadamente a continuidade
ordenada dos dois programas de cooperagdo Norte-Sul que envolvem o territério da
Ilanda do Norte, considera-se que a mesma respeita o principio da proporcionalidade.,

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a
qual é de “elaboragéo facultativa® nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Repubiica.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade e da subsidiariedade;

2. Em relagéo & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2019
A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséao

b ( Cs

(Isabel Pires) (Regina Bastos)
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Relatério

COM (2018) 892 Final

Autor: Carlos Alberto
Gongalves

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho para permitir a
prossecucdo dos programas de Cooperagdo Territorial PEACE IV (Irlanda-Reino Unido) e
Reino Unido-Irlanda (Irlanda-Irlanda do Norte-Escécia), no contexto da saida do Reino

Unido da Unido Europeia
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PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢do da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2018) 892 Final relativa & “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho para permitir a prossecu¢do dos programas de
Cooperagdo Territorial PEACE IV (Irlanda-Reino Unido) e Reino Unido-irlanda {Irlanda-
Irlanda do Norte-Escécia), no contexto da saida do Reino Unido da Unido Europeia” atento

o0 seu objeto, para efeitos de andlise e elaboraciio do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Analise da Iniciativa

De acordo com a iniciativa europeia que aqui se analisa, em 29 de marco de 2017, o Reino
Unido notificou a sua intengdo de sair da Unido, ao abrigo do artigo 50.2 do Tratado da
Unido Europeia, 0 que significa que, se o acordo de saida ndo for ratificado, a legisla¢do
primaria e secundaria da Unido deixard de ser aplicdvel ao Reino Unido a partir de 30 de
marco de 2019 (a seguir «data de saida»). A partir desse momento o Reino Unido passard a

ser um pais terceiro.

Acrescenta esta iniciativa que a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Preparacdo para a

saida do Reino Unido da Unido Europeia em 30 de mar¢o de 2019 - Plano de Ag3o de
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Contingéncia»! refere que «A Comissdo estd igualmente empenhada em assegurar a
prossecucdo dos atuais programas PEACE e INTERREG, entre as circunscricbes
administrativas fronteiricas da Irlanda e da Irfanda do Norte, em que o Reino Unido é

parceiro».

Assim, salienta a iniciativa europeia que em 13 de dezembro de 2018, o Conselho Europeu
(artigo 50.2) reiterou o seu apelo a intensificacdo dos trabalhos de preparacio, a todos os
niveis, para as consequéncias da saida do Reino Unido, tendo em conta todos os desfechos
possiveis. O presente ato faz parte de um pacote de medidas que a Comissiic esta a adotar

em resposta a esse apelo.

Desse modo, a presente proposta visa assegurar a prossecugdo de dois programas de
cooperacdo bilateral que envolvem a Irlanda, nomeadamente o programa PEACE IV (Irlanda

- Reino Unido) e o programa Reino Unido - Irlanda (Irlanda - Irlanda do Norte - Escécia).

Os dois programas de cooperagdo em causa sdo regidos, em especial, pelo Regulamento
(UE) n.2 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, pelo Regulamento (UE) n.2
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e pelo Regulamento {UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho. O presente regulamento deve
estabelecer disposicdes que permitam que, apds a saida do Reino Unido da Unido, estes

dois programas de cooperagdo prossigam em conformidade com os referidos regulamentos.

No que diz respeito aos programas de cooperacdo bilateral PEACE IV (Irlanda - Reino Unido)
e Reino Unido - Irlanda {Irtanda - Irlanda do Norte - Escdcia), a autoridade de gestdo esta
localizada no organismo especial de programas da UE («SEUPB») criado ao abrigo do
«Acordo entre o Governo da Irtanda e o Governo do Reino Unido da Gri-Bretanha e da
Irlanda do Norte que institui organismos de execucio», assinado em 8 de marco de 1999
{Acordo anglo-irtandés de 8 de margo de 1999). Uma vez que estes dois programas de
cooperacdo envolvem a Irlanda do Norte, devem continuar com as disposicdes

complementares necessarias.

1 COM(2018) 880 final de 13.11.2018.
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Para que estes programas continuem a ser financiados pelo orcamento geral da UE, deve
ser celebrado um acordo administrativo com efeitos a partir da data em que os Tratados
deixarem de ser aplicaveis ao e no Reino Unido, entre a Comiss3o e as autoridades do Reino
Unido, a fim de permitir os controlos e auditorias dos respetivos programas. Se ndo
puderem ser efetuados os controlos e as auditorias necessarios, a Comissdo deve ter a
possibilidade de interromper os prazos de pagamento, suspender os pagamentos e aplicar
as corregdes financeiras previstas nos artigos 83.2, 142.2, 144.2 e 145.2 do Regulamento (UE)

n.2 1303/2013.

A iniciativa europeia destaca que em conformidade com o artigo 76.2 do Regulamento (UE)
n.2 1303/2013, as decisdes da Comissdo que aprovam o programa PEACE IV {Irlanda - Reino
Unido), C(2015) 8564, de 30 de novembro de 2015, com a redac¢io que lhe foi dada pela
Decisdo C(2018) 5126, de 26 de julho de 2018, e o programa Interreg VA, C(2015) 890, de 12
de fevereiro de 2015, com a redagdo que lhe foi dada pela Decisdo C(2016) 1547, de 10 de
mar¢o de 2016, devem continuar a constituir decisdes de financiamento na aceciio do
Regulamento Financeiro e, por conseguinte, constituem um compromisso juridico na acec¢io
do referido regulamento. O Reino Unido continua a ser responsavel pelas suas obrigacdes
financeiras assumidas enquanto Estado-Membro relaciona?das com estes compromissos

juridicos da Unido.

2. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

No que diz respeito ao principio da subsidariedade, apenas no caso de competéncia nio
exclusiva, salienta-se que tendo em conta que 0 o ato proposto visa assegurar a
prossecucdo ' de dois programas de cooperacdo regidos pelo Regulamento_ {(UE)
n.2 1299/2013, a conformidade com o principic da subsidiariedade desses programas foi ja

examinada no momento da adogao deste Gltimo.
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No plano da proporcionalidade, a proposta prevé a necessaria alteracdo juridica e, ao
mesmo tempo, ndo excede 0 necessario para obter uma continuidade ordenada dos dois
programas de cooperacdo Norte-Sul que envolvem o territério da Irlanda do Norte, logo é

considerada proporcional.

PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado relator exime-se de expressar a sua opinido nesta sede.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa a0 “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de
constru¢do da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 3 Comissio de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a COM {2018) 892 Final - Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho para permitir a prossecugio dos
programas de Cooperacdo Territorial PEACE {V (Irlanda-Reino Unido) e Reino Unido-
Irlanda (Irlanda-Irlanda do Norte-Escécia), no contexto da saida do Reino Unido da Unido

Europeia;
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2. Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento subsequente dos
desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela

decorrentes.

3. A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Relatdrio, nos termos da tei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, 3 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de fevereiro de 2019

'O Deputado relator O Vice-Presidente da Comissio

(Pedro Filipe Soares)

arlos Alberto Gongalves)
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