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1. Introducere

Uniunea energetica reprezintd una dintre prioritatile-cheie ale Uniunii Europene. Obiectivul
fundamental al acesteia este de a oferi europenilor - gospodarii si intreprinderi - energie
sigurd, durabild, competitiva si accesibila. Aceasta se bazeaza pe un sistem energetic integrat
la nivelul Uniunii care contribuie la o viziune europeana strategicd pe termen lung pentru o
economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punct de vedere al impactului asupra
climei’.

Tn ultimii ani s-au realizat progrese importante in directia atingerii obiectivelor uniunii
energetice, in special odatd cu adoptarea pachetului ,,Securitate energeticd”,” a pachetului
,Energie curatd pentru toti europenii™, care este cel mai amplu pachet legislativ al UE in
domeniul energiei care a fost convenit vreodata, a legislatiei UE in domeniul schimbdrilor
climatice® si a celor trei pachete privind mobilitatea din 2017-2018°. Tn plus, in contextul
pachetului ,,Energie curata pentru toti europenii”’, Regulamentul privind guvernanta uniunii
energetice® va facilita realizarea tuturor dimensiunilor uniunii energetice, pe baza unei
colaborari stranse intre UE si statele sale membre. Cel de al patrulea raport privind starea
uniunii energetice oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate in directia
atingerii obiectivelor uniunii energetice’.

Ca parte a unei agende orientate spre viitor privind politica ih domeniul energiei si al climei,
existd domenii care vor trebui sd fie imbundtdtite in continuare pentru a indeplini toate
obiectivele de politica. Un aspect important al acestei agende orientate spre viitor cu privire la
viitoarele politici in domeniul energiei il reprezintd examinarea modului in care Uniunea
adopta deciziile in acest domeniu. In discursul siu cu privire la starea Uniunii din 2017,
presedintele Juncker a clarificat faptul ca, pentru chestiunile importante privind piata unica,
deciziile in cadrul Consiliului ar trebui sa fie adoptate mai des cu majoritate calificata - cu

! COM(2018) 773 final din 28 noiembrie 2018 - O planeti curat pentru toti.

2 Regulamentul (UE) 2017/1938 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze; Decizia (UE)
2017/684 privind instituirea unui mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile
interguvernamentale si la instrumentele fird caracter juridic obligatoriu dintre statele membre si tari terte in
domeniul energiei; COM(2016) 49 final din 16 februarie 2016 - O strategie a UE pentru gazul natural lichefiat
si pentru stocarea gazelor; COM(2016) 51 final din 16 februarie 2016 - O strategie a UE pentru incalzire si
racire.

¥ COM(2016) 860 final din 30 noiembrie 2016 - Energie curati pentru toti europenii.

* Directiva (UE) 2018/410 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de
dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814; Regulamentul (UE)
2018/842 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre Tn
perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris; Regulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect
de serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030.

®> COM(2017) 283 final din 31 mai 2017 - O agenda pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere social catre

o mobilitate curatd, competitiva si conectatd pentru toti; COM(2017)675 final din 8 noiembrie 2017 - Realizarea

obiectivelor privind mobilitatea cu emisii scazute; COM (2018)293 final din 17 mai 2018 - Mobilitate durabila

pentru Europa: sigura, conectata gi curata.

® Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

" COM(2019) 175 din 3 aprilie 2019 - Cel de al patrulea raport privind starea uniunii energetice.



implicarea n egala masura a Parlamentului European. Acest din urma aspect este deosebit de
relevant in domeniul nuclear, unde deciziile adoptate in temeiul Tratatului Euratom nu
implica Parlamentul European in aceiasi termeni precum cei prevazuti in procedura legislativa
ordinara din Tratatul de la Lisabona.

In timp, UE a trecut de la votul in unanimitate la cel cu majoritate calificati, extins prin Actul
Unic European® la majoritatea domeniilor de politica. In alte domenii, cum ar fi impozitarea,
nu a avut loc nicio schimbare a procesului decizional. Motivul pentru inlocuirea unanimitatii
cu majoritatea calificata este simplu si imperativ. Statele membre au recunoscut cd, atunci
cand este necesar un anumit nivel de ambitie Intr-un domeniu de politica specific, se ajunge la
un punct in care regula unanimitatii incetineste progresul si impiedicd UE sa se adapteze la
realitatile aflate in schimbare si sa furnizeze europenilor mijloacele cele mai adecvate pentru
a-si apdra interesele. In acest sens, fiecare demers de trecere la majoritatea calificatd a
reprezentat un mare pas Inainte pentru UE. Votul cu majoritate calificatd se bazeaza pe o
cultura a compromisului. Acesta creeazd un spatiu mai amplu de discutie si rezultate
pragmatice care reflectd interesele tuturor. Aceastd abordare flexibild, eficientd si rapidd a
procesului decizional a permis Uniunii sd devind o referinta la nivel global si un reper in
stabilirea standardelor in domenii de politica precum protectia mediului si protectia
consumatorului, ocuparea fortei de munca si standarde sociale, protectia datelor, precum si
comertul liber si echitabil®,

Nu este neaparat necesara o modificare a tratatului pentru a trece de la unanimitate la
majoritate calificatd - acest lucru poate fi realizat cu ajutorul asa-numitelor ,,clauze pasareld”
din tratatele actuale, cu aprobarea Consiliului sau a Consiliului European.

Prezenta comunicare prezintd argumentele pentru un proces decizional mai eficient si
democratic in unele domenii ale politicii energetice, inclusiv in domeniul nuclear. Aceasta
examineaza optiunile pentru

— un vot consolidat cu majoritate calificata si o procedurd legislativa ordinara in temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum s-a subliniat deja in
Comunicarea ,,Catre un proces decizional mai eficient si mai democratic in domeniul
politicii fiscale a UE”.

— o responsabilitate democratica mai solidd in temeiul Tratatului Euratom.

& Actul unic european, JO L 169, 29.6.1987, p. 1-28.

% Aceasta este cea de a treia Comunicare privind chestiunea votului cu majoritate calificatd. Comunicarile
anterioare sunt: COM(2019) 8 final din 15 ianuarie 2019 - Catre un proces decizional mai eficient si mai
democratic in domeniul politicii fiscale a UE. si COM(2018)647 final din 12 septembrie 2018 - Un actor mai
puternic pe plan mondial: un proces mai eficient de luare a deciziilor pentru politica externd si de securitate a
UE.



2. Optiunile pentru un vot consolidat cu majoritate calificatd in temeiul Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene

In examinarea configuratiei institutionale existente pentru uniunea energetica, unul dintre
aspectele principale il reprezintd faptul daca actualele proceduri decizionale ale UE sunt pe
deplin adecvate scopului in ceea ce priveste atingerea obiectivelor UE privind energia si
schimbarile climatice.

2.1 Procesul decizional actual pentru politica in domeniul energiei si al climei

Tratatul de la Lisabona stabileste faptul cd norma decizionala standard in Uniune este
procedura legislativa ordinard, prin care actele legislative sunt adoptate, la propunerea
Comisiei, de catre Parlamentul European si de cétre Consiliu, acesta din urma hotarand cu
majoritate calificata. Acest principiu se aplica titlului referitor la energie din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Tratatul®® prevede in mod explicit votul cu majoritate calificatd pentru masurile de politica in

domeniul energiei care vizeaza:

sa asigure functionarea pietei energiei;

— s asigure securitatea aproviziondrii cu energie in Uniune;

— sa promoveze eficienta energeticd si economia de energie, precum si dezvoltarea de
noi surse de energie si energii regenerabile;

— sd promoveze interconectarea retelelor energetice.

In acest context, tratatul recunoaste, de asemenea, n mod explicit dreptul statelor membre de

a stabili conditiile pentru exploatarea resurselor lor energetice, optiunea lor intre diferite surse
. . o . o .. .11

de energie, precum si structura generala a alimentarii lor cu energie™.

In plus, tratatul prevede cd, in domeniul energiei, Consiliul hotdrdste in unanimitate si dupa

consultarea Parlamentului European atunci cand adopta dispozitii care sunt in principal de
< <12

natura fiscalda™.

Tn mod similar, tratatul prevede ci, in domeniul protectiei mediului, Consiliul hotariste in
unanimitate atunci cand adopta (i) dispozitii in principal de natura fiscald; (i1) masuri privind
amenajarea teritoriului, administrarea resurselor de apa sau exploatarea solurilor si (ii1) masuri
care aduc atingere in mod semnificativ optiunii unui stat membru intre diferite surse de
energie si structura generala a alimentdrii sale cu energie™.

10 Articolul 194 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
1 Articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
12 Articolul 194 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
3 Articolul 192 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.



2.2 Necesitatea unor proceduri decizionale mai eficiente in ceea ce priveste masurile
fiscale

Uniunea este angajatd sa 1si atingd obiectivele In ceea ce priveste energia si schimbarile
climatice pentru 2030 si sd continue procesul de transformare si modernizare cétre o
economie neutrd din punct de vedere al impactului asupra climei in viitor. Una dintre cerintele
fundamentale este aceea ca politicile de reglementare, financiare si fiscale in domeniul
energiei si al climei sa fie pe deplin coerente si sa se consolideze reciproc.

Politica fiscald este un instrument special pentru garantarea atingerii obiectivelor uniunii
energetice si, in special, pentru facilitarea tranzitiei catre o energie curatd, cu respectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Se inregistreaza progrese 1n directia finalizarii pietei unice a energiei, iar impozitarea energiei
joacd un rol important. Impozitele si contributiile reprezintd o parte importantd din pretul
energiei, iar ponderea acestora a crescut pentru produsele-cheie precum electricitatea in unele
tari**. Acest lucru creste importanta cadrului de impozitare pentru functionarea pietei interne
si beneficiile in termeni de crestere economica aferente acesteia.

Cadrul actual de impozitare a energiei® se bazeaza pe articolul 113 din TFUE, care prevede o
procedura legislativa speciald cu unanimitate in Consiliu. Acest cadru nu este adaptat la
ambitia Uniunii in ceea ce priveste energia si clima. Acesta nu reuseste sa ofere coerenta in
materie de politica intre cadrul fiscal si politicile si obiectivele in domeniul energiei si al
climei. Reflectand structurile fiscale ale statelor membre, bazate in mare parte pe nevoile de
colectare a veniturilor, politicile fiscale actuale nu reusesc sa integreze intr-0 manierd
sistemicd impactul consumului de combustibili si de electricitate asupra atingerii obiectivelor
UE in ceea ce priveste energia si clima, precum si a obiectivelor privind sdnatatea si protectia
mediului. Tn acest sens, Comisia a propus cu diferite ocazii utilizarea unei taxe pe
combustibili fosili in functie de emisiile de carbon asociate cu utilizarea acestora. Statele
membre nu au putut conveni in unanimitate cu privire la termenii acestor propuneri. Apelul
recent lansat de céteva state membre de a utiliza ajustéri ale taxei pe carbon la frontiere
necesita, de asemenea, unanimitate.

2.3 Statu-quo si viitorul impozitarii energiei

Cadrul european actual de impozitare a energiei a ramas neschimbat din 2003 si este, In mod
evident, depasit. Acesta permite cu greu atingerea obiectivelor-cheie cum ar fi diversificarea
surselor de energie si a purtdtorilor de energie sau Tmbundtatirea eficientei energetice a
productiei si consumului, Intrucit taxele nu se bazeaza pe continutul de energie ci pe
volumul/greutatea produselor energetice consumate.

 Taxele totale reprezinta 40 % din pretul final al electricitatii pentru gospodarii conform raportului privind
preturile si costul energiei [COM(2019) 1] din 9 ianuarie 2019.

> Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii.



Absenta unei cresteri a ratelor minime timp de mai bine de un deceniu la nivelul UE a erodat
semnalul transmis de pretul indus de taxd care ar fi trebuit sa incurajeze investitiile in
tehnologii si comportamente eficiente din punct de vedere energetic. In plus, Intrucat unele
state membre au marit de atunci nivelul national de impozitare, iar altele nu, exista riscul unei
denaturari in crestere a concurentei pe piata unica si al erodarii bazei de impozitare in statele
cu o impozitare ridicatd, in special in ceea ce priveste carburantii care pot fi transportati cu
usurintd si in mod legal la nivel transfrontalier. In pofida unor apeluri repetate pentru o
modificare a impozitarii, procentul global al veniturilor fiscale provenite din taxele de mediu

in UE a rimas relativ neschimbat in ultimul deceniu®®.

De asemenea, prezenta scutirilor sau a reducerilor fiscale specifice sectorului energetic, in
special 1n sectorul aviatiei, maritim, al transporturilor rutiere de marfuri si in cel
agricol/piscicol, precum si in cazul industriilor mari consumatoare de energie, in general
erodeaza in mod considerabil stimulentele pentru investitii in capital social si pentru procese
de productie mai eficiente din punct de vedere energetic din aceste sectoare. Aceste scutiri sau
reduceri fiscale constituie o povara pentru alte sectoare si/sau pentru gospodariile private care
sunt nevoite si acopere deficitele de venituri determinate de acestea. In plus, acestea pot
denatura concurenta dintre sectoarele industriale si pot promova moduri de transport
ineficiente si poluante®”.

Impozitarea combustibililor in functie de volum si nu in functie de continutul de energie al
acestora este discriminatorie fatd de combustibilii din surse regenerabile, favorizandu-se
combustibilii conventionali, in special cei diesel; acest lucru este in contradictie cu o politica
energeticd care vizeaza utilizarea altor combustibili si promovarea surselor de energie
regenerabile si a altor surse de energie curatd. De asemenea, aceasta nu contribuie nici la
reechilibrarea cererii si ofertei de combustibili diesel pe piata europeand a combustibililor.

Tn 2011, o propunere a Comisiei de modificare a Directivei 2003/96/CE privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a energiei'® a propus introducerea unei componente bazate
pe CO; in cadrul UE de impozitare a energiei. Impozitarea bazata pe CO, urma sa fie aplicata
sectoarelor care nu intrd sub incidenta sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii, aplicand astfel, in UE, un semnal referitor la pretul carbonului coerent si la nivelul
intregii economii. In plus, s-a propus ca impozitarea produselor energetice si se bazeze pe
continutul de energie al acestora, precum si sd se simplifice sistemul de reduceri si scutiri
fiscale. Cu toate acestea, s-a dovedit imposibil sa se atinga unanimitatea prevazuta intre
statele membre cu privire la principalele elemente ale propunerii, in special cu privire la
introducerea unei componente fiscale bazate pe CO,. Prin urmare, in 2015, Comisia a decis
si-si retraga propunerea. In consecinti, cadrul depasit din 2003 a ramas in vigoare pani azi.

1® Sursi: Eurostat - Taxele de mediu in UE: tiri comparate.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.

17 Cu toate acestea, unele dintre aceste sectoare fac obiectul ETS si, prin urmare, al unui semnal referitor la pretul
carbonului, Tn special industriile mari consumatoare de energie si sectorul zborurilor din interiorul UE.

8 COM(2011)169 final din 13 aprilie 2011 - Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

Comisia evalueaza in prezent Directiva privind impozitarea energiei, in vederea posibilei
revizuiri a acesteia. Evaluarea va analiza punerea in aplicare a diferitelor dispozitii, va
examina eficacitatea acesteia, claritatea, masura in care aceasta si-a atins obiectivele si va
identifica posibilele lacune. De asemenea, aceasta va analiza coerenta directivei cu alte
politici (de exemplu, energie, mediu, concurenta si transport), initiative sau masuri ale UE.

Viitorul regim de impozitare a energiei ar trebui sd completeze si sa consolideze legislatia UE
in domeniul energiei, precum si cadrul (financiar/tehnologic/social) functional, atat la nivelul
statelor membre, cat si la nivelul UE. In acest sens, Comisia considerd urmitoarele trei
aspecte ca fiind deosebit de importante.

Impozitarea energiei ar trebui sa sprijine tranzitia catre energie curatd

Taxele pe energie ar trebui sid fie concepute astfel incat acestea s asigure in special
stimulente adecvate pentru reducerea emisiilor in timp si imbunatatirea eficientei resurselor,
inclusiv prin rate de impozitare coerente din punctul de vedere al mediului in ceea ce priveste
diferitii purtatori de energie si combustibili. De asemenea, acestea pot determina un anumit
comportament intr-un mod care sa satisfaca nevoile societale si obiectivele mai ample legate
de tranzitia catre o energie curatd si de schimbarile climatice.

Tn paralel cu stimularea utilizarii surselor de energie curati, regimul fiscal ar trebui, de
asemenea, sa reflecte mai bine costurile externe totale ale bunurilor si serviciilor, in special
prin aplicarea consecventd a principiului ,,poluatorul plateste”. Acest obiectiv nu a fost incd
atins. In special, raportul din 2018 privind preturile si costul energiei’® a aratat ci subventiile
pentru combustibilii fosili, Tn special sub forma reducerilor sau a scutirilor fiscale, raman in
vigoare, in pofida obiectivului stabilit in Strategia privind uniunea energetica de eliminare
treptata a subventiilor ddunatoare mediului. O modalitate de abordare a acestui obiectiv ar
putea fi utilizarea unei taxe pe carbon, care poate modifica structurile de consum si productie
facandu-le mai putin consumatoare de carbon si energie si ducand la reduceri ale emisiilor de
gaze cu efect de serd si la economii globale de energie. De asemenea, aceasta stimuleaza
investitiile In imbunatdtirea eficientei si in tehnologii cu emisii scdzute de carbon.

Prin urmare, impozitarea energiei ar reflecta atat contributia la o crestere durabila si potentiale
dezvoltari ale tehnologiilor curate, cat si daunele externe ale fiecarui combustibil si ale
utilizarilor acestuia. In acest sens, taxele pe energie ar fi utilizate pentru a permite o situatie de
piata in care solutiile cel mai putin impozitate sunt cele care reduc, de asemenea, amprenta
noastra ecologica si poluarea. Un aspect-cheie il reprezintd asigurarea coerentei cadrului
actual atat pentru transport, cat si pentru combustibilii pentru incalzire.

Impozitarea energiei ar trebui sa contribuie la o crestere durabila si echitabila din punct de
vedere social

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/PDF/2uri=CELEX:52019DC0001&from=EN.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=EN

Impreuni cu alte instrumente de politic bazate pe piatd (cum ar fi taxe, contributii sau cote de
emisii), impozitarea poate fi utilizata pentru a aborda provocari de mediu specifice,
promovand 1n acelasi timp investitiile, locurile de munca si cresterea economica. Studiile
economice aratd cd anumite tipuri de impozite - cum sunt cele pe munca si venituri - au un
caracter de denaturare mai pronuntat, in timp ce altele, cum sunt cele pe consum sau cele de
mediu, sunt mai favorabile cresterii economice.

Taxele pe energie si alte instrumente bazate pe piata ar trebui sa fie in concordanta cu nevoile
de investitii care pregatesc viitorul, de exemplu prin facilitarea introducerii de tehnologii-
cheie care contribuie la o crestere cu emisii scazute de carbon, ceea ce va promova tranzitia
catre o energie curata.

Impozitarea energiei are, de asemenea, un impact asupra bunei functionari a pietei unice a
energiei. In prezent, pietele energiei, cum ar fi cele ale electricititii, gazelor si petrolului, sunt
intr-o mare masura integrate la nivelul UE, iar energia circuld in mod liber intre statele
membre. Acest lucru este reflectat, printre altele, de faptul ca preturile practicate la nivel
national se afld intr-un proces gradual de convergentd. De exemplu, in decursul ultimului
deceniu, s-a inregistrat o scidere cu 21 % a esalondrii costului electricitatii®®. Finalizarea
pietei interne a energiei a UE a necesitat o legislatie solida, in vederea inlaturarii
numeroaselor obstacole si bariere din calea comertului. Cadrul de reglementare al UE a
permis treptat realizarea pietei unice. Dimpotriva, politica de impozitare a energiei nu a
evoluat in acelasi ritm pentru a promova o mai bund si continua integrare a pietei interne a
energiei. Cu alte cuvinte, preturile la electricitate, gaze si carburanti rdman afectate Tn mod
semnificativ de costurile de sprijinire a politicilor si de instrumentele fiscale stabilite la nivel
national si intr-o masurd care diferd de la un stat membru la altul.

De asemenea, regimul de impozitare a energiei ar trebui sd reduca la minim denaturarile care
rezultd din diferitele rate ale impozitarii aplicate combustibililor concurenti. Ar trebui sa
existe un tratament egal al tuturor surselor de energie, tinandu-se cont de contributia fiecarei
surse la atingerea obiectivelor generale ale uniunii energetice. De exemplu, ar trebui urmarita
coerenta intre sursele de energie in randul utilizatorilor pentru a garanta faptul cd sistemul
fiscal nu favorizeaza in mod nejustificat solutiile bazate pe combustibili fosili pentru
consumatori (incurajand, de exemplu, utilizarea carbunelui in sistemele pentru incélzire, care
este de regula combustibilul pentru Incélzire cel mai putin impozitat, dar si cel mai poluant).

Reforma impozitarii energiei ar trebui sa reflecte consideratiile privind echitatea sociala

Politica de impozitare a energiei ar putea influenta in mod negativ puterea de cumparare a
consumatorilor vulnerabili din punct de vedere economic n cazul in care impactul sistemului
fiscal nu este luat in considerare. In timp ce marirea impozitelor pentru combustibilii fosili in
sectorul transporturilor sau al incélzirii constituie un stimulent puternic in directia modificarii
comportamentale, pe termen scurt consumatorii s-ar putea confrunta cu dificultati in ceea ce

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=EN.
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priveste capacitatea de modificare a tiparelor lor de consum atunci cand este afectat un
procent important din veniturile lor.

Prin urmare, sunt necesare masuri de insotire atent concepute pentru a garanta faptul ca
schimbarile fiscale in concordantd cu obiectivele de politica in domeniul energiei si al climei
sunt, de asemenea, acceptabile din punct de vedere social pentru toti cetatenii. Aceste aspecte
sociale vor trebui sa fie abordate prin politica sociala si prin sistemele de asistentd sociald, a
caror finantare trebuie sa beneficieze in mod efectiv de reorientarile fiscale si de reciclarea
veniturilor. Acest lucru se poate realiza nu doar prin sprijinirea consumatorilor vulnerabili cu
ajutorul politicilor sociale, ci si prin utilizarea veniturilor provenite din impozitarea energiei si
din taxele de mediu pentru a favoriza tranzitia sectoarelor economice si/sau a regiunilor catre
performanta de mediu si prin permiterea unei reduceri a impozitdrii muncii ca urmare a
cresterii veniturilor din taxele de mediu.

24 »Clauzele pasarela” ca instrument de adaptare a procedurii decizionale

Tratatele prevad posibilitatea, prin dispozitia generald de la articolul 48 alineatul (7) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si prin dispozitii specifice din TFUE, de a debloca
domeniile de politicd care intrd sub incidenta cerintei privind unanimitatea si de a schimba
regimul de vot in cel de vot cu majoritate calificatd. Aceastd posibilitate este cunoscuta sub
denumirea de ,,clauze pasareld” si prevede trecerea de la votul in unanimitate la votul cu
majoritate calificata.

La titlul referitor la mediu din TFUE, a fost introdusa o clauza pasarela specifica®, care ofera
Consiliului competenta de a decide ca masurile de mediu de naturd fiscald sa poata fi adoptate
in cadrul unei proceduri legislative ordinare cu un vot cu majoritate calificatd. In vederea
exercitdrii acestei competente, Consiliul trebuie sd convind in unanimitate pe baza unei
propuneri a Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, a Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor.

Clauza pasarela stabilitd la titlul referitor la mediu din TFUE ar putea fi utilizatd pentru
masurile de impozitare a energiei care sunt in special de naturd ecologica. Acest lucru ar putea
fi justificat pentru masurile privind taxe de mediu ce vizeaza reducerea CO; si a altor emisii
poluante sau imbunatatirea eficientei energetice, care constituie prioritati-cheie ale strategiei
UE privind uniunea energetica si ale Acordului de la Paris. Intrucat productia si utilizarea
energiei sunt responsabile pentru mai mult de trei sferturi din emisiile de CO,, taxele de
mediu pe emisiile de CO; 1si pot indeplini obiectivul doar daca productia si utilizarea energiei
intrd sub incidenta unor astfel de masuri fiscale. Prin urmare, masurile de impozitare a CO; Tn
ceea ce priveste energia ar trebui sa beneficieze de clauza pasarela stabilita la titlul referitor la
mediu din TFUE.

2 Articolul 192 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.



Declansarea acestei clauze pasareld nu ar afecta In mod direct competentele actuale ale
statelor membre in domeniul impozitarii ci doar ar modifica modul in care aceste competente
sunt exercitate. O astfel de abordare ar contribui mai curand la eforturile de consolidare a
cadrului institutional pentru impozitare in general. Mai mult, utilizarea clauzei pasareld ar
avea drept rezultat aplicarea procedurii legislative ordinare, in cadrul careia Parlamentul
European si Consiliul, 1n calitate de co-legiuitori, reprezintd, de pe pozitii egale, o gama larga
de interese. Tntr-adevir, votul cu majoritate calificatd este o expresie a ideii fundamentale de
actiuni unificate, bazate pe compromis. Acest rationament este valabil pentru majoritatea
deciziilor de politica in domeniul energiei si al climei; prin urmare, beneficiile majoritatii
calificate pot fi examinate in continuare si in domeniul taxelor de mediu.

O astfel de schimbare ar face parte din abordarea generald privind utilizarea clauzelor
pasarela, astfel cum se evidentiazd 1n foaia de parcurs a Comunicarii sectoriale ,,Catre un
proces decizional mai eficient si mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE?*”. A doua
etapd a acestei foi de parcurs prevede ca trecerea la procedura legislativa ordinara, pe baza
votului cu majoritate calificatd in Consiliu si a drepturilor de co-decizie ale Parlamentului
European, ar trebui sa vizeze masuri, in special de naturd fiscala, concepute sa sprijine alte
obiective de politica, inclusiv combaterea schimbarilor climatice. Pentru aceasta a doua etapa,
Comisia a invitat liderii UE sa adopte rapid o decizie.

De asemenea, Comisia a subliniat in aceasta comunicare ca niste decizii de natura fiscald mai
eficiente Tn acest domeniu ar face posibild punerea in aplicare a unei politici energetice mai
favorabile mediului, de exemplu sprijinirea obiectivelor ambitioase ale UE in ceea ce priveste
schimbarile climatice. Clauza pasareld specifica de la articolul 192 alineatul (2) din TFUE in
domeniul mediului, care vizeazd in special dispozitii de naturd in principal fiscala, oferd o
cale de a trece de la procedura legislativa speciald la cea ordinara pentru o politica energetica
mai favorabila mediului. In mod alternativ, utilizarea clauzei pasarela generale de la articolul
48 alineatul (7) din TUE ar permite votul cu majoritate calificatd pentru masurile fiscale
concepute Tn special pentru obiectivele energetice.

3. Adoptarea deciziilor in temeiul Tratatului Euratom

Energia nucleara este o realitate in mixul energetic european din zilele noastre. Jumatate din
statele membre utilizeaza energie nucleara pentru productia lor de energie electricd, aceasta
reprezentand 27 % din productia de energie electrica a UE.

Atunci cand a fost semnat Tratatul Euratom in 1957, energia nucleard era considerata o
resursd de energie pentru dezvoltarea economica a Europei. Acest tratat prevede puteri
supranationale extinse la nivelul Comunitatii. Cu toate acestea, In practica, aplicarea acestor
puteri a fost selectiva si a evoluat n timp. La origini, Euratom era destinat in principal sa
ofere un impuls energiei nucleare; in prezent, activitdtile sale sunt legate de siguranta,
securitatea aprovizionarii, garantii, gestionarea deseurilor, protectia impotriva radiatiilor,
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cercetare si aplicatii medicale. Euratom a jucat un rol important in consolidarea securitatii
nucleare in noile state membre si in vecindtatea UE. Potentialul impact transfrontalier al
chestiunilor legate de securitatea nucleara necesita - cu atat mai mult astazi si n anii urmatori
- un cadru juridic care depaseste granitele statelor membre. Acest cadru a fost consolidat
datorita legislatiei secundare adoptate dupi accidentul de la Fukushima. In mod similar,
centralele energetice vechi de pe teritoriul UE ridica intrebari legate de extinderea duratei de
viatd, scoaterea treptatd din folosintd la timp, dezafectarea, gestionarea deseurilor si
investitiile aferente. Importanta acestor aspecte va creste In anii urmatori.

Exista o intelegere clara a faptului ca utilizarea energiei nucleare este o alegere nationala care
trebuie facutd de fiecare stat membru, iar acest lucru va fi valabil in continuare. Tratatul
Euratom prevede cel mai avansat cadru juridic din lume in domeniul securitatii nucleare, al
gestionarii deseurilor si al protectiei impotriva radiatiilor. Existd, cu toate acestea, o
preocupare recunoscuta potrivit careia Tratatul Euratom trebuie sa evolueze in concordanta cu
o UE mai unitd, mai puternicd si mai democraticd. Aceastd preocupare este reflectatad in
Declaratia facuta de cinci state membre la Tratatul de la LisabonaZ3, luandu-se act de faptul ca
dispozitiile esentiale ale Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice
nu au facut obiectul unor modificari de fond de la intrarea in vigoare a tratatului mentionat
anterior $i ca este necesard o actualizare.

Un aspect central il reprezintd responsabilitatea democratica a Euratom si, in special,
implicarea Parlamentului European si a parlamentelor nationale. Tratatul de la Lisabona a
extins procedura legislativd ordinarda la aproape toate domeniile de politica in care
Parlamentul European avea anterior doar un rol consultativ. In timp ce procedura legislativa
ordinara se aplica de asemenea, in general, Tratatului Euratom?, in practica dispozitiile din
tratat referitoare la adoptarea actelor juridice nu prevad acest lucru. Parlamentul European
este doar consultat cu privire la aceste dispozitii. In mod similar, Tratatul de la Lisabona a
introdus un rol consolidat pentru Parlament n procesul de fincheiere a acordurilor
internationale, deseori fiind necesard aprobarea Parlamentului®®. Acest lucru nu este valabil in
temeiul Tratatului Euratom, in temeiul caruia Parlamentul European nu este consultat in ceea
ce priveste incheierea acordurilor internationale. Prin urmare, ar putea fi util sa se examineze
modalitdtile de consolidare a rolului Parlamentului European in vederea Imbunatatirii
legitimitatii democratice a procesului decizional in cadrul Euratom.

Un alt domeniu in care Tratatul Euratom nu reflectd imbunatatirile in termeni de transparenta
si de democratizare realizate ca parte a reformelor succesive ale Tratatelor UE este cel
referitor la rolul parlamentelor nationale. In timp ce Protocolul nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand face parte din cadrul Tratatului Euratom, nu

% Declaratia 54 la Tratatul privind Uniunea Europeana a Republicii Federale Germania, a Irlandei, a Republicii
Ungare, a Republicii Austria si a Regatului Suediei.

# Articolul 106a din Tratatul Euratom enumerd dispozitiile din Tratatul privind Uniunea Europeana si din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care se aplicd, de asemenea, in cazul Tratatului Euratom.
Printre acestea se numara articolele 288-299 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care se refera
la actele juridice ale Uniunii si la procedurile pentru adoptarea actelor si alte dispozitii.

% Articolele 207 si 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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existd in Tratatul Euratom un echivalent al articolului 12 din Tratatul privind UE care sa
stabileasca rolul parlamentelor nationale. In acest context, ar putea fi util si se examineze
daca rolul parlamentelor nationale 1n cadrul Euratom poate fi consolidat in continuare.

Comisia ar trebui, de asemenea, sd ia o serie de initiative pentru a spori implicarea societatii
civile in elaborarea politicii nucleare, precum si pentru a spori interesul la nivelul forurilor
relevante din intreaga UE. In ceea ce priveste anumite aspecte din domeniul nuclear,
disponibilitatea informatiilor poate fi limitatd din motive usor de inteles, in special in
domeniul securititii nucleare. In timp ce aceasta este o preocupare legitima, aspecte precum
securitatea nucleard, gestionarea deseurilor radioactive si planificarea in situatii de urgenta
meritd sd fie in continuare dezbatute cat mai deschis posibil, In conformitate cu normele
existente.

Aceste aspecte sunt esentiale pentru preocuparile cetdtenilor. Prima etapa o reprezintd punerea
riguroasi in aplicare a legislatiei recent aprobate. In ceea ce priveste gestionarea responsabilid
si sigurd a combustibililor utilizati si a deseurilor radioactive, este de o importanta cruciald ca
statele membre sa continue sd dezvolte planuri cuprinzdtoare pentru gestionarea deseurilor
nucleare si sd puna in aplicare aceste planuri. Atunci cand este vorba despre impactul
transfrontalier, ar trebui sa fie promovate consultarile transfrontaliere intre statele membre,
precum si o mai mare implicare a Grupului european la nivel Tnalt pentru siguranta nucleara si
gestionarea deseurilor (ENSREG). Ar trebui sa se consolideze capacitatea colectiva a UE si a
statelor membre de a raspunde in situatii de accidente nucleare, in special pentru a clarifica
responsabilitatea financiara si pentru a garanta o finantare adecvatd in aceasta privinta.

Tratatul Euratom nu prevede o procedura simplificatd pentru revizuirea acestuia in sensul
articolului 48 alineatul (7) din TUE. De asemenea, nici clauzele pasarela in temeiul Tratatelor
UE nu sunt aplicabile Tratatului Euratom. Prin urmare, o revizuire a tratatului, care sa vizeze
extinderea utilizarii procedurii legislative ordinare la cadrul Euratom, ar necesita utilizarea
procedurii ordinare de revizuire a tratatului in temeiul articolului 48 din TUE.

In consecinti, o modificare a Tratatului Euratom in vederea extinderii utilizarii procedurii
legislative ordinare ar trebui sa faca parte dintr-un proces mai amplu de reforma a tratatului
utilizand procedura ordinara de revizuire a tratatului in temeiul articolului 48 din TUE g1 ar
trebui s fie considerati pe termen mai lung, intr-o perspectiva post-2025. In lunile urmatoare,
Comisia Europeana va stabili un Grup de experti la nivel inalt a carui misiune va fi aceea de a
evalua si de a prezenta rapoarte Comisiei cu privire la stadiul Tratatului Euratom, in vederea
examinarii modalitatii de a imbunatati responsabilitatea sa democraticd, pe baza tratatului
actual.

4. Concluzie

Astfel cum a subliniat recent Comisia in Comunicarea sa ,,O planetd curata pentru toti”,
tranzitia energeticd necesitd o transformare economicd si societald cuprinzatoare, cu
implicarea tuturor sectoarelor din economie si societate in vederea realizarii tranzitiei, pana in
2050, catre neutralitate si durabilitate din punctul de vedere al impactului asupra climei.
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Realizarea acestui obiectiv necesita luarea de masuri decisive in toate domeniile de politica si
este esential ca UE sa detind instrumentele decizionale necesare intr-un mod care este
deopotriva eficient si democratic.

Tn acest sens, s-au inregistrat progrese semnificative in ultimii ani in legitura cu finalizarea
cadrului politicii privind uniunea energetica. Pe partea de reglementare, aceste progrese sunt
strans legate de utilizarea procedurii legislative ordinare. Implicarea deplina a Parlamentului
European si a Consiliului a jucat un rol pozitiv, atdt in ceea ce priveste natura democraticd a
procesului, cat si in ceea ce priveste atingerea unui rezultat ambitios cu privire la numeroase
dosare importante.

Prezenta comunicare a identificat doud domenii in care procesul decizional ar putea fi
consolidat Tn continuare Tn beneficiul atingerii obiectivelor uniunii energetice.

Comisia invita liderii UE:

— Tn conformitate cu apelul anterior®, sa adopte rapid o decizie cu privire la utilizarea
clauzei pasareld generale [articolul 48 alineatul (7) din TUE], in vederea trecerii la
procedura legislativa ordinara si la votul cu majoritate calificatd. Consiliul European este
invitat sd notifice parlamentelor nationale initiativa sa si sd solicite aprobarea
Parlamentului European. In plus, clauza pasarela specifica de la articolul 192 alineatul
(2) din TFUE ofera o cale evidentd de trecere la procedura legislativd ordinard in
domeniul fiscal in ceea ce priveste mediul,;

—  Impreuni cu Parlamentul European, Consiliul si alte parti interesate, si se implice activ
in reflectiile Grupului de experti la nivel inalt pe care Comisia il va invita sd analizeze
modalitatea optimd de a spori responsabilitatea democraticd si transparenta in cadrul
Tratatului Euratom.

% COM(2019) 8 final din 15 ianuarie 2019 - Citre un proces decizional mai eficient si mai democratic in
domeniul politicii fiscale a UE.
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