SV

* Kk

* %
»

i EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 9.4.2019
COM(2019) 177 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA RADET OCH RADET

Ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s energi- och klimatpolitik

SV



1. Inledning

Energiunionen ar en av EU:s viktigaste prioriteringar. Dess grundldaggande mal &r att ge
europeiska hushall och foretag tillgang till séaker, hallbar och konkurrenskraftig energi till
overkomligt pris. Energiunionen bygger pa ett integrerat EU-omfattande energisystem som
bidrar till en europeisk strategisk och langsiktig vision om en vdlmaende, modern,
konkurrenskraftig, inkluderande och klimatneutral ekonomi®.

De senaste aren har betydande framsteg gjorts mot att forverkliga energiunionens mal, inte
minst genom antagandet av energitrygghetspaketet?, lagpaketet Ren energi for alla i EU®, som
ar det storsta energilagstiftningspaketet ndgonsin p& EU-niva, samt EU:s klimatlagstiftning®
och de tre mobilitetspaketen 2017-2018°. Nar det galler Ren energi for alla i EU kommer
forordningen om styrning av energiunionen® dessutom att géra det lattare att forverkliga alla
dimensioner av energiunionen genom ett néra samarbete mellan EU och dess medlemsstater.
Den fjarde rapporten om tillstandet i energiunionen ger en 6verblick éver de framsteg som
gjorts mot energiunionens mal’.

Det finns delar av den langsiktiga energi- och klimatpolitiska agendan dar det kravs
ytterligare forbattringar for att uppna alla policymal. En viktig punkt pa denna langsiktiga
agenda om den framtida energipolitiken handlar om att titta narmare pa hur EU fattar beslut
pa energiomradet. | sitt tal om tillstdndet i unionen 2017 gjorde kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker klart att nar det géller viktiga inremarknadsfragor bor radet oftare fatta
beslut med kvalificerad majoritet — samt att Europaparlamentet bor vara lika delaktigt. Det
sistnamnda &r sarskilt viktigt pa karnenergiomradet eftersom Europaparlamentet inte &r
delaktigt i beslut enligt Euratomfordraget pa samma villkor som i Lissabonfordragets
ordinarie lagstiftningsforfarande.

EU har med tiden 6vergatt fran enhalliga beslut till att pa de flesta politikomraden tillampa det
omrostningsforfarande med kvalificerad majoritet som infordes genom Europeiska

L En ren jord &t alla, COM(2018) 773 final av den 28 november 2018.

2 Forordning (EU) 2017/1938 om Atgarder for att sakerstalla forsorjningstryggheten for gas, beslut (EU)
2017/684 om inrattandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-bindande
instrument mellan medlemsstaterna och tredjelander pa energiomradet, COM(2016) 49 final av den 16 februari
2016 — En EU-strategi for flytande naturgas och lagring av gas, COM(2016) 51 final av den 16 februari 2016
— En EU-strategi fér uppvarmning och kylning.

¥ COM(2016) 860 final av den 30 november 2016 — Ren energi for alla i EU.

* Direktiv (EU) 2018/410 om 4ndring av direktiv 2003/87/EG for att framja Kkostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814, férordning (EU) 2018/842
om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet, férordning (EU) 2018/841 om
inbegripande av utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.

®> COM(2017) 283 final av den 31 maj 2017 — En agenda for en socialt réttvis évergang till ren,

konkurrenskraftig och uppkopplad rérlighet for alla, COM(2017) 675 final av den 8 november 2017 — Resultat

for utslappssnal rérlighet, COM(2018) 293 final av den 17 maj 2018 — Hallbar mobilitet i EU: séker,
uppkopplad och ren.

® Férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och klimatatgarder.

" COM(2019) 175 av den 3 april 2019 — fjarde rapporten om tillstindet i energiunionen.



enhetsakten®. P4 andra omraden — t.ex. nar det galler beskattning — har beslutsprocessen inte
andrats. Det finns ett enkelt och starkt skal till varfor kvalificerad majoritet har ersatt
enhéllighet. Medlemsstaterna har insett att nar det kravs en viss ambitionsniva inom ett
politikomrade kan man na en punkt dér enhéllighetsregeln bromsar framstegen och férhindrar
EU fran att anpassa sig till en forandrad verklighet och ge Europas befolkning de bésta
mojligheterna att forsvara sina intressen. |1 den meningen har varje steg mot kvalificerad
majoritet varit ett stort kliv framat for EU. Omr6stning med kvalificerad majoritet bygger pa
en kompromisskultur dér det finns mer utrymme for diskussioner och pragmatiska utfall som
tar hansyn till allas intressen. Detta flexibla, effektiva och snabba sétt att fatta beslut har gjort
EU till en global forebild och standardsattare inom bl.a. miljo- och konsumentskydd,
anstallningsnormer och sociala standarder, dataskydd samt en fri och réttvis handel®.

Overgangen fran enhallighet till kvalificerad majoritet kraver inte nodvandigtvis nagra
fordragsandringar, utan kan med radets eller Europeiska radets godkannande ske med hjalp av
de s.k. 6vergangsklausulerna i de nuvarande fordragen.

| detta meddelande beskrivs argumenten for ett effektivare och mer demokratiskt
beslutsfattande inom vissa delar av energipolitiken, bl.a. pd kéarnenergiomradet. En
granskning gors av alternativen for

— Okad omrostning med kvalificerad majoritet och det ordinarie lagstiftningsforfarande
enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som redan tagits upp i
meddelandet Effektivare och mer demokratiskt beslutsfattande i EU:s skattepolitik,

— ett starkare demokratiskt ansvarsutkravande enligt Euratomfordraget.

2. Alternativ for 6kad omrdéstning med kvalificerad majoritet enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

En granskning av energiunionens nuvarande institutionella struktur visar att en av de
viktigaste fragorna ar huruvida EU:s nuvarande beslutsforfaranden &r helt &ndamalsenliga nar
det galler att forverkliga EU:s energi- och klimatmal.

2.1  Den nuvarande beslutsprocessen for energi- och klimatpolitik

| Lissabonfordraget faststélls att den normala beslutsprocessen i unionen ska vara det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. att lagstiftningsakter antas pa kommissionens forslag
av Europaparlamentet och radet, varvid radet beslutar med kvalificerad majoritet. Denna

® Europeiska enhetsakten, EGT L 169, 29.6.1987, s. 1.

° Det har &r det tredje meddelandet om omréstning med kvalificerad majoritet. De tidigare meddelandena &r:
COM(2019) 8 final av den 15 januari 2019 — Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik, och COM(2018) 647 final av den 12 september 2018 — En starkare global aktor: effektivare
beslutsfattande inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.



princip géller dven energiavsnittet i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

| fordraget™ foreskrivs uttryckligen att energipolitiska beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet om de syftar till att

— garantera att energimarknaden fungerar,

— garantera energiférsdrjningen i unionen,

— framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara
energikallor,

— framja sammankopplade energinét.

Fordraget gor samtidigt klart att medlemsstaterna har ratt att bestdamma villkoren for
utnyttjandet av sina energikallor, sina val mellan olika energikallor och energiforsérjningens
allmanna struktur*.

Enligt fordraget maste radet dessutom anta atgarder som framst ar av fiskal karaktar med
enhallighet och efter att ha hort Europaparlamentet*.

Fordraget kraver pa samma sétt att radet agerar med enhallighet nar det antar i) bestammelser
pa miljoskyddsomradet som framst ar av skattekaraktar, ii) atgarder som paverkar fysisk
planering, kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller markanvandning, samt iii) atgarder
som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikallor och den allménna
strukturen hos dess energiforsorjning.™

2.2 Behovet av ett effektivare beslutsfattande pa skatteomradet

Unionen har forbundit sig att uppna sina energi- och klimatmal for 2030 och att fortsatta sin
modernisering och omstallning till en klimatneutral ekonomi. En av forutsattningarna ar att
policyn for reglering, finansiering och beskattning pa energi- och klimatomradet &r helt
samstdmmig och 6msesidigt forstarkande.

Beskattningspolicyn &r ett viktigt redskap for att sékerstélla att energiunionens mal uppnas
och framfor allt framja Overgangen till ren energi, samtidigt som subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna maste respekteras.

Framstegen mot fullbordandet av den inre energimarknaden fortsitter och
energibeskattningen har héar en viktig roll. Skatter och avgifter utgér en betydande andel av
energipriserna, och denna andel har i vissa lander 6kat for viktiga produkter som t.ex. el**.

1% Artikel 194.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.

1 Artikel 194.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

12 Artikel 194.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

3 Artikel 192.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Y Totalt motsvarar skatter 40 % av det slutliga elpriset for hushallen, enligt COM(2019) 1 av den 9 januari 2019
— Energipriser och energikostnader i Europa.



Detta Okar skatteramens betydelse for den inre marknadens funktion och for de
tillvaxtfordelar den ger.

Den nuvarande ramen for energibeskattning™ bygger pé artikel 113 i EUF-fordraget, dar det
foreskrivs ett sarskilt lagstiftningsforfarande med enhéllighet i radet. Denna ram &r inte
anpassad till unionens energi- och klimatmal. Den skapar inte enhetlighet mellan a ena sidan
skatteramen och & andra sidan energi- och klimatpolitiken och dess mal. Aven om den
nuvarande skattepolitiken aterspeglar medlemsstaternas beskattningsmonster, som i hog grad
grundar sig pa behovet av intakter, misslyckas den med att pa ett systematiskt satt integrera
bransle- och elférbrukningens effekter pa uppnaendet av EU:s energi- och klimatmal samt
hélso- och miljémalen. I det sammanhanget har kommissionen vid olika tillfallen féreslagit
beskattning av fossila branslen i forhallande till de koldioxidutsldapp som anvandningen av
dem ger upphov till. Medlemsstaterna kunde inte enhalligt komma 6verens om villkoren i
dessa forslag. Den senaste tidens uppmaning fran vissa medlemsstater att justera
koldioxidskatten vid granserna skulle ocksa krava enhallighet.

2.3  Energibeskattningen nu och i framtiden

Den nuvarande europeiska ramen for energibeskattning har varit oférandrad sedan 2003 och
ar foraldrad. Den uppnar inte mycket i frdga om centrala mal som diversifiering av
energikéllor och energibarare eller forbattrad energieffektivitet for produktion och
forbrukning, eftersom skatterna inte baseras pa energiinnehallet utan pa volymen/vikten for de
energiprodukter som forbrukas.

Det faktum att minimiskattesatserna pa EU-niva inte har hojts under mer &n ett artionde har
lett till en forsvagning av den skattebaserade prissignal som var ténkt att uppmuntra
investeringar i energieffektiv teknik och energieffektivt beteende. Eftersom vissa
medlemsstater har 6kat sin nationella skatteniva sedan dess, medan andra inte har gjort det,
finns det en risk for 6kande snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden och en
urholkning av skattebasen i hogskattelander, sarskilt for motorbrénslen som latt och lagligt
kan transporteras over granserna. Trots manga uppmaningar till skattevaxling har den totala
procentandelen skatteintakter fran miljoskatter i EU hallit sig relativt oférandrad under det
senaste artiondet™.

Forekomsten av sektorspecifika befrielser eller nedséttningar av energiskatter, sérskilt inom
sektorerna for luftfart, sjofart, vagtransporter och jordbruk/fiske samt for energiintensiva
industrier, forsvagar i allménhet avsevart incitamenten for investeringar i mer energieffektiva
anlaggningar och produktionsprocesser inom dessa sektorer. Dessa skattebefrielser eller
skattelattnader utgér en borda for andra sektorer och/eller privata hushall som maste

> Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

16 Kalla: Eurostat — Environmental taxes in the EU: countries compared
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.
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kompensera for de forlorade skatteintakterna. Dessutom kan de snedvrida konkurrensen
mellan olika industrisektorer och framja ineffektiva och férorenande transportsétt’,

Beskattningen av branslen efter volym i stallet for efter energiinnehall diskriminerar
fornybara branslen till forman for konventionella bréanslen, i synnerhet diesel, vilket strider
mot en energipolitik som syftar till branslebyte och frdmjande av férnybara och andra rena
energikallor. Beskattningen bidrar inte heller till att aterstalla balansen mellan tillgang och
efterfragan pa diesel pa den europeiska branslemarknaden.

Kommissionen foreslog 2011 en andring av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet'® i syfte att infora en
koldioxidkomponent i EU-ramen for energiskatter. Koldioxidbaserad beskattning skulle
tillampas pa de sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter,
vilket skulle ge en enhetlig koldioxidprissignal for hela ekonomin i EU. Dessutom foreslogs
det att beskattningen av energiprodukter skulle baseras pa energiinnehall och att systemet med
skattelattnader och skattebefrielser skulle forenklas. Det visade sig dock omajligt att uppna
den enhallighet som krdavs mellan medlemsstaterna om de viktigaste delarna i forslaget, och
sarskilt om inférandet av en koldioxidbaserad skattekomponent. Kommissionen beslutade
darfor 2015 att dra tillbaka sitt forslag. Som en féljd av detta har den foraldrade ramen fran
2003 funnits kvar till anda till nu.

Kommissionen haller for narvarande pa att utvardera energiskattedirektivet infor en eventuell
oversyn. Vid utvarderingen kommer man att titta pa genomforandet av de olika
bestammelserna, bedoma direktivets andamalsenlighet och tydlighet och i vilken utstrackning
det har uppnatt sina mal samt identifiera eventuella brister. Man kommer ocksa att bedéma
direktivets samstammighet med andra EU-politikomraden (t.ex. energi-, miljo-, konkurrens-
och transportomradet) samt olika EU-initiativ och EU-atgarder.

Det framtida systemet for energibeskattning bor komplettera och starka saval EU:s
energilagstiftning som den mojliggorande (ekonomiska/tekniska/sociala) ramen, bade pa
medlemsstatsniva och EU-niva. | detta hanseende anser kommissionen att foljande tre
aspekter ar av avgorande betydelse.

Energibeskattningen bor stodja 6vergangen till ren energi

Energiskatterna bor utformas pa ett sadant sétt att de i forsta hand ger lampliga incitament for
att minska utsldppen 6ver tiden och forbattra resurseffektiviteten, bland annat genom
miljoanpassade skattesatser for olika energibarare och bréanslen. De kan ocksa styra beteenden
pa ett satt som uppfyller bredare samhalleliga behov och mal i fraga om 6vergangen till ren
energi och klimatférandringarna.

7 Vissa av dessa sektorer omfattas dock av systemet for handel med utslappsratter och far darmed en prissignal
for koldioxidutsl&pp. Detta galler t.ex. energiintensiva industrier och flygningar inom EU.

18 KOM(2011) 169 slutlig av den 13 april 2011 — forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2003/96/EG
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.



Parallellt med att stimulera anvandningen av rena energikallor bor skattesystemet ocksa battre
aterspegla de totala externa kostnaderna for varor och tjanster, sarskilt genom en konsekvent
tillampning av principen om att fororenaren betalar. Detta mal &r annu inte uppfyllt. Framfor
allt visade 2018 &rs rapport om energipriser och energikostnader® att subventioner av fossila
branslen, sarskilt i form av skattenedsattningar eller skattebefrielser, fortfarande finns kvar,
trots malet i strategin for energiunionen att fasa ut subventioner som ar skadliga for miljon.
Ett satt att uppna detta mal kan vara att anvanda en koldioxidskatt som andrar konsumtions-
och produktionsstrukturer och gér dem mindre koldioxid- och energiintensiva, vilket leder till
minskade utslapp av vaxthusgaser och nettoenergibesparingar. Detta ger ocksa incitament till
investeringar i effektivitetsforbattringar och teknik med laga koldioxidutslapp.

Energibeskattningen skulle darfor aterspegla dels bidraget till hallbar tillvaxt och
utvecklingspotentialen for ren teknik, dels de externa skadorna for varje brénsle och dess
anvandningsomraden. | detta avseende skulle energiskatterna anvandas for att mojliggora en
marknadssituation dar de minst beskattade losningarna ar de som ocksa minskar vart
ekologiska fotavtryck och vara fororeningar. En viktig fraga &r att se till att den nuvarande
ramen &r enhetlig bade for drivmedel och uppvarmningsbranslen.

Energibeskattningen bor bidra till hallbar och socialt rattvis tillvéaxt

Tillsammans med andra marknadsbaserade policyinstrument (t.ex. avgifter eller
utslappskvoter) kan beskattning anvdndas for att ta itu med specifika miljéproblem och
samtidigt frimja investeringar, sysselsattning och tillvéxt. Ekonomiska studier visar att vissa
typer av skatter — t.ex. pa arbete och inkomster — & mer snedvridande, medan andra, t.ex.
konsumtions- och miljoskatter, &r mer tillvaxtfrémjande.

Energiskatter och andra marknadsbaserade instrument bor ligga i linje med
investeringsbehoven for framtiden, t.ex. genom att underlatta anvandningen av nyckelteknik
som bidrar till koldioxidsnal tillvaxt, vilket kommer att vara en drivande faktor for
overgangen till ren energi.

Energibeskattningen paverkar ocksa den inre energimarknadens funktion. | dag &r
energimarknaderna, t.ex. for el, gas och olja, i stor utstrackning integrerade pa EU-niva, och
energin flodar fritt mellan medlemsstaterna. Detta aterspeglas bland annat av det faktum att de
nationella priserna gradvis konvergerar. Skillnaderna i elkostnader har t.ex. minskat med
21 % under det senaste &rtiondet?®. EU:s inre energimarknad kan bara fullbordas genom
kraftfull lagstiftning som undanrdjer de manga hinder som finns, t.ex. handelshinder. EU:s
regelverk har successivt gjort det mojligt att forverkliga den inre marknaden. D&remot har
energibeskattningen inte utvecklats i samma takt for att framja béttre och vytterligare
integration av den inre marknaden for energi. Med andra ord paverkas priserna pa el, gas och
motorbransle fortfarande i hdg grad av kostnader for policystdd och skatteinstrument som
faststalls pa nationell niva och som ligger pa olika niva i olika medlemsstater.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T X T/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=SV.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=SV.
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Energibeskattningsreglerna bor ocksa minimera de snedvridningar som uppstar till foljd av
olika skattesatser pa konkurrerande branslen. Alla energikallor bor behandlas lika, och varje
kéllas bidrag till de évergripande malen for energiunionen maste beaktas. Till exempel bor
man efterstrava likabehandling av olika energikallor for olika typer av anvandare, for att se till
att skattesystemet inte pa ett otillborligt satt gynnar fossilbaserade I6sningar for
konsumenterna (till exempel genom att gynna anvéndning av kol i uppvarmningssystem, med
tanke pa att kol ofta dr det minst beskattade uppvarmningsbranslet men ocksa det mest
fororenande).

Energiskattereformen bor aterspegla sociala rattviseaspekter

Om man inte beaktar energibeskattningens sociala effekter kan detta leda till forsamrad
kopkraft for ekonomiskt utsatta konsumenter. Samtidigt som skattehdjningar for fossila
branslen i transport- eller varmesektorn &r kraftfulla incitament for att forandra beteenden
kanske enskilda konsumenter inte sa latt kan andra sina konsumtionsménster pa kort sikt nar
en stor del av deras inkomster berors.

Darfor kravs omsorgsfullt utformade kompletterande atgarder for att se till att skattevaxlingar
i linje med de energi- och klimatpolitiska malen ocksa ar socialt godtagbara for alla
medborgare. Dessa sociala fragor maste hanteras genom socialpolitiken och valfardssystemen,
och finansieringen av dessa maste forstarkas genom skattevaxling och intaktsaterforing. Detta
kan goras inte bara genom att stodja utsatta konsumenter via socialpolitiken, utan ocksa
genom att anvanda intakter fran energi- och miljoskatter for att framja overgangen till
miljoresultat for ekonomiska sektorer och/eller regioner och genom att tillata en minskning av
skatten pa arbete tack vare 6kade intakter fran miljoskatter.

2.4  Overgangsklausuler som ett verktyg for att anpassa beslutsforfarandet

For de politikomraden som omfattas av kravet pa enhallighet finns det en mojlighet att 6verga
till beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Detta kan géras genom tillampning av den
allménna bestdammelsen i artikel 48.7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
genom sdrskilda bestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Dessa bestammelser kallas 6vergangsklausuler, och de erbjuder en majlighet att ga
over fran enhallighet till kvalificerad majoritet.

| EUF-fordragets avdelning om miljo har det inforts en sarskild 6vergangsklausul®* som ger

radet befogenhet att besluta att miljoatgarder av skattekaraktar kan antas enligt ett ordinarie
lagstiftningsforfarande med kvalificerad majoritet. For att utdva denna befogenhet maste radet
fatta ett enhalligt beslut pa grundval av ett forslag fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

2! Artikel 192.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.



Overgéangsklausulen i EUF-fordragets miljoavdelning skulle kunna anvandas for
energibeskattningsatgarder som framst ar av miljokaraktar. Detta kan vara motiverat for
miljobeskattningsatgarder som syftar till att minska utsldppen av koldioxid och andra
fororenande amnen eller till att forbattra energieffektiviteten, vilka bada ar
nyckelprioriteringar 1 EU:s strategi for energiunionen och i Parisavtalet. Eftersom
energiproduktion och -anvandning svarar for mer an tre fjardedelar av koldioxidutslappen kan
miljoskatter pa koldioxidutslapp bara na malet om dessa verksamheter omfattas av
beskattningen. Darfor bor koldioxidskatter pa energi omfattas av dvergangsklausulen i EUF-
fordragets miljoavdelning.

Aktiveringen av denna Overgangsklausul skulle inte direkt paverka medlemsstaternas
nuvarande befogenheter pa skatteomradet, utan bara andra det satt pa vilket dessa
befogenheter utévas. Ett sadant tillvagagangssatt skulle snarare bidra till anstrangningarna att
stirka den institutionella ramen for beskattning i allméanhet. En anvédndning av
overgangsklausulen  skulle dessutom leda till tillampning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebédr att Europaparlamentet och radet i egenskap av
medlagstiftare pa lika villkor far foretrada ett brett spektrum av intressen. Omrostning med
kvalificerad majoritet ar ett uttryck for den grundlaggande idén om enhetliga atgarder som
bygger pa kompromisser. Detta resonemang ar giltigt for de flesta policybeslut pa energi- och
klimatomradet, vilket innebér att fordelarna med kvalificerad majoritet ocksa kan prévas i
fraga om miljoskatter.

En sadan atgard skulle utgora en del av den mer allménna inriktningen fér anvandning av
overgangsklausuler, i enlighet med fardplanen i det sektoriella meddelandet Mot ett mer
effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik®®. | det andra steget i denna
fardplan foreskrivs att Gvergangen till det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som bygger pa
omrostning med kvalificerad majoritet i radet och medbeslutanderatt for Europaparlamentet,
bor omfatta atgarder av framfor allt skattekaraktar som syftar till att stodja andra policymal,
inbegripet kampen mot klimatforandringarna. Nar det géller detta andra steg har
kommissionen uppmanat EU:s ledare att snabbt fatta beslut.

| detta meddelande betonade kommissionen ocksa att effektivare skatterelaterade beslut pa
detta omrade skulle gora det mojligt att genomfora en miljévanligare energipolitik, till
exempel for att stodja EU:s ambitiosa klimatmal. Den sarskilda Overgangsklausulen pa
miljoomradet i artikel 192.2 i EUF-fordraget, som sarskilt omfattar bestammelser av framst
skattekaraktar, erbjuder en mojlighet att ga fran det sarskilda lagstiftningsforfarandet till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet for att gora energipolitiken miljovéanligare. Som ett
alternativ skulle anvandningen av den allmanna Gvergangsklausulen i artikel 48.7 i EU-
fordraget innebara att omrostning sker med kvalificerad majoritet for skatteatgarder som i
forsta hand ar avsedda for energiandamal.

3. Beslutsfattande inom ramen for Euratomférdraget
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Kéarnkraft &r en realitet i dagens europeiska energimix. Halften av medlemsstaterna anvénder
karnkraft for sin elproduktion, och den star for 27 % av elproduktionen i EU.

Nar Euratomfordraget undertecknades 1957 sags karnkraften som en energiresurs for Europas
ekonomiska utveckling. Detta fordrag ger omfattande Overstatliga befogenheter pa
gemenskapsniva. | praktiken har dock tillampningen av dessa befogenheter varit selektiv och
utvecklats dver tid. Nar Euratom upprattades var syftet i forsta hand att framja kérnkraften,
men i dag géller verksamheten sakerhet, forsorjningstrygghet, karnamneskontroll,
avfallshantering, stralskydd, forskning och medicinska tillampningar. Euratom har spelat en
viktig roll for att starka kérnsékerheten i nya medlemsstater och i EU:s grannskap. De
potentiella granséverskridande effekterna av karnsakerhetsproblem kréver — &n mer i dag och
under de kommande aren — en réattslig ram som stracker sig bortom medlemsstaternas granser.
Denna ram har forstarkts genom den sekundérlagstiftning som antagits efter
Fukushimaolyckan. P& samma satt aktualiserar de aldrande karnkraftverken i EU fragor om
forlangd livslangd, utfasning i tid, avveckling, avfallshantering och darmed sammanhéngande
investeringar. Dessa fragor kommer att fa 6kad betydelse under de kommande aren.

Det finns ett brett stod for att anvédndningen av karnenergi ska vara ett nationellt val som varje
medlemsstat sjalv gor, och sa kommer det att vara i fortsattningen ocksa. Euratomférdraget ar
den mest avancerade rattsliga ramen i vérlden nér det géller kdrnsakerhet, avfallshantering
och stralskydd. Det finns dock en tydlig énskan om att Euratomfordraget bor utvecklas i linje
med ett mer enat, demokratiskt och starkare EU. Denna 6nskan aterspeglas i den forklaring
som fem medlemsstater gjorde till Lissabonfordraget®, dar de noterar att de centrala
bestdimmelserna i fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen inte har
andrats i sak sedan det fordraget tradde i kraft och behdver uppdateras.

En central aspekt dar Euratoms demokratiska ansvarsskyldighet och  sarskilt
Europaparlamentets och de nationella parlamentens deltagande. Genom Lissabonférdraget
utvidgades det ordinarie lagstiftningsforfarandet till nastan alla politikomradden dar
Europaparlamentet  tidigare endast hade en radgivande roll. Det ordinarie
lagstiftningsférfarandet 4r i allmanhet aven tillampligt p& Euratomférdraget®, men i praktiken
foreskrivs detta forfarande inte i de bestdammelser i fordraget som galler antagandet av
rattsakter. Europaparlamentet radfragas endast om dessa bestammelser. Pa liknande satt fick
Europaparlamentet genom Lissabonfordraget en utokad roll i processen for ingaende av
internationella avtal, vilket ofta kraver parlamentets samtycke®. Detta ar inte fallet enligt
Euratomfordraget, dar Europaparlamentet inte radfragas om ingaende av internationella avtal.
Det kan darfor vara lampligt att unders6ka hur Europaparlamentets roll kan starkas for att
forbattra den demokratiska legitimiteten i beslutsfattandet inom Euratom.

% Forklaring nr 54 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, fran Férbundsrepubliken Tyskland,
Irland, Republiken Ungern, Republiken Osterrike och Konungariket Sverige.

| artikel 106a i Euratomfordraget anges de bestammelser i férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt som ocksa ar tillampliga p& Euratomfordraget. Detta galler artiklarna 288—
299 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilka omfattar unionens rattsakter och forfarandena for
antagande av akter och andra bestdmmelser.

S Artiklarna 207 och 218 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.



De nationella parlamentens roll &r ett annat omrade dar Euratomfordraget inte aterspeglar de
forbattringar i fraga om oppenhet och demokratisering som de successiva reformerna av EU-
fordragen astadkommit. Protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen &r en del av ramverket for Euratomfordraget, men det finns ingen motsvarighet i det
fordraget till artikel 12 i fordraget om Europeiska unionen, dar de nationella parlamentens roll
faststélls. Mot denna bakgrund kan det vara lampligt att undersbka om de nationella
parlamentens roll inom ramen for Euratom kan stérkas ytterligare.

Kommissionen bor ocksa ta initiativ for att Oka det civila samhallets deltagande i
policyarbetet for nukleara fragor och oka intresset i hela EU genom relevanta forum. For vissa
nukleara fragor kan informationstillgangen av forstaeliga skal vara begransad, sarskilt nar det
galler karnsdkerhet. Detta ar forvisso ett legitimt problem, men fragor som karnsakerhet,
hantering av radioaktivt avfall och beredskapsplanering bor fortsétta att diskuteras sa dppet
som mojligt i enlighet med gallande bestammelser.

Dessa fragor ar av central betydelse for medborgarna. Det forsta steget &r en rigords
tillampning av nyligen antagen lagstiftning. Nér det galler ansvarsfull och séker hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall &r det av yttersta vikt att medlemsstaterna fortsatter
att utarbeta omfattande planer for hantering av kérnavfall och sedan genomfér dessa planer.
Nar det handlar om gransoverskridande effekter bor man framja granséverskridande samrad
mellan medlemsstaterna liksom en starkare medverkan fran europeiska hégnivagruppen for
karnsdkerhet och avfallshantering (Ensreg). EU:s och medlemsstaternas kollektiva formaga
att agera i samband med kérntekniska olyckor bor stérkas, sarskilt for att klargora det
ekonomiska ansvaret och sakerstélla tillrécklig finansiering.

Euratomfordraget innehéller inga bestammelser om ett forenklat forfarande for andring av
fordraget i den mening som avses i artikel 48.7 i EU-fordraget. Overgangsklausulerna i EU-
fordragen ar inte heller tillampliga pa Euratomfordraget. En oversyn av fordraget for att
utstracka anvandningen av det ordinarie lagstiftningsforfarandet till Euratomomradet skulle
darfor krava att man anvénde det ordinarie &ndringsforfarandet for fordrag enligt artikel 48 i
EU-fordraget.

En d&ndring av Euratomfordraget for att utvidga anvandningen av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet kan darfor bara genomfdras som en del av en bredare process med
fordragsreformer, genom tillampning av det ordinarie andringsforfarandet for fordrag enligt
artikel 48 i EU-fordraget, och detta bor ses i ett mer langsiktigt perspektiv (efter 2025). Under
de kommande manaderna kommer Europeiska kommissionen att inrétta en hognivagrupp av
experter som ska ha till uppgift att géra bedémningar och rapportera till kommissionen om
laget i fraga om Euratomfordraget, som ett underlag for en bedémning av hur den
demokratiska ansvarsskyldigheten skulle kunna forbéttras pa grundval av det nuvarande
fordraget.

4. Slutsatser

10



Som kommissionen nyligen betonade i sitt meddelande En ren jord at alla kraver
energiomstéliningen en omfattande ekonomisk och samhéllelig omvandling dér alla
ekonomiska och samhalleliga sektorer engageras for att slutféra overgangen till
klimatneutralitet och hallbarhet senast 2050.

For att uppna detta mal kravs beslutsamma atgarder inom alla politikomraden, och det &r
viktigt att EU far de verktyg som kravs for att fatta nddvandiga beslut pa ett effektivt och
demokratiskt satt.

| detta avseende har betydande framsteg gjorts under de senaste aren i och med fullbordandet
av policyramen for energiunionen. Pa lagstiftningssidan ar dessa framsteg nara kopplade till
anvandningen av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Ett engagerat deltagande fran
Europaparlamentets och radets sida har spelat en positiv roll, bade nar det galler processens
demokratiska karaktar och for att uppna ett ambitidst resultat i manga viktiga fragor.

| detta meddelande anges tva omraden dar beslutsfattandet skulle kunna forbattras ytterligare
for att uppna energiunionens mal.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare

— att, i linje med en tidigare uppmaning®®, snabbt besluta om anvandningen av den
allmanna overgangsklausulen (artikel 48.7 i EU-fordraget) for att 6verga till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och omréstning med kvalificerad majoritet. Europeiska radet
uppmanas att underrdtta de nationella parlamenten om sitt initiativ och att soka
Europaparlamentets godkannande. Den sarskilda évergangsklausulen i artikel 192.2 i
EUF-fordraget erbjuder ocksd en tydlig vag for att Overga till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for miljorelaterade skattefragor.

— att, tillsammans med Europaparlamentet, radet och andra berorda parter, aktivt delta i
diskussionerna i den hognivagrupp av experter som kommissionen skulle bjuda in for att
bedéma hur man pa basta satt kan oka den demokratiska ansvarsskyldigheten och
transparensen inom ramen for Euratomfordraget.

% COM(2019) 8 final av den 15 januari 2019 — Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik.
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