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1. INLEDNING

Batterier finns dverallt. De forser vara fordon med strom och med deras hjélp kan vi koppla
upp oss pa kommunikationsnaten med vara personliga enheter. De lagrar energi och ger oss
renare kollektivtrafik. Med den pagaende omvandlingen nar det galler hur elkraft produceras
och anvands kommer antalet batterier pA EU-marknaden bara att fortsatta att oka, vilket
medfor ytterligare pafrestningar for miljon.

Batteridirektivet' ar den enda EU-rattsakt som & helt &gnad &t batterier. Detta ar
kommissionens andra rapport® om batteridirektivet. Den har utarbetats i enlighet med
direktivets artikel 23, enligt vilken kommissionen ska utarbeta en rapport om genomférandet
av direktivet och dess konsekvenser for miljon och for den inre marknadens funktion. |
rapporten maste kommissionen inkludera en utvédrdering av vissa angivna aspekter av
direktivet, framfor allt

. lampligheten vad galler ytterligare riskhanteringsatgarder for batterier som
innehaller tungmetaller,

. lampligheten vad géller minimimalen for insamling for alla forbrukade
barbara batterier,

. mojligheten att infora ytterligare mal och

. lampligheten vad galler de atervinningsgrader som anges i direktivet.

Utvarderingen ar en del av en process som skulle kunna leda till att direktivet revideras for att
ta hansyn till den sociala och politiska utvecklingen, sasom Gvergangen till en cirkular
ekonomi och en politik for att framja laga koldioxidutslapp, vilken innebar en oOkad
anvandning av batterier for elektromobilitet och decentraliserad energilagring. Initiativet till
en europeisk batteriallians (European Batterier Alliance, EBA) som ska sékerstalla att det
finns en hel vardekedja for tillverkningen av avancerade battericeller och batterier inom EU,
ar ocksa en del av det nya politiska sammanhanget. | den anknytande strategiska
handlingsplanen for batterier® ingér atagandet att utforma en innovativ och framtidssakrad
lagstiftning som direktivet kommer att vara en central del av.

Syftet med batteridirektivet &r att minimera batteriers och férbrukade batteriers negativa
miljoeffekter och darigenom bidra till att skydda, bevara och forbattra miljon. Syftet ar ocksa
att se till att den inre marknaden fungerar val.

Direktivet innehaller atgarder avseende de miljoeffekter som &r kopplade till de farliga
komponenter som batterier innehaller. Om forbrukade batterier deponeras eller forbranns
eller bortskaffas pa ett olampligt sétt nar de ar uttjanta, riskerar de &mnen som de innehaller
att komma ut i miljon och paverka miljons kvalitet och manniskors hélsa. For att komma till
ratta med dessa risker innehaller direktivet bestimmelser om att minska forekomsten av
farliga komponenter i batterier och det faststalls atgarder for att sakerstalla en god hantering
av forbrukade batterier.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG, i
dess andrade lydelse (EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).
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| direktivet foreskrivs att medlemsstaterna maste maximera den separata insamlingen av
forbrukade batterier och det faststalls insamlingsmal for forbrukade batterier och
atervinningsgrader. Medlemsstaterna ar skyldiga att senast ar 2016 sakerstalla att insamlingen
av forbrukade barbara batterier uppgar till 45 % av den mangd som slapps ut pa marknaden.

Alla insamlade batterier maste atervinnas genom processer som minst uppnar de lagsta
atervinningsgrader som faststalls i direktivet, i syfte att uppna en hdg niva av
materialatervinning. Insamlingsmal har faststallts for tre grupper av batterier: blybatterier,
nickelkadmiumbatterier och alla andra batterier (“andra batterier”).

Producenter av batterier och av produkter som innehaller batterier &r ansvariga for
hanteringen av det avfall som genereras av de batterier som de slapper ut pa marknaden (sa
kallat utokat producentansvar).

2. UTARBETANDET AV RAPPORTEN

Rapporten grundar sig pa flera informationskallor: i) Medlemsstaternas rapporter* som tacker
tredrsperioden 26 september 201226 september 2015. ii) Resultaten av kommissionens
utvardering av direktivet 2018°. iii) Information om insamlingsnivaer och &tervinningsgrader
som lamnats till kommissionen®.

Det valdokumenterade genomfoérandet av direktivet hittills har i sig gett input till
utvérderingen. Oberoende konsulter har understott kommissionens beddémning av den
insamlade informationen’. Utvarderingen har foljt Europeiska kommissionens riktlinjer for
battre lagstiftning. Direktivet utvarderades dessutom delvis under 2014 tillsammans med andra
direktiv om avfallsflode (s& kallad kontroll av dndamalsenligheten)®. For den har utvarderingen har
man beaktat de fem vanliga kriterierna, dvs. direktivets relevans, samstammighet,
andamalsenlighet, effektivitet och mervarde for EU, tillsammans med de element som kravs
enligt artikel 23 och som namns ovan. Centrala fragor som identifierats i kontrollen av
andamalsenligheten har ocksa behandlats.

3. MILJOKONSEKVENSER

Direktivet bidrog till att minska anvandningen av farliga &mnen i batterier och forhindra att
forbrukade bérbara batterier deponeras eller forbranns, men inte i s& hdg grad som forutsetts.
Darfor kvarstar miljorisken.

Fore den senaste dndringen av direktivet i juni 2018 var medlemsstaterna skyldiga att vart tredje ar lamna
in en rapport om genomfarandet till kommissionen. Darfor faststalldes ett frageformular i kommissionens
beslut 2009/851/EG. Denna skyldighet har nu upphort att gélla.

Se arbetsdokument SWD(2019)1300 fran kommissionens avdelningar.
®  Se EUROSTAT:s webbplats

Trinomics, (2017), Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators

H Stahl et al., (2018) Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators.

8 SWD/2014/02009.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf

3.1. KEMIKALIER

Direktivet har minskat méngden kvicksilver och kadmium i batterier, men har inte lett till
ndgon minskning nir det giller de dvriga farliga &mnena. ”Gamla” batterityper innehédllande
kvicksilver och kadmium anvénds fortfarande, och “nya” batterier innehaller skadliga &mnen
som kobolt och vissa organiska elektrolyter.

Direktivet uppmuntrar till utveckling av batterier som innehaller mindre kvantiteter av farliga
amnen. Inga kriterier for identifiering av de aktuella &mnena (inklusive tungmetaller) anges
dock och inte heller vilken typ av forvaltningsatgarder som skulle kunna antas. |
utvarderingen foreslas darfor att dessa fragor skulle kunna hanteras pa ett lampligare stt i
andra réattsliga instrument.

3.2. INSAMLING OCH ATERVINNING AV FORBRUKADE BATTERIER

Nar det galler insamlings- och atervinningsskyldigheterna rapporterade medlemsstaterna att
atgarder for insamling, behandling och atervinning av forbrukade batterier har inforts pa
nationell niva till foljd av inférlivandet av direktivet.

De flesta medlemsstater har uppfyllt eller 6verskridit 2012 ars mal for insamling av barbara
batterier (faststallt till 25 %), men endast 14 medlemsstater har uppfyllt malet fér 2016
(faststallt till 45 %). Utvarderingen visar att dessa mal i allméanhet ar otillrackliga for att
sakerstalla en hog insamlingsniva for barbara batterier. Bestammelserna om insamling av
olika typer av batterier skiljer sig for mycket at — ett mal har bara faststallts for insamling av
barbara batterier, inte for industribatterier eller bilbatterier.

Hanteringen av forbrukade batterier forblir en stétesten inom EU. En beréknad arlig mangd
pa 56,7 % av alla forbrukade barbara batterier samlas inte in. Detta har lett till att omkring
35000 ton forbrukade béarbara batterier kommer in i kommunala avfallsfléden, dar de
fororsakar negativa miljokonsekvenser och resursforluster. Denna mangd ar betydande nog
for att aventyra uppnaendet av direktivets miljoskyddsmal.

| fraga om atervinningsnivan, atervinns de allra flesta forbrukade batterier som samlas in i
EU i enlighet med kraven i direktivet. Avsaknaden av  specialiserade
atervinningsanlaggningar kan forklara de fa fall i vilka atervinningen inte sakerstalls.
Dessutom uppfyllde batteriatervinningsprocesserna de effektivitetsmal som faststalls i
direktivet, sarskilt for blybatterier och, i mindre utstrackning, for nickelkadmiumbatterier och
”andra” batterier.

Direktivets allmanna mal att uppna en hog niva av materialatervinning uppfylls dock inte.
Direktivet inriktas bara pa tva amnen — bly och kadmium — och beaktar inte andra vardefulla
bestandsdelar som kobolt och litium. Vidare ar definitionerna av atervinningsgrad inte
inriktade pa 6kad materialatervinning.

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och praktiska erfarenheter gar det att dra
slutsatsen att de nuvarande minimimalen for insamling av forbrukade barbara batterier och
minimikraven for atervinning inte ar andamalsenliga. Ytterligare mal for insamling och
atervinning bor darfor dvervagas.



4. EFFEKTER FOR DEN INRE MARKNADEN

Direktivet har i hdg grad bidragit till att den inre marknaden for batterier kan fungera smidigt
jamfort med den tidigare situationen med enskilda krav pa nationell niva.

Generellt sett har direktivet haft positiva ekonomiska effekter pa de sektorer som ar kopplade
till tillverkning och atervinning av batterier. Det har visserligen medfort betydande kostnader
for industriella aktorer men samtidigt ar de bertrda parterna i allménhet 6verens om att dessa
uppvags av de nuvarande och framtida férdelarna.

Efterlevnaden av direktivet omfattar visserligen komplexa forfaranden, som i vissa fall kan
medfdra betydande kostnader for de lokala myndigheterna, men de nationella myndigheterna
anser inte att genomférandet av direktivet medfor nagra onddiga regelbordor.

| utvéarderingen betonas det hur direktivets krav om att alla insamlade batterier ska genomga
behandling och atervinning ar nyckeln till att sakerstilla lonsamhet  for
atervinningsverksamheten. Denna skyldighet, som ar kopplad till en effektiv och tillracklig
insamling, bidrar till att sakerstalla tillgangen pa ravaror for atervinningsforetagen och stoder
darigenom battre ekonomiska resultat for atervinningsverksamheten.

Utover att minska EU:s beroende av import av sarskilt viktiga ravaror — aven kritiska ravaror
— kan atervinning fa ekonomiska fordelar. Direktivet begransar dock dessa positiva effekter
eftersom det endast faststaller atervinningsgrader for bly och kadmium.

| ett antal fall &r skyldigheterna och definitionerna i direktivet inte sarskilt detaljerade, vilket
kan ha paverkat den niva av harmonisering som uppnatts. De aspekter som behdver klargoras
ar bland annat skillnader i Kklassificeringen av forbrukade batterier enligt
avfallsforteckningen, kriterierna for beviljande av undantag vad galler avlagsnande och
markning, skyldigheterna att samla in forbrukade industribatterier eller behandlingen av slagg
som fardig materialatervunnen produkt.

5. ANDRA UTVARDERINGSRESULTAT
5.1 RELEVANS

Aven om de nuvarande bestimmelserna i direktivet fortfarande &r relevanta har utvéarderingen
belyst ett antal aspekter som direktivet maste behandla mer ingdende mot bakgrund av
utvecklingen, t.ex. 6vergangen till en cirkular ekonomi, klimatpolitiska mal eller tekniska
framsteg.

Aven om viktiga mal for den cirkuldra ekonomin aterspeglas i direktivet — det behandlar t.ex.
materialtillgang och atervinning — finns det fortfarande en stor outnyttjad potential. Direktivet
ger inte heller tillrackliga majligheter att pa ett enkelt sétt inforliva tekniska nyheter.
Litiumbaserade batterier, till exempel, omfattas av direktivet men behandlas inte som en
specifik kategori, och det finns ingen mekanism for att inforliva nya batterikemikalier i
direktivet. Direktivet tar inte heller specifikt upp mojligheten att ge avancerade batterier ett
“andra liv”®.

Det nuvarande system som faststélls i direktivet tycks inte heller vara lampat for hanteringen
av industribatterier. Det finns inga detaljerade bestdammelser om batteriinsamling, om

° Det gallande innovationsavtalet for batterier ar avsett att specifikt ta upp denna fraga, och bor namnas.
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inrdttande av nationella system eller om utOkat producentansvar for denna kategori av
batterier, vars antal kommer att 6ka mycket snabbt i framtiden och som kommer att bli
oundgangliga for genomforandet av en politik som framjar laga koldioxidutslapp i EU.

5.2 SAMSTAMMIGHET OCH INTERN OVERENSSTAMMELSE

Manga berdrda parter anser att bestammelserna om batterier bér koncentreras till ett reducerat
antal rattsakter, sarskilt nar det galler frdgor som ror kemikalier och hantering i slutet av
livscykeln, och att det bor finnas ett tydligt samband mellan réttsakterna. De anser ocksa att
det bor 6vervdgas om EU:s kemikalielagstiftning Reach ar ett lampligare instrument for att
hantera kemikalier i batterier.

De specifika problem som har identifierats nar det galler Gverensstammelse med annan EU-
lagstiftning handlar &ven om gransdragningen till lagstiftning som omfattar produkter som
innehaller batterier och genomférandet av utdkat producentansvar. De nyligen antagna
minimikraven for system for utokat producentansvar inom ramdirektivet om avfall*® kommer
att bidra till att hantera risken fér inkonsekvenser.

Vissa grundlaggande begrepp i direktivet ar inte val definierade och vissa mal forblir vaga,
framfor allt de som inte ror specifika atgarder eller mal. Detta géller sérskilt minskningen i
fraga om bortskaffandet av batterier som kommunalt avfall, den separata insamlingen av bil-
och industribatterier och skyldigheten att sékerstalla att batterier avlagsnas i avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning.

Direktivets brister vad galler samstammighet och intern Gverensstimmelse maste atgardas
ytterligare, i syfte att undvika Gverlappningar, garantera tydlighet for beroérda parter och
medlemsstaternas myndigheter och for att det utokade producentansvaret ska fungera sa
effektivt som mojligt.

5.3 MERVARDE FOR EU

| utvérderingen drogs slutsatsen att det ar lampligt att fortsatta att faststalla villkoren for
forsaljning, insamling och atervinning av batterier pa EU-niva. Genomforandet av direktivet
uppfattas som ett viktigt bidrag till en val fungerande inre marknad for batterier.

Berdrda parter anser att eventuella handelshinder ar av mindre betydelse jamfért med vad
nationella bestammelser skulle kunna medféra. Berérda parter pekade dock pa fall dér bristen
pa detaljerade bestammelser i direktivet kan paverka utvecklingen av likvardiga
forutsattningar for atervinningsforetagen och faktiskt skapar hinder (se punkt 3.2 ovan), och
de foreslar att dessa atgardas pa EU-niva. Brister i genomforandet av direktivet kan ocksa
snedvrida den inre marknaden genom att producenter som strangt foljer direktivets
bestammelser (som t.ex. halterna av tungmetaller eller sékerstallandet av korrekt markning)
far en nackdel jamfort med producenter som inte gér samma anstrangning.

5.4 RAPPORTERING, MARKNING OCH INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Direktivet har varit effektivt nar det galler att sakerstalla att barbara batterier och bilbatterier
ar markta. Det kravs dock forbattringar for att sakerstdlla att informationen nar
slutanvandarna.

10 Direktiv 2008/98/EG, EUT L 312, 22.11.2008.
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Svarigheterna att uppfylla insamlingsmalen vad géller forbrukade barbara batterier illustrerar
behovet av att starka de bestimmelser som har till syfte att sékerstalla att slutanvandarna far
ratt information.

Har racker det inte enbart med markning. Kompletterande verksamhet sasom allmanna
informationskampanjer kan ocksa vara effektiva. En mer exakt definition av producenternas
skyldigheter att finansiera sadan verksamhet skulle till exempel hjélpa slutanvandarna att bli
mer medvetna om sin roll nar det géller att se till att forbrukade batterier samlas in.

Rapporteringsskyldigheterna faststalls forst nar malen har faststillts. Avsaknaden av
kvantifierade mal gor det darfor svart att bedéma medlemsstaternas resultat i fraga om dessa
aspekter.

6 SLUTSATSER

Sé&som foreskrivs i artikel 23 i batteridirektivet har kommissionen utvérderat direktivet och
gjort en beddmning av genomforandet och dess konsekvenser for miljon och den inre
marknaden.

Pa grundval av bedémningen av de nationella rapporterna drar kommissionen slutsatsen att
medlemsstaterna har antagit de atgarder som behovs for att genomfora direktivets
bestammelser.

Utvarderingen visar att direktivet har gett positiva resultat i form av battre miljo, framjande
av atervinning och en battre fungerande inre marknad for batterier och atervunna material.

De konstaterade begransningarna hos vissa rattsliga bestammelser eller i deras genomférande
hindrar dock direktivet fran att fullt ut uppna malen. Detta géller sérskilt insamlingen av
forbrukade batterier eller materialatervinningsgraden.

Vidare vécker avsaknaden av en effektiv mekanism for att inforliva tekniska nyheter och nya
anvandningsomraden for batterier i direktivet tvivel om direktivets formaga att halla jamna
steg med den snabba tekniska utvecklingen pa detta omrade.

Det fortsatta arbetet bor sarskilt syfta till att identifiera och bedéma mdojligheterna att vidta
atgarder for att forbattra direktivets konsekvenser for miljoskyddet, den inre marknadens
funktion, framjandet av en cirkular ekonomi och politiken for att framja laga
koldioxidutslapp samt formagan till anpassning till teknisk och ekonomisk utveckling.
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