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1. INTRODUCERE

Bateriile sunt omniprezente. Acestea asigura energia electrica necesara vehiculelor noastre si
ne permit s ne conectam la retelele de comunicatii prin intermediul dispozitivelor noastre
personale. Bateriile stocheaza energie si asigurd un transport public mai curat. Avand in
vedere transformarea In curs a modului in care energia electricd este produsd si utilizata,
numadrul bateriilor de pe piata UE va continua sa creasca, exercitdnd o presiune si mai mare
asupra mediului.

Directiva privind bateriile * este singurul act legislativ al UE dedicat in intregime bateriilor.
Acesta este cel de al doilea raport al Comisiei? referitor la Directiva privind bateriile si a fost
intocmit in conformitate cu articolul 23 din directiva respectiva, care prevede sarcina
Comisiei de a elabora un raport privind punerea in aplicare a directivei si impactul acesteia
asupra mediului si a functionarii pietei interne. In raportul siu, Comisia trebuie si includa
evaluarea unor aspecte specifice ale directivei, printre care se numara, in special:

. relevanta unor noi masuri de gestionare a riscurilor in cazul bateriilor care
contin metale grele;

. relevanta obiectivelor minime de colectare a tuturor deseurilor de baterii
portabile;

. posibila introducere a unor obiective suplimentare si

. relevanta nivelurilor de eficienta a reciclarii stabilite de directiva.

Evaluarea face parte dintr-un proces care ar putea conduce la revizuirea directivei pentru a
tine seama de evolutiile sociale si cele ale politicilor, cum ar fi trecerea la o economie
circulara si la politici ce implicd emisii reduse de carbon, care presupun o utilizare pe scara
mai larga a bateriilor pentru mobilitatea electricd si pentru stocarea descentralizatd a energiei.
Initiativa privind ,,Alianta europeana pentru baterii” (EBA), care urmareste sd asigure un
intreg lant valoric pentru productia in UE de celule electrochimice si baterii avansate, face
parte, de asemenea, din noul context de politica. Planul strategic aferent de actiune privind
bateriile® include angajamentul de a elabora reglementiri inovatoare si orientate catre viitor;
directiva va fi o componenta-cheie a acestora.

Directiva privind bateriile urmareste sa reduca la minimum impactul negativ al bateriilor si al
deseurilor de baterii asupra mediului, pentru a contribui la protejarea, conservarea si
imbunatdtirea calitatii mediului. Aceasta urmareste, de asemenea, sa asigure buna functionare
a pietel interne.

Directiva abordeaza impactul produs de baterii asupra mediului, ca urmare a substantelor
periculoase pe care le contin. Daca, la sfarsitul duratei lor de viata, bateriile uzate ajung in
depozitele de deseuri, sunt incinerate sau sunt eliminate in mod necorespunzator, substantele
pe care acestea le contin risca sa patrundd in mediul inconjurdtor, afectand calitatea sa si
sandtatea oamenilor. Pentru a rdspunde acestor riscuri, directiva prevede reducerea prezentei

! DIRECTIVA 2006/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
6 septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a
Directivei 91/157/CEE, JO L 266, 26.9.2006, p. 1, astfel cum a fost modificata).
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componentelor periculoase in baterii si stabilirea de masuri de asigurare a gestionarii
corespunzatoare a deseurilor de baterii.

Directiva impune statelor membre cresterea cantitatii de deseuri de baterii colectate separat si
stabileste obiective pentru colectarea deseurilor de baterii, precum si nivelurile de eficientd a
reciclarii. Statele membre au obligatia de a se asigura ca, pand in 2016, deseurile de baterii
portabile sunt colectate in proportie de pana la 45 % din cantitatea introdusa pe piata.

Toate bateriile colectate trebuie reciclate prin procese care ating cel putin eficientele minime
stabilite de directiva, pentru a obtine un nivel ridicat de recuperare a materialelor. Sunt
definite obiective pentru trei grupe de baterii: cu plumb-acid, cu nichel-cadmiu si toate
celelalte baterii (,,nediferentiate”).

Producatorii de baterii si de produse care contin baterii sunt responsabili pentru gestionarea
deseurilor generate de bateriile pe care le introduc pe piatd (,raspunderea extinsa a
producatorilor”).

2. ELABORAREA RAPORTULUI

Prezentul raport se bazeazi pe mai multe surse de informatii: (i) rapoartele statelor membre”
care acoperd perioada de 3 ani cuprinsa intre 26 septembrie 2012 si 26 septembrie 2015;
(ii) rezultatele evaludrii directivei de catre Comisie in 2018° si (iii) informatiile privind ratele
de colectare si nivelurile de eficienta a reciclarii transmise Comisiei®.

Punerea in aplicare pana acum a directivei, care este bine documentata, reprezinta, in sine, o
contributie la evaluare. La evaluarea informatiilor colectate, Comisia a fost sprijinitd de
consultanti independenti’. Evaluarea a respectat politica Comisiei Europene privind o mai
buna legiferare. in plus, directiva a fost partial evaluata in 2014 impreund cu alte directive
privind fluxurile de deseuri (,,verificarea adecvarii”)®. Pentru actuala evaluare au fost luate n
considerare cele cinci criterii obisnuite, si anume relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si
valoarea adaugata europeana a directivei, impreuna cu aspectele prevazute la articolul 23 al
acesteia, mentionate mai sus. Au fost analizate, de asemenea, aspectele esentiale identificate
cu ocazia verificarii adecvarii.

Inainte de cea mai recentd modificare a sa in iunie 2018, directiva impunea statelor membre si transmiti
Comisiei o data la 3 ani un raport privind punerea sa in aplicare. In acest scop, prin Decizia 2009/851/CE a
Comisiei, a fost stabilit un chestionar. Aceasta obligatie a fost acum abandonata.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 1300.
® A se vedea pagina web a EUROSTAT

Trinomics (2017), ,,Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators” (Studiu in sprijinul
elaborarii raportului de punere in aplicare a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori)

H Stahl si altii (2018), ‘Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators’ (Studiu in sprijinul evaludrii Directivei 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori)

& SWD(2014) 209.
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3. IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI

Directiva a contribuit la reducerea utilizarii substantelor periculoase in baterii si la prevenirea
trimiterii bateriilor portabile la depozitele de deseuri sau a incinerarii acestora, dar nu la
nivelul preconizat. Prin urmare, riscurile pentru mediu persista.

3.1. SUBSTANTELE CHIMICE

Directiva a redus cantitatile de mercur si cadmiu din baterii, dar nu a condus la reducerea
altor substante periculoase. Tipurile ,,vechi” de baterii cu mercur si cadmiu sunt utilizate in
continuare, iar bateriile ,,noi” contin substante nocive, cum ar fi cobalt si unii electroliti
organici.

Directiva incurajeazd dezvoltarea bateriilor care contin cantitdti mai mici de substante
periculoase. Cu toate acestea, nu precizeaza criteriile de identificare a substantelor in cauza
(inclusiv a metalelor grele) sau tipul de miasuri de gestionare care pot fi adoptate. In
consecinta, evaluarea sugereaza ca aceste chestiuni ar putea fi tratate mai adecvat cu ajutorul
altor instrumente juridice.

3.2. COLECTAREA SI RECICLAREA DESEURILOR DE BATERII

In ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor lor de colectare si de reciclare, statele
membre au raportat ca, in urma transpunerii directivei, sunt instituite la nivel national masuri
de colectare, tratare si reciclare a deseurilor de baterii.

Majoritatea statelor membre au atins sau au depdsit obiectivul pentru 2012 de colectare a
deseurilor de baterii portabile (stabilit la 25 %), dar numai 14 state membre au atins
obiectivul pentru 2016 (stabilit la 45 %). Evaluarea arata ca aceste obiective nu sunt, in
general, suficiente pentru a asigura un nivel ridicat de colectare a deseurilor de baterii
portabile. Dispozitiile privind colectarea diferitelor tipuri de baterii sunt prea diverse: a fost
stabilit un obiectiv numai pentru colectarea bateriilor portabile, nu si pentru bateriile
industriale sau auto.

Gestionarea bateriilor uzate ramane o problema in UE. Se estimeaza cd, anual, 56,7 % din
deseurile de baterii portabile nu sunt colectate. In consecinti, aproximativ 35 000 tone de
deseuri de baterii portabile intrd in fluxurile de deseuri municipale, provocand efecte negative
asupra mediului si o pierdere de resurse. Aceasta cantitate este suficient de semnificativa
pentru a pune in pericol indeplinirea obiectivelor de protectie a mediului prevazute de
directiva.

In ceea ce priveste nivelul reciclirii, marea majoritate a deseurilor de baterii colectate in UE
sunt reciclate conform cerintelor directivei. Lipsa instalatiilor specializate de reciclare ar
putea fi o explicatie in putinele cazuri in care reciclarea nu este asigurati. in plus, procesele
de reciclare a bateriilor nu au indeplinit obiectivele de eficienta stabilite de directiva, in
special in cazul bateriilor cu plumb-acid si, intr-o mai mica masurd, in cazul bateriilor cu
nichel-cadmiu si al ,,altor” baterii.

Cu toate acestea, obiectivul general al directivei de atingere a unui nivel ridicat de recuperare
a materialelor nu este indeplinit. Directiva vizeaza numai doud substante, plumbul si cadmiul,
fara a lua in considerare alte componente de valoare, cum ar fi cobaltul sau litiul. In plus,
definitiile nivelurilor de eficientd a reciclarii nu sunt orientate catre o recuperare in proportie
mai mare a materialelor.



Tinand seama de progresul tehnic si de experienta practicd dobandita, se poate concluziona ca
actualele obiective minime de colectare a deseurilor de baterii portabile si cerintele minime
de reciclare nu sunt adecvate. Prin urmare, ar trebui luate Tn considerare noi obiective de
colectare si reciclare.

4. IMPACTUL ASUPRA PIETEI INTERNE

Directiva a contribuit in mod semnificativ la buna functionare a pietei unice a bateriilor, in
comparatie cu situatia anterioard in care se aplicau cerinte individuale la nivel national.

Tn ansamblu, directiva a avut un impact economic pozitiv asupra sectoarelor legate de
productia si reciclarea bateriilor. Desi a condus la costuri semnificative pentru operatorii
industriali, partile interesate sunt de acord, in general, ca acestea sunt compensate de
beneficiile prezente si viitoare.

Desi respectarea directivei implica proceduri complexe, dintre care unele pot genera costuri
semnificative pentru autoritatile locale, administratiile nationale nu considera ca punerea in
aplicare a directivei reprezinta o sarcind inutild impusa prin reglementari.

Evaluarea subliniaza ca cerinta directivei ca toate bateriile colectate sd fie supuse tratdrii si
reciclarii este esentiald pentru asigurarea viabilitdtii activitdtilor de reciclare. Aceasta
obligatie, legatd de o colectare eficientd si suficientd, contribuie la asigurarea aprovizionarii
cu materii prime a societatilor de reciclare, sustindnd obtinerea unor rezultate economice mai
bune in activitdtile de reciclare.

Pe langa reducerea dependentei UE de importurile de materii prime deosebit de importante,
inclusiv materii prime critice, reciclarea poate aduce si beneficii economice. Cu toate acestea,
directiva limiteazd aceste efecte pozitive, deoarece stabileste numai obiective de eficientd
pentru plumb si cadmiu.

Intr-o serie de cazuri, obligatiile si definitiile din directivd nu sunt foarte detaliate, fapt care ar
fi putut avea un impact asupra nivelului de armonizare atins. Printre aspectele care necesita
clarificari suplimentare se numara, de exemplu, diferentele de clasificare a bateriilor uzate
conform Listei deseurilor, criteriile de acordare a derogdrilor de la obligatiile de Tnlaturare cu
usurintd sau de etichetare, obligatiile de colectare a deseurilor de baterii industriale sau luarea
n considerare a zgurii ca produs reciclat finit.

5. ALTE CONSTATARI ALE EVALUARII
5.1 RELEVANTA

Desi dispozitiile actuale ale directivei sunt in continuare relevante, evaluarea a evidentiat o
serie de aspecte pe care directiva trebuie sd le abordeze intr-un mod mai cuprinzator tinand
seama de evolutii precum trecerea la o economie circulara, obiectivele politicii privind clima
sau progresele tehnologice.

Desi obiectivele principale ale economiei circulare, cum ar fi aprovizionarea cu materiale si
reciclarea, sunt reflectate in directiva, un potential semnificativ raméane inca nevalorificat. De
asemenea, directiva nu are capacitatea de a include cu usurinta noutatile tehnice. De exemplu,
desi sunt incluse Tn domeniul de aplicare al directivei, bateriile cu litiu nu sunt tratate ca o
categorie specifica si nu existd niciun mecanism de includere in directivd a noilor substante
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chimice care intrd in componenta bateriilor. De asemenea, directiva nu se referd iIn mod
9
2

specific la posibilitatea de a asigura bateriilor avansate o ,,a doua viata™”.
Sistemul actual instituit prin directiva nu pare adecvat nici pentru categoria bateriilor
industriale. Nu exista dispozitii detaliate privind colectarea bateriilor, instituirea schemelor
nationale sau raspunderea extinsd a producdtorilor pentru bateriile din aceasta categorie, al
caror numar va creste foarte rapid in viitor si care au devenit inevitabile pentru punerea in
aplicare in UE a politicilor ce implica emisii reduse de carbon.

5.2 COERENTA SI CONSECVENTA INTERNA

Numeroase parti interesate considera cd dispozitiile privind bateriile, in special cele privind
chestiunile legate de substantele chimice si de sfarsitul ciclului de viata, ar trebui concentrate
intr-un numar redus de acte legislative, avand o relatie clara intre ele. Acestea considera, de
asemenea, cd ar trebui sd se analizeze daca legislatia UE privind substantele chimice REACH
nu ar putea fi un instrument mai adecvat pentru gestionarea substantelor chimice din
componenta bateriilor.

Aspectele specifice identificate in ceea ce priveste coerenta cu alte acte legislative ale UE se
referd, de asemenea, la demarcarea de legislatia privind produsele care includ baterii si la
aplicarea raspunderii extinse a producdtorilor. Cerintele minime privind rdspunderea extinsa a
producatorilor adoptate recent in temeiul Directivei-cadru privind de@eurile10 vor contribui la
abordarea riscurilor de inconsecventa.

Unele concepte de bazd din directiva nu sunt bine definite, iar unele obiective raman vagi, in
special cele care nu sunt legate de masuri sau tinte specifice. Acest lucru este valabil in
special pentru reducerea masurii in care bateriile sunt eliminate ca deseuri municipale,
colectarea separatd a bateriilor auto si a celor industriale sau obligatia de a asigura inlaturarea
bateriilor din deseurile de echipamente electrice si electronice

Deficientele directivei In materie de consecventa interna si coerentd vor trebui remediate in
continuare pentru a evita suprapunerile, a asigura claritate pentru partile interesate si
autoritdtile din statele membre si a 1incuraja functionarea responsabilitdtii extinse a
producatorilor.

5.3 VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Evaluarea a concluzionat cd este oportun sa se stabileascd in continuare la nivelul UE conditii
de vanzare, colectare si reciclare a bateriilor. Punerea in aplicare a directivei este perceputa ca
reprezentand o contributie majora la buna functionare a pietei unice a bateriilor.

Partile interesate considerd cd barierele in calea comertului, dacd existd, sunt mai putin
importante decat posibilele efecte ale reglementarilor nationale. Cu toate acestea, partile
interesate au evidentiat cazuri in care lipsa de detalii a directivei ar putea frana stabilirea unor
conditii de concurentd echitabile pentru societdtile de reciclare, creand bariere de facto (a se
vedea punctul 3.2 de mai sus), pentru care propun identificarea de solutii la nivelul UE.
Lacunele in aplicarea directivei ar putea, de asemenea, sd denatureze piata interna,
dezavantajand producdtorii care respectd cu strictete dispozitiile directivei (cum ar fi, de

Ar trebui mentionat actualul Acord pentru inovarea in domeniul bateriilor, care are scopul de a solutiona
in mod specific aceastd problema.

10 Directiva 2008/98/CE, JO L 312, 22.11.2008.



https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_ro

exemplu, nivelurile de metale grele sau asigurarea etichetdrii corespunzatoare) fatd de
producatorii care nu depun aceleasi eforturi.

5.4 RAPORTARE, ETICHETARE SI INFORMATIILE DESTINATE PUBLICULUI

Directiva a fost eficace in ceea ce priveste asigurarea etichetarii bateriilor portabile si a celor
auto. Cu toate acestea, sunt necesare imbundtdtiri pentru ca informatiile sd ajunga la
utilizatorii finali.

Dificultatile inregistrate in atingerea obiectivelor de colectare a deseurilor de baterii portabile
ilustreazd necesitatea de a intari dispozitiile care urmaresc informarea corecta a utilizatorilor
finali.

Simpla etichetare nu este suficientd. Activitatile complementare, cum ar fi campaniile de
informare publica, pot fi, de asemenea, eficiente. O definire mai exactd a obligatiilor
producatorilor de a finanta astfel de activitati ar fi contribuit, de exemplu, la mai buna
sensibilizare a utilizatorilor finali in ceea ce priveste rolul care le revine in asigurarea
colectarii bateriilor uzate.

Obligatiile de raportare sunt stabilite numai daci se fixeaza obiective. In consecinti, ca
urmare a lipsei de obiective cuantificate, evaluarea performantei statelor membre in ceea ce
priveste aceste aspecte specifice este foarte dificila.

6 CONCLUZII

Dupéd cum se prevede la articolul 23 din Directiva privind bateriile, Comisia a evaluat
directiva si punerea sa in aplicare, Impreuna cu impactul acesteia asupra mediului si asupra
pietei interne.

Dupa evaluarea rapoartelor nationale, Comisia concluzioneaza ca statele membre au adoptat
masurile necesare pentru a pune in aplicare dispozitiile directivei.

Evaluarea demonstreazd cd directiva a condus la rezultate pozitive in ceea ce priveste
ameliorarea calitdtii mediului, promovarea recicldrii si imbunatatirea functiondrii pietei
interne a bateriilor si a materialelor reciclate.

Cu toate acestea, limitarile observate in cazul unor dispozitii juridice sau al punerii in aplicare
a acestora Tmpiedica atingerea deplina a obiectivelor directivei. Acest lucru este valabil in
special pentru colectarea deseurilor de baterii sau eficienta recuperarii materialelor.

In plus, lipsa unui mecanism eficient de includere in directiva a noutatilor tehnologice si a
noilor utilizari ale bateriilor conduce la dubii privind capacitatea acesteia de a tine pasul cu
evolutiile tehnologice rapide din acest domeniu.

Eforturile viitoare ar trebui sa urmareasca, in special, identificarea si evaluarea fezabilitatii
masurilor de imbunatatire a impactului directivei asupra protectiei mediului, a bunei
functionari a pietei interne, a promovarii economiei circulare si a politicilor care implica
emisii reduse de carbon, precum si dezvoltarea capacitatii de adaptare la evolutiile
tehnologice si economice.
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